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(Muud kui seadusandlikud aktid)

MAARUSED

KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) 2016/181,
10. veebruar 2016,

millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks teatavate Hiina Rahvavabariigist ja
Venemaa Foderatsioonist pirit kiilmvaltsitud lehtterastoodete impordi suhtes

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 30. novembri 2009. aasta madrust (EU) nr 1225/2009 kaitse kohta dumpinguhinnaga impordi
eest riikidest, mis ei ole Euroopa Uhenduse litkmed, () eriti selle artiklit 7,

parast konsulteerimist liitkmesriikidega

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS
1.1. ALGATAMINE

(1) 14, mail 2015 algatas Euroopa Komisjon (edaspidi ,komisjon”) midruse (EU) nr 1225/2009 (edaspidi
,alusmddrus”) artikli 5 alusel dumpinguvastase uurimise seoses teatavate Hiina Rahvavabariigist (edaspidi ,Hiina
RV”) ja Venemaa Foderatsioonist (edaspidi ,Venemaa”) (edaspidi itheskoos ,asjaomased riigid”) parit rauast voi
legeerimata terasest voi muust legeerterasest, kuid mitte roostevabast terasest, lehtvaltstoodetega, mis on
igasuguse laiusega, killmvaltsitud, plakeerimata, pindamata vdi katmata ning muu t66tluseta peale kitlmvaltsimise
(edaspidi ,killmvaltsitud lehtterastooted”). Komisjon avaldas algatamisteate (edaspidi ,algatamisteade”) Euroopa
Liidu Teatajas (%).

(2)  Komisjon algatas uurimise kaebuse alusel, mille esitas 1. aprillil 2015 Euroopa Teraseithendus (edaspidi ,Eurofer”
voi ,kaebuse esitaja’) tootjate nimel, kelle toodang moodustab iile 25 % liidu teatavate kiilmvaltsitud
lehtterastoodete kogutoodangust. Kaebus sisaldas tdendeid nimetatud toote dumpingu ja sellest tuleneva olulise
kahju kohta, mida kasitati piisava pdhjusena uurimise algatamiseks.

1.2. REGISTREERIMINE

(3)  Lahtudes kacbuse esitaja taotlusest, mis pohines ndutaval tdendusmaterjalil, avaldas komisjon 12. detsembril
2015 rakendusmaidruse (EL) 2015/2325, (*) millega kehtestatakse teatavate Hiina Rahvavabariigist ja Venemaa
Foderatsioonist pdrit killmvaltsitud lehtterastoodete impordi suhtes registreerimisndue (edaspidi ,registreeri-
mismairus”) alates 13. detsembrist 2015.

(') ELTL 343,22.12.2009, k 51.

() ELTC161,14.5.2015,1k 9.

(®) Komisjoni rakendusmédrus (EL) 2015/2325, 11. detsember 2015, millega kehtestatakse teatavate Hiina Rahvavabariigist ja Venemaa
Foderatsioonist parit kiilmvaltsitud lehtterastoodete impordi suhtes registreerimisndue (ELT L 328, 12.12.2015, Ik 104).
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Teatavad huvitatud isikud viitsid, et impordi registreerimise taotlus ei olnud p&hjendatud, sest alusmairuse
artikli 14 16ike 5 kohased tingimused ei olnud tdidetud. Nende viitel ei olnud tdidetud tollimaksu tagasiulatuva
sissendudmise tingimused, sest taotlus pShineks meelevaldselt valitud ajavahemikel, selles ei oleks arvesse vdetud
impordi tsiiklilisust ning see ei oleks ei seoses impordi registreerimise ega meetmete tagasiulatava kohaldamisega
liidu huvides. Otsuse tegemise ajal oli komisjonil aga piisavalt esmapilgul usutavaid tdendeid, mis pdhjendasid
impordi registreerimise vajadust: asjaomastest riikidest parit import ja selle turuosa olid jdrsult suurenenud.
Seepirast litkati see vidide tagasi.

1.3. HUVITATUD ISIKUD

Algatamisteates kutsus komisjon huvitatud isikuid endast teada andma, et uurimises osaleda. Peale selle teatas
komisjon eraldi kaebuse esitajale, teistele teadaolevatele liidu tootjatele, teadaolevatele eksportivatele tootjatele
ning Hiina RV ja Venemaa ametiasutustele, teadaolevatele importijatele, tarnijatele ja kasutajatele, kauplejatele
ning asjaga teadaolevalt seotud iithendustele uurimise algatamisest ja kutsus neid iiles osalema.

Huvitatud isikutele anti v8imalus teha oma seisukohad kirjalikult teatavaks ning taotleda komisjonilt ja/voi
kaubandusmenetluses drakuulamise eest vastutavalt ametnikult enda drakuulamist. Koikidele huvitatud isikutele,
kes seda taotlesid ja teatasid konkreetsed pdhjused, miks nad tuleks dra kuulata, anti selline vdimalus.

1.4. VORDLUSRIIGI TOOTJAD

Komisjon teavitas uurimise algatamisest ka Brasiilia, Kanada, India, Jaapani, Lduna-Korea, Taiwani, Tiirgi, Ukraina
ja Ameerika Uhendriikide tootjaid ning kutsus neid iiles uurimises osalema. Algatamisteates teatas komisjon
huvitatud isikutele, et on esialgu valinud Kanada kolmandaks turumajanduslikuks riigiks (edaspidi ,vordlusriik”)
alusmadruse artikli 2 16ike 7 punkti a tdhenduses.

1.5. VALJAVOTTELINE UURING

Komisjon teatas algatamisteates, et voib kasutada huvitatud isikute viljavottelist uuringut kooskdlas alusmédruse
artikliga 17.

1.5.1. Liidu tootjate viljavotteline uuring

Komisjon teatas algatamisteates, et on moodustanud liidu tootjatest esialgse valimi. Komisjon moodustas valimi
suurima tiiipilise tootmis- ja miitigimahu alusel, vottes seejuures arvesse geograafilist jaotust. See esialgne valim
koosnes viiest liidu tootjast viies eri lilkmesriigis, kelle toodang moodustas ile 35 % liidu kiilmvaltsitud
lehtterastoodete toodangust. Komisjon palus huvitatud isikutel esitada esialgse valimi kohta markusi.

Eurofer esitas miérkusi ja tegi mitmel pdhjusel ettepaneku kavandatud valimit muuta. Pirast nende mirkuste
analiiisimist joudis komisjon aga jdreldusele, et valimi muutmine Euroferi kavandatud viisil ei parandaks selle
iildist representatiivsust. Seeparast kinnitas komisjon valimi ning selle kohta ei esitatud tdiendavaid markusi.

1.5.2. Importijate viljavotteline uuring

Komisjon palus sltumatutel importijatel esitada algatamisteates tdpsustatud teave, et otsustada, kas viljavdtteline
uuring on vajalik, ning vajaduse korral moodustada valim.

Kolmteist importijat esitasid ndutud teabe ja ndustusid enda kaasamisega valimisse. Neist neli kaasati valimisse,
kuid vaid iks nende hulgast vastas importijate kiisimustikule. Selleks et jdrelduste aluseks oleks suurem arv
soltumatuid importijaid, vottis komisjon ithendust ilejddnud séltumatute importijatega, kes olid endast valimi
moodustamisel teada andnud, kuid iikski neist ei kinnitanud oma soovi tiita importijate kiisimustik.
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1.5.3. Hiina RV ja Venemaa eksportivate tootjate viljavotteline uuring

Et otsustada, kas viljavotteline uuring on vajalik, ning moodustada sellise vajaduse korral vastavalt Hiina RV ja
Venemaa puhul valim, palus komisjon kaikidel Hiina RV ja Venemaa eksportivatel tootjatel esitada algatamisteates
nimetatud teave. Lisaks palus komisjon Hiina Rahvavabariigi esindusel Euroopa Liidu juures ja Venemaa
Foderatsiooni alalisel esindusel Euroopa Liidu juures teha kindlaks eksportivad tootjad, kes voiksid olla huvitatud
uurimises osalemisest, ja/vdi votta nendega tthendust.

Kiimme Hiina RV ja kolm Venemaa eksportivate tootjate kontserni esitasid kiisitud teabe ja ndustusid enda
kaasamisega vastavalt Hiina RV ja Venemaa valimisse. Hiina RV puhul moodustas komisjon kooskdlas
alusmédruse artikli 17 loikega 1 wvalimi kahest driithingute kontsernist, lihtudes suurimast tiiiipilisest
ekspordimahust liitu, mida oli ettendhtud aja jooksul vdéimalik uurida. Kooskélas alusmaaruse artikli 17 1dikega 2
konsulteeriti valimi moodustamisel koikide teadaolevate asjaomaste eksportivate tootjate ja Hiina RV
ametiasutustega. Pirast iihelt eksportivalt tootjalt saadud markustega tutvumist kinnitas komisjon kavandatud
valimi.

Arvestades Venemaa eksportivate tootjate piiratud arvu, otsustas komisjon Venemaa puhul valimit mitte
moodustada, vaid uurida koiki kolme asjaomast aritthingute kontserni. Sellest teavitati konealuseid aritthinguid ja
Venemaa ametiasutusi.

1.6. INDIVIDUAALNE KONTROLLIMINE

Kuus Hiina RV eksportivate tootjate kontserni teatasid, et nad soovivad taotleda individuaalset kontrollimist
alusmairuse artikli 17 1odike 3 alusel. Ukski neist ei vastanud aga kiisimustikule ja seega ei olnud vdimalik
individuaalset kontrollimist kaaluda.

1.7. KUSIMUSTIKU VASTUSED

Komisjon saatis kiisimustikud koigile asjaga teadaolevalt seotud isikutele ja kdigile teistele aritthingutele, kes
endast algatamisteates sitestatud tihtaegade jooksul teada andsid. Kiisimustikule esitasid vastuse viis liidu tootjat,
kolm kasutajat, seotud terasetootlemiskeskuste kontsern, iks asjaomaste riikide eksportivate tootjatega
mitteseotud terasetootlemiskeskus, kolm Venemaa eksportivat tootjat, kaks Hiina RV eksportivate tootjate
kontserni ja itks vordlusriigi tootja.

1.8. KONTROLLKAIGUD

Komisjon kogus ja kontrollis kogu teavet, mida ta pidas vajalikuks dumpingu, dumpingust tuleneva kahju ja liidu
huvide esialgseks kindlakstegemiseks. Alusmairuse artikli 16 kohased kontrollkdigud tehti jargmiste driithingute/
tithenduste valdustesse:

— {ithendus:
— Eurofer, Briissel, Belgia;
— liidu tootjad:
— ThyssenKrupp Germany, Duisburg, Saksamaa,
— Tata Steel UK Limited, Port Talbot, Uhendkuningriik,
— ArcelorMittal Belgium NV, Ghent, Belgia,
— ArcelorMittal Sagunto S.L., Puerto de Sagunto, Hispaania,
— U. S. Steel Kosice, s.r.o., Kosice, Slovakkia;
— liidu sdltumatud importijad:

— S. Polo Lamiere, San Polo di Torrile (PR), Itaalia;
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— liidu kasutajad ja/vdi terasetootlemiskeskused:
— Valpro Ltd, Valmiera, Liti,
— Dinex Latvia Ltd, Ozolnieku Novad, Liti,
— Gonvarri L. Centro De Servicios, S.L., Madrid, Hispaania,
— Industrial Ferrodistribuidora, S.L., Puerto de Sagunto, Hispaania,
— Steel & Alloy processing limited, West Bromwich, Uhendkuningriik;
— Hiina RV eksportivad tootjad:
Angang Group:
— Angang Steel Company Limited, Anshan,
— Tianjin Angang Tiantie Cold Rolled Sheets Co. Ltd., Tianjin;
Shougang Group:
— Beijing Shougang Cold Rolling Co. Ltd., Peking,
— Shougang Jintang United Iron&Steel Co. Ltd., Tagshan;
— liidu seotud importija:
— Ansteel Spain S.L., Alcobendas, Hispaania;
— Venemaa eksportivad tootjad:
— Magnitogorsk Iron & Steel Works OJSC, Magnitogorsk,
— OJSC Novolipetsk Steel, Lipetsk,
— PAO Severstal, Tserepovets;
— liidu seotud teraseto6tlemiskeskus/kaupleja/importija:
— SIA Severstal Distribution, Riia, Liti;
— liiduvilised seotud kauplejad/importijad:
— NOVEX Trading (Swiss) SA, Lugano, Sveits,
— MMK Steel Trade AG, Lugano, Sveits,
— Severstal Export GmbH, Stansstad, Sveits;
— vordlusriigi tootja:

— ArcelorMittal Dofasco, Hamilton, Kanada.

1.9. UURIMISPERIOOD JA VAATLUSALUNE PERIOOD

(19) Dumpingu ja kahju uurimine hdlmas ajavahemikku 1. aprillist 2014 kuni 31. mirtsini 2015 (edaspidi
,uurimisperiood”).

(20)  Kahju hindamise seisukohast oluliste suundumuste uurimine hdlmas ajavahemikku 1. jaanuarist 2011 kuni
uurimisperioodi 18puni (edaspidi ,vaatlusalune periood”).
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2. VAATLUSALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE
2.1. VAATLUSALUNE TOODE

Vaatlusalune toode on Hiina RVst ja Venemaalt périt rauast voi legeerimata terasest voi muust legeerterasest, kuid
mitte roostevabast terasest, lehtvaltstooted, igasuguse laiusega, kiilmvaltsitud, plakeerimata, pindamata voi
katmata, muu tootluseta peale kiilmvaltsimise, mis praegu kuuluvad CN-koodide ex 7209 15 00, 7209 16 90,
7209 17 90, 7209 18 91, ex 7209 18 99, ex 7209 2500, 7209 26 90, 7209 27 90, 7209 28 90,
7211 23 30, ex 7211 23 80, ex 7211 29 00, 7225 50 80 ja 7226 92 00 alla.

Vaatlusaluse toote mairatlus ei hdlma jargmisi tooteliike:

— lehtvaltstooted rauast vdi legeerimata terasest, igasuguse laiusega, kiillmvaltsitud, plakeerimata, pindamata voi
katmata, muu to6tluseta peale kiilmvaltsimise, rullides voi mitte, igasuguse paksusega, elektrotehnilised;

— lehtvaltstooted rauast voi legeerimata terasest, igasuguse laiusega, kiilmvaltsitud, plakeerimata, pindamata vdi
katmata, rullides, paksusega alla 0,35 mm, [66mutatud (nn must raudplekk);

— muust legeerterasest lehtvaltstooted, igasuguse laiusega, elektrotehnilisest raniterasest, ja

— legeerterasest lehtvaltstooted, muu to6tluseta peale killmvaltsimise, kiirldiketerasest.

Kilmvaltsitud ~ lehtterastooteid —toodetakse kuumvaltsitud lehtterase rullidest. Kiilmvaltsimise —protsessi
médratletakse eelnevalt kuumvaltsitud ja peitsitud lehtede voi ribade ldbilaskmisena kiilmvaltspingist, st allpool
metalli pehmenemistemperatuuri. Kilmvaltsitud lehtterastooteid toodetakse konkreetsete tootespetsifikatsioonide
vOi l6ppkasutaja patenditud spetsifikatsioonide tditmiseks. Selliseid tooteid voidakse tarnida mitmes vormis:

rullidena (Slitatud v&i mitte), mddtuldigatult (lehtedena) voi kitsaste ribadena. Kilmvaltsitud lehtterastooted on
toostuslik sisend, mida 16pptarbijad ostavad mitmesugustel kasutusotstarvetel, peamiselt toétlevas todstuses

(aldtoostus, pakendamine, autotddstus jne), aga ka ehituses.

2.2. SAMASUGUNE TOODE

Uurimine nditas, et jirgmistel toodetel on samad pohilised fuiisikalised omadused ning samad pdhilised
kasutusotstarbed:

a) vaatlusalune toode;

b) toode, mida toodetakse ja miiiakse Venemaa, Hiina RV ja Kanada siseturul;

¢) toode, mida toodab liidu tootmisharu ja mida mutakse liidu turul.

Seepirast tegi komisjon esialgse otsuse, et kdnealused tooted on samasugused tooted alusmairuse artikli 1 15ike 4

tdhenduses.

3. DUMPING
3.1. HIINA RV
3.1.1. Normaalviirtus
3.1.1.1. Turumajanduslik kohtlemine

Alusmddruse artikli 2 16ike 7 punkti b kohaselt mairab komisjon normaalvairtuse kooskolas konealuse mairuse
artikli 2 1digetega 1-6 nende Hiina RV eksportivate tootjate puhul, kes vastavad alusméidruse artikli 2 15ike 7
punkti ¢ kriteeriumidele ja kellele saab seega vdimaldada turumajanduslikku kohtlemist.

Et teha kindlaks, kas alusméaruse artikli 2 16ike 7 punkti ¢ kriteeriumid on tdidetud, kogus komisjon vajalikku
teavet, paludes eksportivatel tootjatel tdita turumajandusliku kohtlemise taotluse vorm. Ukski neist ei taotlenud
turumajanduslikku kohtlemist.
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3.1.1.2. Vordlusriik

(27)  Eksportivate tootjate puhul, kellele ei vdimaldatud turumajanduslikku kohtlemist, médrati normaalvairtus
kooskdlas alusmddruse artikli 2 1oike 7 punktiga a kolmandas turumajanduslikus riigis kehtiva hinna voi
arvestusliku véddrtuse pdhjal. Selleks oli vaja valida vordlusriik.

(28) Komisjon teatas algatamisteates, et oli sobivaks vordlusriigiks esialgu valinud Kanada, ning kutsus huvitatud
isikuid iiles esitama selle kohta miérkusi. Uks eksportiv tootja ning Hiina raua- ja teraseliit (China Iron and Steel
Association — CISA) ei olnud Kanada valimisega ndus ja viitsid, et asjakohane valik oleks Venemaa.

(29) Venemaa olukorda uuriti kooskdlas alusmaddruse artikli 2 16ike 7 punktiga a, kus on sitestatud, et: ,vajaduse
korral kasutatakse sama uurimise aluseks olevat kolmandat turumajanduslikku riiki”. Komisjon leiab aga, et
Venemaa ei ole asjakohane vordlusriik kahel phjusel.

— Rahvusvaheliste sanktsioonide kehtestamise, langevate naftahindade ja pikaajaliste geopoliitiliste pingete tdttu
Ukrainas valitses Venemaa majanduses uurimisperioodil erakorraline olukord. Riigi sisemajanduse
koguprodukt oli kolm kvartalit jarjest vahenenud ning Vene rubla oli teiste suurte védringute suhtes oluliselt
odavnenud, eelkdige oli see 40 % vodrra odavnenud vorreldes Hiina valuutaga, saavutades madalaima taseme
kiimne aasta jooksul. Komisjon leiab, et normaalvdirtus, mida on voimalik sellises kiiresti halvenevas
majandusolukorras mdirata, on asjakohane ainult omamaiste tootjate jaoks ja seda ei saa kasutada maistliku
vordlusalusena Hiina RV normaalvdirtuse puhul. Venemaa kiiresti halveneva majandusolukorra t&ttu
uurimisperioodil ei saanud samasuguse toote hinnad kujuneda ega kujunenudki tingimustes, mis oleksid
olnud v&imalikult sarnased Hiina RV tingimustele.

— Venemaa turg on suhteliselt suletud ja seetdttu puudub sellel tegelik konkurents. Impordi turuosa ei ole
ebaoluline (uurimisperioodil 10 %), kuid see import on peaaegu eranditult pdrit Soltumatute Riikide
Uhenduse vabakaubanduspiirkonnast. Kehtestatud on imporditollimaksud (5 %) ja rubla véirtuse kahanemine
uurimisperioodil piirab veelgi rahvusvaheliste tarnijate suutlikkust Venemaa turul konkureerida.

(30) Jargnevalt uuris komisjon, kas asjakohase vOrdlusriigina saaks kasutada moénda muud kolmandat turumajan-
duslikku riiki, kus toodetakse samasugust toodet. Lisaks algatamisteates nimetatud Indiale, Louna-Koreale ja
Ukrainale vottis komisjon ithendust Brasiilia, Jaapani, Taiwani, Tiirgi ja Ameerika Uhendriikide tootjatega. Saadud
teabe ja oma uurimistegevuse pdhjal palus komisjon esitada teavet 35-1 samasuguse toote teadaoleval ja
potentsiaalsel tootjal nendes riikides. Ukski neist ei vastanud vordlusriigi tootjate kiisimustikule. Peale selle vottis
komisjon tthendust kolme Kanada tootjaga. Vordlusriigi tootjate kiisimustikule vastas neist vaid iiks.

(31) Kogutud ja kontrollitud teabe pohjal tundub Kanada olevat asjakohane vordlusriik jargmistel pdhjustel.

— Hiina RVs miidav toode ja Kanadas toodetav toode on oma fiiiisikaliste omaduste, tootmisprotsessi ja
kasutusotstarvete poolest identsed. Kanada turg on piisavalt suur. Koost66d tegev tootja on suur turuosaline
tiiipilise omamaise miiiigiga.

— Kanada turg on avatud ja konkurentsipShine. Samasugust toodet toodavad Kanadas kolm tootjat. Kuigi
koostood tegev Kanada tootja on neist vaieldamatult suurim, konkureerib ta suure hulga impordiga
(uurimisperioodil oli impordi turuosa 59 %), mis siseneb Kanadasse ilma tollimaksuta. Enamik sellest
impordist tuleb kolmelt Ameerika Uhendriikides asuvalt tootjalt. Kanadas tegutsevad aga ka mitmed teised
rahvusvahelised tarnijad, kelle turuosa moodustab itheskoos ligikaudu 15 % ning kelle hulka kuuluvad Hiina
RV, Jaapani, Venemaa, Tiirgi ja Lduna-Korea tootjad.

(32)  Uks eksportiv tootja ning Hiina raua- ja teraseliit (CISA) viitsid, et Kanada ei ole sobilik valik jirgmistel pdhjustel.

— Ainus Kanadas vordlusriigi kiisimustikule vastanud Kanada tootja on iihe kaebuse esitajaga seotud ériithing.
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— Kanada majandusliku arengu tase erineb markimisvéirselt Hiina RV omast.

— Kanadas on ithel omamaisel tootjal turgu valitsev seisund ning isegi kui seal on impordil suur osakaal, ei
avalda see konkurentsisurvet, sest on périt peamiselt Ameerika Uhendriikidest.

— Erinevalt Hiina turust, kus tootmine iiletab ilmset tarbimist, ei suuda Kanada omamaine toodang rahuldada
kiilmvaltsitud terase ndudlust Kanada turul ka suurima tootmisvoimsuse rakendamisel.

Seoses nende viidetega mirgib komisjon jargmist.

— Kuigi vordlusriigi tootja ja ELi tootja on omavahel seotud, ei muuda see kehtetuks ega mojuta
normaalvdirtuse madramist, mis pdhineb nduetekohaselt kontrollitud andmetel. Peale selle ei esitanud
asjaomane isik mingeid tdendeid, mis niitaksid, et sellised andmed ei ole diged, ega isegi selgitanud, kuidas
kdnealune seos oleks vdinud mdjutada nende usaldusvairsust.

— Uldise majandusarengu erinev tase ei ole vdrdlusriigi valimisel iseenesest asjakohane tegur. Nagu Euroopa
Kohus hiljuti kinnitas, vdivad tihe konkurents, nagu on Kanadas, ja tehnoloogia areng tasakaalustada asjaolu,
et riigis on korgem kulude tase.

— Ei saa viita, et koostood tegeval tootjal oleks turgu valitsev seisund, sest Kanada turg on avatud suurele
hulgale impordile. Olenemata selle piritolust, konkureerib kdnealune import Kanada tootjate miiidavate
toodetega. Lisaks ei piirdu selle impordi péritolu Ameerika Uhendriikidega, vaid olulise osa sellest moodustab
import muudest riikidest.

— Vordlusriigi  valimise eesmirk ei saa olla dubleerida majanduslikku tasakaalustamatust, nagu liigne
tootmisvoimsus, mis kajastab varade jaotamisel esinevaid moonutusi mitteturumajanduslikus kontekstis.
Vastupidi, asjaolu, et suurt osa Kanada tarbimisest ei rahulda omamaine toodang, vaid import, niitab et
tootmisvoimsusesse investeerimise otsus tehakse avatud ja konkurentsitihedas keskkonnas.

Seega jdreldas komisjon selles etapis, et Kanada on alusmdairuse artikli 2 1dike 7 punkti a kohaselt asjakohane
vordlusriik.

3.1.1.3. Normaalvddrtus (vordlusriik)

Vordlusriigis koostood tegevalt tootjalt saadud teavet kasutati alusmdiruse artikli 2 16ike 7 punkti a kohaselt
normaalviddrtuse mairamiseks nende eksportivate tootjate puhul, kellele ei vdimaldatud turumajanduslikku
kohtlemist.

Koigepealt uuris komisjon, kas vordlusriigis koost60d tegeva tootja omamaise miiiigi kogumaht oli tutipiline
vastavalt alusmédruse artikli 2 16ikele 2. Omamaine miiiik on tuiipiline, kui samasuguse toote omamaise miitigi
kogumaht soltumatutele klientidele siseturul moodustas uurimisperioodil vihemalt 5 % iga valimisse kaasatud
Hiina eksportiva tootja vaatlusaluse toote ekspordimiiiigist liitu. Selle pohjal oli koost6od tegeva tootja
samasuguse toote kogumiiiik vordlusriigi siseturul tiiipiline.

Seejdrel tegi komisjon kindlaks need siseturul miiiidavad tooteliigid, mis olid valimisse kaasatud eksportivate
tootjate kontsernide puhul identsed v&i vorreldavad liitu ekspordiks miiiidavate tooteliikidega.

Jargnevalt uuris komisjon, kas iga tooteliigi puhul, mis oli identne v&i vorreldav liitu ekspordiks miiiidava
tooteliigiga, oli vordlusriigi tootja miiitk oma siseturul titipiline vastavalt alusmédruse artikli 2 Idikele 2.
Tooteliigi omamaine miiiik on tiiiipiline, kui selle tooteliigi omamaise miiiigi kogumaht séltumatutele klientidele
moodustab uurimisperioodil vdhemalt 5 % kogu identse vdi vorreldava tooteliigi liitu suunatud ekspordi
miiigimahust. Komisjon tegi mdlema Hiina eksportivate tootjate kontserni puhul kindlaks, et enamiku
tootelitkide miiiik siseturul oli tiiiipiline.
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(39) Jargmiseks méidras komisjon kindlaks, kui suur osa iga tooteliigi miiiigist sdltumatutele klientidele siseturul oli
uurimisperioodil kasumlik, et otsustada, kas kasutada normaalvairtuse arvutamiseks tegelikku omamaist miiiiki
vastavalt alusmédruse artikli 2 15ikele 4.

(40) Normaalvairtuse alus on tegelik omamaine hind tooteliigi kohta, olenemata sellest, kas miiik on kasumlik voi
mitte, kui:

1) tooteliigi miiiigimaht, mida miutakse arvestuslike tootmiskuludega vorduva vdi neist suurema
netomiiiigihinnaga, moodustab rohkem kui 80 % selle tooteliigi kogu miitigimahust ning

2) selle tooteliigi kaalutud keskmine miiiigihind on tthiku tootmiskuluga vérdne voi sellest suurem.

(41)  Sellisel juhul on normaalviddrtus konealuse tooteliigi kogu omamaise miiigi kaalutud keskmine hind
uurimisperioodil.

(42) Normaalviirtus on tegelik omamaine hind tooteliigi kohta iiksnes tooteliikide kasumliku omamaise miiiigi puhul
uurimisperioodil, kui:

1) tooteliigi kasumlik miitigimaht moodustab 80 % voi vahem selle liigi miiiigi kogumahust v6i
2) konealuse tooteliigi kaalutud keskmine hind on viiksem kui ithiku tootmiskulu.

(43) Komisjoni analiiiis omamaise miiiigi kohta nditas, et enamiku eksporditavate tooteliikide puhul oli iile 80 % kogu
omamaisest miitigist kasumlik ja et kaalutud keskmine miiiigihind oli suurem kui tootmiskulud. Seega arvutati
nende tooteliikide puhul normaalvéidrtus uurimisperioodil toimunud omamaise kogumiiiigi kaalutud keskmise
hinnana.

(44) Kui vordlusriigi tootja ei miiinud teatavat tooteliiki siseturul tadpilises koguses, arvutas komisjon
normaalvairtuse kooskdlas alusmairuse artikli 2 1digetega 3 ja 6.

(45) Tooteliikide puhul, mida ei maiidud siseturul tiitipilises koguses, liideti normaalvéirtuse arvutamiseks nende
tooteliikide puhul siseturul tavapdrase kaubandustegevuse kdigus kantud keskmistele miiiigi-, ild- ja
halduskuludele ning kasumile koostood tegeva vordlusriigi tootja samasuguse toote keskmised tootmiskulud
uurimisperioodil.

3.1.2. Ekspordihind

(46)  Uks valimisse kaasatud eksportivate tootjate kontsern eksportis liitu nii otse sdltumatutele klientidele kui ka
seotud importijate kaudu.

(47)  Kui eksportivate tootjate kontsernid eksportisid vaatlusalust toodet otse liidus asuvatele sdltumatutele klientidele,
siis oli ekspordihind alusméiruse artikli 2 16ike 8 kohaselt vaatlusaluse toote eest tegelikult makstud voi makstav
hind, kui vaatlusalune toode muiidi liitu ekspordiks.

(48) Kui eksportivate tootjate kontsern eksportis vaatlusalust toodet liitu importijana tegutsevate seotud aritthingute
kaudu, tehti ekspordihind alusméaruse artikli 2 16ike 9 kohaselt kindlaks selle hinna alusel, millega imporditud
toode liidus esimest korda sdltumatutele klientidele edasi muitidi. Sellisel juhul kohandati hinda kdigi importimise
ja edasimiitigi vahel tekkinud kulude, sealhulgas miiigi-, iild- ja halduskulude ning kasumi pdhjal.

3.1.3. Vordlus

(49) Komisjon vordles normaalvdirtust ja valimisse kaasatud eksportivate tootjate kontsernide ekspordihinda
tehasehindade pdhjal.
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(50)

(1)

(52)

(53)

Oiglase vordluse tagamiseks kohandas komisjon vajaduse korral normaalviirtust ja/vdi ekspordihinda, vottes
arvesse hindu ja nende vorreldavust mojutavaid erinevusi vastavalt alusmédruse artikli 2 15ikele 10. Kohandused
tehti transpordiga seotud kulude, kditlemis-, laadimis- ja lisakulude, kaudsete maksude, komisjonitasude ning
krediidi- ja pangakulude pdhjal.

3.1.4. Dumpingumarginaalid

Valimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul vdrdles komisjon samasuguse toote iga liigi kaalutud keskmist
normaalvairtust vaatlusaluse toote vastava liigi kaalutud keskmise ekspordihinnaga kooskdlas alusmédruse
artikli 2 Idigetega 11 ja 12.

Selle pdhjal on esialgsed kaalutud keskmised dumpingumarginaalid, viljendatuna protsendina CIF-hinnast liidu
piiril enne tollimaksu tasumist, jargmised.

Tabel 1

Hiina RV dumpingumarginaalid

Ariiihing Esialgne dumpingumarginaal (%)

Angang Group 59,1

Shougang Group 52,7

Valimist vilja jddnud koostood tegevate eksportivate tootjate puhul arvutas komisjon kaalutud keskmise
dumpingumarginaali kooskdlas alusmiiruse artikli 9 1dikega 6. Seega mdirati kdnealune marginaal kindlaks
valimisse kaasatud eksportivate tootjate kontsernide marginaalide pohjal.

Sellele tuginedes on valimist vilja jadnud koostood tegevate eksportivate tootjate esialgne dumpingumarginaal
56,9 %.

Kaikide teiste Hiina RV eksportivate tootjate puhul médras komisjon dumpingumarginaali kittesaadavate faktide
pohjal kooskdlas alusmiiruse artikliga 18. Selleks tegi komisjon kindlaks eksportivate tootjate koost66 taseme.
Koostoo tase on koostddd tegevate eksportivate tootjate liitu suunatud ekspordi maht suhtarvuna Eurostati
impordistatistika kohaselt asjaomasest riigist liitu suunatud ekspordi kogumahust.

Kiesoleval juhul on koost6o tase korge, sest koostood tegevate eksportivate tootjate eksport moodustas
uurimisperioodil ligikaudu 87 % liitu suunatud koguekspordist. Selle pdhjal otsustas komisjon méadrata dumpingu
jadkmarginaali valimisse kaasatud suurima dumpingumarginaaliga driithingu marginaali tasemel.

Esialgsed dumpingumarginaalid, viljendatuna protsendina CIF-hinnast liidu piiril enne tollimaksu tasumist, on
jargmised.

Tabel 2

Hiina RV dumpingumarginaalid

Aritihing Esialgne dumpingumarginaal (%)

Angang Group 59,1

Shougang Group 52,7




L 37/10 Euroopa Liidu Teataja 12.2.2016

Ariiihing Esialgne dumpingumarginaal (%)
Teised koostood tegevad driithingud 56,9
Koik teised driithingud 59,1
3.2. VENEMAA

3.2.1. Sissejuhatus

(58) Komisjon uuris kolme Venemaa eksportivat tootjat, kelle eksport moodustas uurimisperioodil peaaegu kogu
Venemaalt liitu suunatud ekspordi. Nagu allpool tipsustatud, kerkis mitu probleemi, millest tulenevalt komisjon
kaalus esialgu neist kahe puhul alusméaaruse artikli 18 kohaldamist.

(59) Uhe eksportiva tootja puhul kohandas komisjon kiisimustikule esitatud vastuses mirgitud tootmiskulusid, nagu
on tipsustatud pShjenduses 76.

(60) Teise eksportiva tootja puhul ilmnes kohapealse kontrolli kiigus, et kdnealune driithing ei olnud teatanud
komisjonile kogu oma vaatlusaluse toote tootmismahtu ja tootmisvdimsust. Samuti avastas komisjon kohapeal, et
driithing ei olnud esitanud kogu teavet oma vaatlusaluse toote tootmisel ja miiimisel kasutatava toodete
kodeerimise siisteemi kohta, mistttu komisjonil ei olnud vdimalik siduda iga tooteliigi miiiiki ksitlevat teavet
iga tooteliigi tootmist kisitleva teabega. Peale selle leidis komisjon, et kohapealse kontrolli ajal puudus driiithingul
holpsalt kittesaadav teave selle kohta, millised olid tooteliigiti miitidud kogused v6i tootmisharusiseselt edasises
tootmises kasutatud kogused. See teave oleks voimaldanud komisjonil kohapeal kontrollida tootmisharusisese
kasutamise mahaarvamist teatatud tootmise kogukuludest, mis oli ariithingu sdnade kohaselt vajalik selleks, et
teha kindlaks vaatlusaluse toote teatatud miitidud koguse tootmiskulud. Ariithing esitas alles pirast komisjoni
kontrollkdiku tootmise, miiiigi ja tootmisharusisese kasutamise kooskolastavaks vordlemiseks vajaliku teabe, mida
kontrolli ajal kiisiti. Komisjon analiiiisis seda uut teavet, vorreldes parast kontrollkiiku teatatud vaatlusaluse toote
toodetud koguste varusid miiidud vdi muudeks toodeteks tootlemiseks imber suunatud koguste varudega.
Selline varude vdrdlemine nditas, et driithing oli teatanud dldiselt suuremast miiiidud kogusest kui tootmine
futsiliselt vdimaldas, vottes arvesse driithingu teatatud varude erinevusi, kasutuselt kdrvaldatud kaupu ja jadtmeid.

(61) Komisjon leidis, et eespool pdhjenduses 60 tdpsustatud pdhjustel ei vdimaldanud teave, mille driithing oli nii
enne kui ka pirast kohapealset kontrollkiiku esitanud, kinnitada kdnealuse eksportiva tootja esitatud vaatlusaluse
toote miiiigimahte ja kulusid kasitleva teabe tdpsust ja usaldusvadrsust. Komisjon jareldas, et eksportiv tootja ei
teinud koostood, jittes esitamata teabe, mida komisjon oli vaatlusaluse toote miiiigimahu ja tootmiskulude
hindamiseks ja kontrollimiseks palunud. Sellest tulenevalt ei suutnud komisjon ekspordihinda ja normaalvaartust
usaldusvédrselt kindlaks teha. Veelgi enam, kuna ebausaldusvidirne oli kogu andmekogum, mille asjaomane
eksportiv tootja oli eri etappidel esitanud, ei olnud komisjonil vdimalik tugineda konkreetsetele andmete
alamrithmadele, mis olid esitatud dumpingumarginaali erinevate elementide kohta. Seepdrast pidi komisjon
médrama konealuse eksportiva tootja dumpingumarginaali kittesaadavate faktide pdhjal ning jitma tihelepanuta
eksportiva tootja esitatud teabe, sest tal ei olnud voimalik teha tipseid ja péhjendatud jireldusi ning kuna teave ei
olnud kontrollitav.

(62) Komisjon teavitas asjaomast eksportivat tootjat 30. oktoobril 2015 pdhjendustes 60 ja 61 tipsustatud pShjustest,
millest tulenevalt ta leidis, et driithing ei olnud esitanud alusméiruses sitestatud tihtaegade jooksul vajalikku
teavet vaatlusaluse toote ekspordihindade ja tootmiskulude kohta, ning sellest, et kdnealuse driithingu puhul
kavatses ta kooskdlas alusméddruse artikliga 18 kasutada vdimaliku dumpingu kindlakstegemiseks kittesaadavaid

fakte.

(63)  13. novembril 2015 esitas driithing markused komisjoni kavatsuse kohta kasutada kittesaadavaid fakte ja markis,
et andis oma parima uurimises koostd tegemiseks. Ariiihing viitis, et oli esitanud kogu teabe, mis voimaldaks
komisjonil teha tipseid ja pdhjendatud jdreldusi, kuid temalt ei saa paluda sellise teabe esitamist, mis tekitaks talle
seoses uurimisega pohjendamatu ja liigse koormuse. Lisaks taotles driithing enne mis tahes ajutise tollimaksu
kehtestamist erakorralist teist kontrollkaiku.
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(64) Komisjon uuris driithingu markusi ja jireldas, et nendes mirkustes ei esitatud mingeid uusi, ent kontrollitavaid
elemente, mis voiksid muuta tema kavatsust kasutada uurimise selles etapis asjaomase driithingu voimaliku
dumpingu kindlaksmaidramiseks kittesaadavaid fakte. Uhtlasi leiab komisjon, et ei ole tekitanud &riithingule
mingit pohjendamatut koormust, ndudes tema tootmis- ja miiiigiandmete kooskdlastavat vordlemist, mis on
vajalik selliste vaatlusalust toodet kisitlevate andmete kontrollimiseks. Peale selle leiab komisjon, et vdttes arvesse
driithingu enda poolt esitatud teabes juba kindlakstehtud puudujdike, ei oleks teine kohapealne kontrollkdik
moistlik. Seega tegi komisjon kooskdlas alusméidruse artikliga 18 asjaomase ériithingu dumpingumarginaali
esialgselt kindlaks kittesaadavate faktide pdhjal.

3.2.2. Normaalviirtus

(65) Koigepealt uuris komisjon, kas molema eksportiva tootja omamaise miitigi kogumaht oli tutipiline vastavalt
alusmdiruse artikli 2 16ikele 2. Omamaine miiiik on tiiipiline, kui samasuguse toote omamaise miitigi kogumaht
soltumatutele klientidele siseturul moodustas uurimisperioodil eksportiva tootja kohta vihemalt 5 % kogu tema
vaatlusaluse toote ekspordimiiiigist liitu. Selle pohjal oli mdlema eksportiva tootja samasuguse toote kogumiiitk
siseturul titpiline.

(66)  Seejdrel tegi komisjon kindlaks need siseturul miiiidavad tooteliigid, mis olid tutipilise omamaise miiiigiga
eksportivate tootjate puhul identsed vdi vorreldavad liitu ekspordiks miitidavate tooteliikidega.

(67) Jargnevalt uuris komisjon, kas iga tooteliigi puhul, mis oli identne v&i vorreldav liitu ekspordiks miiiidava
tooteliigiga, oli molema eksportiva tootja miiiik siseturul tiiipiline vastavalt alusmairuse artikli 2 1dikele 2.
Tooteliigi omamaine miiitk on tiiiipiline, kui selle tooteliigi omamaise miiiigi kogumaht séltumatutele klientidele
moodustab uurimisperioodil vihemalt 5 % kogu identse vdi vdrreldava tooteliigi liitu suunatud ekspordi
miiiigimahust.

(68) Jargmiseks mdairas komisjon kindlaks, kui suur osa iga tooteliigi miiligist sdltumatutele klientidele siseturul oli
uurimisperioodil kasumlik, et otsustada, kas kasutada normaalvéirtuse arvutamiseks tegelikku omamaist miiiki
vastavalt alusmairuse artikli 2 1ikele 4.

(69) Normaalvadrtuse alus on tegelik omamaine hind tooteliigi kohta, olenemata sellest, kas miiiik on kasumlik voi
mitte, kui:

1) tooteliigi miiiigimaht, mida miutakse arvestuslike tootmiskuludega vorduva vdi neist suurema
netomiiiigihinnaga, moodustab rohkem kui 80 % selle tooteliigi kogu miitigimahust ning

2) selle tooteliigi kaalutud keskmine miiiigihind on thiku tootmiskuluga vérdne voi sellest suurem.

(70)  Sellisel juhul on normaalviidrtus konealuse tooteliigi kogu omamaise miitigi kaalutud keskmine hind
uurimisperioodil.

(71)  Normaalvairtus on tegelik omamaine hind tooteliigi kohta iiksnes tooteliikide kasumliku omamaise miiiigi puhul
uurimisperioodil, kui:

1) tooteliigi kasumlik miiigimaht moodustab 80 % voi vihem selle liigi miiiigi kogumahust voi
2) konealuse tooteliigi kaalutud keskmine hind on viiksem kui ithiku tootmiskulu.

(72) Omamaise miiligi analiiiis nditas, et mdne tooteliigi puhul oli osa omamaist miiki kasumlik ja et kaalutud
keskmine miiiigihind oli suurem kui tootmiskulud. Seega arvutati normaalvairtus uurimisperioodil toimunud
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kogu omamaise miiiigi kaalutud keskmise hinnana, kui eespool pdhjenduses 69 esitatud tingimused olid tdidetud,
voi ainult kasumliku miiiigi kaalutud keskmisena, kui need tingimused ei olnud tdidetud. Kui samasuguse toote
teatud liikide miiiiki ei toimunud voi see oli ebapiisav voi kui samasuguse toote miiiik ei toimunud tavapirase
kaubandustegevuse kiigus, arvutas komisjon normaalvairtuse kooskdlas alusmairuse artikli 2 16igetega 3 ja 6.

(73) Normaalvddrtuse arvutamiseks liideti kahe eksportiva tootja samasuguse toote keskmisele tootmiskulule
uurimisperioodil:

1) koostddd tegevate eksportivate tootjate tavapirase kaubandustegevuse kdigus samasuguse toote omamaise
miiiigiga seoses kantud kaalutud keskmised miiigi-, iild- ja halduskulud uurimisperioodil ja

2) kaalutud keskmine kasum, mida koostood tegevad eksportivad tootjad teenisid tavapirase kaubandustegevuse
kdigus toimunud samasuguse toote omamaiselt miiiigilt uurimisperioodil.

(74)  Tooteliikide puhul, mida ei miiiidud siseturul tiiiipilises koguses, lisati tavapirase kaubandustegevuse kiigus
siseturul nende liikidega tehtud tehingute keskmised miiligi-, @ild- ja halduskulud ning kasum. Tooteliikide puhul,
mida siseturul dldse ei miiidud, lisati koigi tavapirase kaubandustegevuse kiigus siseturul tehtud tehingute
kaalutud keskmised miiiigi-, iild- ja halduskulud ning kasum.

(75) Koik eksportivad tootjad niitasid oma raamatupidamisaruannetes olulisi kahjusid, mis tulenesid muus vaaringus
kui Vene rublas toimunud tehingute teisendamisest tingitud valisvaluuta vahetuskursi erinevustest. Komisjon
leidis, et need on osa driithingu miigi-, iild- ja halduskuludest, ning vottis neid arvesse normaalvairtuse
arvutamisel.

(76)  Kohapealsete kontrollide jireldusi arvesse vottes kohandas komisjon iihe eksportiva tootja tootmiskulusid.
Komisjon leidis, et kdnealune eksportiv tootja ei olnud oma teatatud kuludes nduetekohaselt ja tipselt kajastanud
tegelikke materjalikulusid ning seotud ostukulusid. Komisjon ei suutnud vorrelda teatava ostetud tooraine
koguseid, vddrtusi ja seotud kulusid driiihingu raamatupidamisaruannetega, sest driithing ei olnud teatanud
nendest kuludest tooraine ostude loetelus, mille ta esitas komisjonile oma vastustes kiisimustikule ja puudustele
viitavale kirjale. Uhtlasi avastas komisjon, et k&nealune driithing ei teatanud tooraine ostudest (puudustele
viitavale kirjale esitatud vastustes muudetud kujul) kiisimustikus néutud vormis, millest tulenevalt ei olnud
komisjonil vdimalik kontrollida varude muutusi ja materjali tarbimist uurimisperioodil. Peale selle on komisjonil
kohapealse kontrolli kdigus kogutud tdendeid, mis niitavad, et driithingu raamatupidamisaruannetes kajastatud
tootmiskulud erinevad tootmiskuludest, mis esitati samade raamatupidamisaruannete kohta automaatses kulude
jaotamise moodulis, mida kasutati kulude jaotamiseks eri toodete vahel.

(77) Komisjon teavitas asjaomast eksportivat tootjat 30. oktoobril 2015 pdéhjenduses 76 tdpsustatud pdhjustest,
millest tulenevalt ta leidis, et aritthing ei olnud esitanud alusmdiiruses sitestatud tihtaegade jooksul vajalikku
teavet vaatlusaluse toote tootmiskulude kohta, ning sellest, et kdnealuse ariithingu puhul kavatses ta kooskdlas
alusmddruse artikliga 18 kasutada normaalvairtuse madramiseks kittesaadavaid fakte.

(78)  13. novembril 2015 esitas eksportiv tootja mirkused komisjoni kavatsuse kohta kasutada kittesaadavaid fakte ja
esitas tdiendavad selgitused oma pearaamatus kajastatud kulutuste ja kulude arvutamise aruandes kindlakstehtud
kulude vaheliste erinevuste kohta. Peale selle tunnistas ériithing 13. novembril 2015 komisjoni kohapealse
kontrolli kdigus avastatud vastuolude esinemist seoses tooraine ostukuludega, kuid viitis, et suudab viivitamata
kindlaks teha nende vastuolude pdhjused, mille puhul ta leidis olevat tegemist tehnilise veaga.

(79) Komisjon uuris driithingu markusi ja selgitusi ning leidis, et esitatud lisateabe tdpsust ei saa enam kontrollida ega
vorrelda dritthingu raamatupidamisaruannetega. Lisaks leidis komisjon, et kohapeal seoses tooraine ostukuludega
avastatud vastuolude puhul ei ole tegemist tehnilise veaga, ning mirkis, et ariithing ei ole vaidlustanud komisjoni
jareldust, mille kohaselt ariithingu vastused kiisimustikule ja puudustele viitavale kirjale ei sisaldanud teavet
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tooraine ostmisega seotud kulude, toorainevarude ja tooraine tarbimise kohta. Komisjon jireldas, et driithingu
mirkustes ja tdiendavates selgitustes ei esitatud mingeid uusi, ent kontrollitavaid elemente, mis vdiksid muuta
tema kavatsust kasutada uurimise selles etapis normaalvdirtuse kindlaksmadramiseks kittesaadavaid fakte.

(80) Uhtlasi avastas komisjon kohapealse kontrolli kiigus, et ériiihingu kontrolliosakonnalt kontrolli kiigus saadud
materjali tarbimise suhtarvud erinesid oluliselt nendest materjali tarbimise suhtarvudest, mille &riithing oli
tipsustanud 24. septembril 2015 oma vastuses puudustele viitavale komisjoni kirjale. Komisjon palus kohapeal
driiihingult selle vastuolu kohta teavet. Ariithing selgitas, et oma materjalidega seotud kulutuste esitamiseks ei
kasutatud kontrolliosakonna koostatud materjali tarbimise suhtarve, vaid nende suhtarvude arvutamiseks jagati
komisjonile esitatud materjalidega seotud kulutused miiiidud kauba kuludega. Sel pdhjusel leidis komisjon, et
drithingu esitatud materjali tarbimise suhtarvud ei voimaldanud komisjonil 4ritthingu materjalidega seotud
kulutusi tdpselt hinnata. Nagu eespool selgitatud, otsustas komisjon sellest tulenevalt kohandada daritthingu
esitatud tootmiskulusid, et viia need kooskdlla kohapealse kontrolli kiigus kogutud faktiliste tdenditega
toorainekulude kohta.

3.2.3. Ekspordihind

(81)  Eksportivad tootjad eksportisid liitu kas otse, liidus importijana tegutsevate seotud ériiihingute kaudu vai Sveitsis
asuvate seotud vdi sdltumatute kauplejate/importijate kaudu. Konealused Sveitsi seotud driithingud, kes on
Venemaa eksportivate tootjate omanduses, ostsid vaatlusalust toodet eksportivatelt tootjatelt ning miiiisid seda
edasi liitu ja teistesse riikidesse.

(82) Kui eksportivad tootjad eksportisid vaatlusalust toodet otse sdltumatutele klientidele liidus, tehti ekspordihind
kooskdlas alusmdiruse artikli 2 1dikele 8 kindlaks vaatlusaluse toote eest tegelikult makstud voi makstavate
hindade pdhjal, kui vaatlusalune toode muiidi liitu ekspordiks.

(83) Kui eksportivad tootjad eksportisid vaatlusalust toodet liitu seotud ariithingu kaudu, kes tegutseb importijana,
tehti impordihind kindlaks vastavalt alusmédaruse artikli 2 I6ikele 9 selle hinna alusel, millega imporditud toode
esimest korda liidu séltumatutele klientidele edasi miiiidi. Kooskdlas sama artikliga arvutati ekspordihind ka
juhul, kui vaatlusaluseid tooteid ei miiiidud edasi samal kujul nagu neid imporditi. Sellisel juhul kohandati hinda
koigi importimise ja edasimiiiigi vahel tekkinud kulude, sealhulgas miiigi-, tild- ja halduskulude ning kasumi
pohjal.

(84) Uhe eksportiva tootja kontrollimine niitas, et 20 % ekspordimiiiigist liitu toimus Sveitsis asuva sdltumatu
kaupleja kaudu. Eksportiv tootja teatas sellisest miitigist kui miitigist soltumatule isikule liidus, véites, et ta ei ole
konealuse kauplejaga seotud. Kauba sihtkoha tdendamiseks kasutati ekspordi tollideklaratsioone. Kuigi eksportiva
tootja ja kaupleja vahelistes lepingutes on kokku lepitud, et miiiik toimub eurodes v6i USA dollarites, teatas
eksportiv tootja sellest miiligist Vene rublades ja vastavad arved olid Vene rublades. Komisjon jitkab selle
kitlsimuse uurimist, poorates tdhelepanu eelkdige sellele, kas miiiik toimus tegelikult sdltumatule ostjale liidus
tarbimiseks ja kas andmed esitati asjakohases vairingus. Komisjon vottis seda miiiiki ekspordihinna arvutamisel
esialgselt arvesse.

3.2.4. Vordlus

(85) Komisjon vordles normaalviirtust ja koostood tegevate eksportivate tootjate ekspordihinda tehasehindade pdhjal.

(86) Oiglase vordluse tagamiseks kohandas komisjon vajaduse korral normaalviirtust ja/vdi ekspordihinda, véttes
arvesse hindu ja nende vorreldavust mojutavaid erinevusi vastavalt alusméiruse artikli 2 16ikele 10.

(87) Ekspordihindade puhul tehti kohandused transpordiga seotud kulude, kditlemis-, laadimis- ja lisakulude,
impordimaksude, komisjonitasude ning krediidi- ja pangakulude pdhjal. Omamaiste hindade puhul tehti
kohandused omamaise transpordi, pakkimise, krediidi ja kiitluse ning komisjonitasude kulude pdhjal.
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(88)  Vilisvaluutat hdlmavate hindade vordlemiseks kasutas komisjon alusmiiruse artikli 2 18ike 10 punkti j kohaselt
vahetuskurssi, mis kehtis ostutellimuse voi miuigilepingu kuupdeval, mis kajastab olulisi miiligitingimusi
asjakohasemalt kui arve kuupiev, sest hinnaldbiradkimised, mille tulemusel hind kindlaks méarati, toimusid enne
ostutellimuse voi miiiigilepingu kuupéeva. Vastav arve viljastati parast toote véljasaatmist, mis iildiselt toimus iks

voi kaks kuud hiljem.

(89) Komisjon vdrdles samasuguse toote iga liigi kaalutud keskmist normaalvairtust vaatlusaluse toote vastava liigi
kaalutud keskmise ekspordihinnaga kooskdlas alusmaaruse artikli 2 1digetega 11 ja 12.

(90) Pohjendustes 60—-64 osutatud eksportiva tootja esialgse dumpingumarginaali médaramiseks kasutas komisjon
kittesaadava faktina kdige rohkem eksporditud tooteliigi dumpingumarginaali taset, mis leiti olevat veidi suurem
iihe teise eksportiva tootja iildisest dumpingumarginaalist. Komisjon tugines sobiliku eksportiva tootja valimisel
siseturul toimuva miiiigi ja liitu eksporditavate mahtude paremale vorreldavusele, geograafilisele lihedusele,
pohiliste toorainesisendite struktuurile ja teatatud tootmisvoimsuse rakendamisele. Selle pdhjal on esialgsed
kaalutud keskmised dumpingumarginaalid, vdljendatuna protsendina CIF-hinnast liidu piiril enne tollimaksu
tasumist, jargmised.

Tabel 3

Venemaa dumpingumarginaalid

Ariiihing Esialgne dumpingumarginaal (%)
Magnitogorsk Iron & Steel Works OJSC 19,8
PAO Severstal 25,4
OJSC Novolipetsk Steel 26,2

(91) Kaoikide teiste Venemaa eksportivate tootjate puhul méairas komisjon dumpingumarginaali kittesaadavate faktide
pohjal kooskdlas alusméidruse artikliga 18.

(92) Nagu on tipsustatud pShjenduses 58, moodustas uuritavate driithingute eksport peaaegu kogu Venemaalt liitu
suunatud ekspordi. Selle pdhjal otsustas komisjon teha koikide teiste driithingute dumpingumarginaali kindlaks
suurima dumpingumarginaaliga driithingu marginaali alusel.

(93) Esialgsed dumpingumarginaalid, véljendatuna protsendina CIF-hinnast liidu piiril enne tollimaksu tasumist, on
jargmised.

Tabel 4

Venemaa dumpingumarginaalid

Ariiihing Esialgne dumpingumarginaal (%)

Magnitogorsk Iron & Steel Works OJSC 19,8

PAO Severstal 25,4
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Ariithing Esialgne dumpingumarginaal (%)
OJSC Novolipetsk Steel 26,2
Koik teised dritthingud 26,2
4. KAHJU

4.1. LIIDU TOOTMISHARU JA LIIDU TOODANGU MAARATLUS

(94)  Representatiivsuse hindamisel esitasid liidus tootmis- ja miitigiandmeid 13 &ritthingut, kes teatasid, et nad tootsid
uurimisperioodi jooksul samasugust toodet. Kaebuse esitajalt saadud teabe pohjal on liidus veel 15 samasuguse
toote tootjat.

(95)  Uurimisperioodil oli liidu kogutoodang hinnanguliselt ligikaudu 37 miljonit tonni. Komisjon tegi selle niitaja
kindlaks kogu teabe pd&hjal, mis oli liidu tootmisharu kohta kittesaadav, nagu kaebuse esitajalt ja koikidelt
teadaolevatelt liidu tootjatelt saadud teave.

(96)  Alusmadruse artikli 4 16ike 1 tdhenduses kisitatakse liidu tootmisharuna liidu tootjaid, kelle toodang moodustab
liidu kogutoodangu ning keda edaspidi nimetatakse liidu tootmisharuks” alusmédruse artikli 4 loike 1
tdhenduses.

97) Koostood tegevate liidu tootjate toodang moodustab 89 % liidu samasuguse toote kogutoodangust.
g ) g g g g

(98) Liidu tootjate drimudelid ja nende vertikaalse integratsiooni tase on erinevad. Nn timbervaltsijad, kes peavad
hankima oma lahtematerjali teistelt tootjatelt, moodustavad neist vaid vidikese osa.

4.2. LIIDU TARBIMINE

(99) Nagu on mirgitud pdhjenduses 21, kuuluvad killmvaltsitud lehtterastooted mitme CN-koodi, sealhulgas teatavate
ex-koodide alla. Selleks et liidu tarbimist mitte alahinnata ning vottes arvesse selliste koodide ilmselt tdhtsusetut
mdju kogutarbimisele, on ex CN-koodide alla kuuluvad impordimahud liidu tarbimise arvutamisel tdielikult
arvesse voetud.

(100) Kuna liidu tootmisharu on enamjaolt vertikaalselt integreeritud ja kiilmvaltsitud lehtterastooteid kisitatakse
esmase materjalina mitmesuguste lisavddrtusega jargmise etapi toodete tootmisel, analiiisiti eraldi tootmisha-
rusisest tarbimist ja tarbimist vabal turul.

(101) Tootmisharusisese ja vabal turul toimuva tarbimise eristamine on kahju analiiisimisel oluline, sest tootmisharu-
siseseks kasutamiseks ettendhtud tooted ei konkureeri otseselt impordiga ning nende siirdehinnad miiratakse
kindlaks kontsernisiseselt vastavalt mitmesugustele hinnakujunduspdhimdtetele ja seepdrast ei ole need
usaldusvédrsed. Vabale turule suunatud toodang seevastu konkureerib otseselt vaatlusaluse toote impordiga ja
selle hinnad on vabaturuhinnad.

(102) Et anda liidu tootmisharust vdimalikult terviklik iilevaade, hankis komisjon andmeid kogu kiilmvaltsitud lehtteras-
toodetega seotud tegevuse kohta ja tegi kindlaks, kas toodang on suunatud tootmisharusiseseks kasutamiseks voi
vabale turule. Komisjon leidis, et ligikaudu 82 % liidu tootjate kogutoodangust on ette nihtud tootmisharusiseseks
kasutamiseks.
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(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

4.2.1. Tootmisharusisene tarbimine

Tootmisharusisese tarbimise kindlakstegemisel liidus vottis komisjon aluseks koigi teadaolevate liidu tootjate
tootmisharusisese kasutamise ja tootmisharusisese miiiigi liidu turul. Selle p&hjal muutus tootmisharusisene
tarbimine liidus jargmiselt.

Tabel 5

Tootmisharusisene tarbimine (tonnides)

2011 2012 2013 2014 Uurimispe-
riood

Tootmisharusisene tarbimine 29 121 785 | 27 555796 | 28 900 235 | 30 309 067 | 30 183 620
Indeks (2011 =100) 100 95 99 104 104

Allikas: Euroferi vastus kiisimustikule (kontrollitud).

Vaatlusalusel perioodil suurenes tootmisharusisene tarbimine liidus ligikaudu 4 %. Kdnealune suurenemine on
peamiselt tingitud tootmisharusiseste turgude, nagu autotoostuse kasvust.

4.2.2. Tarbimine vabal turul

Liidu vabal turul toimuva tarbimise kindlakstegemisel vottis komisjon aluseks a) koikide teadaolevate liidu
tootjate miitigi liidu turul ja b) impordi liitu kdikidest kolmandatest riikidest vastavalt Eurostati andmetele, vdttes
seega arvesse ka asjaomastes riikides koostood tegevate eksportivate tootjate esitatud andmeid. Selle pdhjal
muutus vabal turul tarbimine liidus jirgmiselt.

Tabel 6

Tarbimine vabal turul (tonnides)

2011 2012 2013 2014 Uurimispe-
riood
Tarbimine vabal turul 7 839 959 6 819 677 7 376 829 7 152 193 7122 682
Indeks (2011 =100) 100 87 94 91 91

Allikas: Euroferi vastus kiisimustikule (kontrollitud) ja Eurostat.

Vaatlusalusel perioodil vdhenes vabal turul tarbimine liidus ligikaudu 9 %. See langus on peamiselt tingitud
jargtoostuse aeglasest majanduslikust taastumisest voi selle puudumisest.

4.3. IMPORT ASJAOMASTEST RIIKIDEST
4.3.1. Asjaomastest riikidest pirit impordi mdju kumulatiivne hindamine

Komisjon uuris, kas asjaomastest riikidest parit vaatlusaluse toote importi tuleks kooskdlas alusmairuse artikli 3
1dikega 4 hinnata kumulatiivselt.

12.2.2016
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(108) Hiina RVst ja Venemaalt parit impordi kindlakstehtud dumpingumarginaalid on kokkuvétlikult esitatud eespool
pohjendustes 57 ja 93. Koik konealused marginaalid tletavad kaugelt alusméddruse artikli 9 16ikes 3 sitestatud

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

miinimumkiinnist.

Kummastki asjaomasest riigist pdrit import ei olnud tahtsusetu alusmédruse artikli 5 16ike 7 tahenduses.
Uurimisperioodil oli Hiina RV ja Venemaa turuosa Euroopa Liidus vastavalt 10,3 % ja 9,8 %.

Asjaomastest riikidest parit dumpinguhinnaga impordi ja samasuguse toote konkurentsitingimused olid samuti
sarnased. Tegelikult konkureerisid imporditud tooted omavahel ja liidus toodetud vaatlusaluse tootega, sest neid
miiiidi sarnastele 16pptarbijate rithmadele.

Vastupidiselt tthe huvitatud isiku viidetele olid kdik alusmidruse artikli 3 1dikes 4 sitestatud tingimused seega

tdidetud ning asjaomastest riikidest parit importi uuriti kahju kindlaksmairamiseks kumulatiivselt.

4.3.2. Asjaomastest riikidest pirit impordi maht ja turuosa

Komisjon mdiras impordimahu kindlaks Eurostati andmebaasi pohjal. Impordi turuosa kindlakstegemiseks
vorreldi impordi mahtu tarbimisega liidu vabal turul, nagu on esitatud eespool tabelis 6.

Asjaomaste riikide import liitu muutus jirgmiselt.

Tabel 7

Impordi maht (tonnides) ja turuosa

2011 2012 2013 2014 Uurimispe-
riood

Asjaomastest riikidest parit impordi | 1 117 820 917 610 1380382 | 1344898 | 1430044
maht
Indeks (2011 = 100) 100 82 123 120 128
Asjaomaste riikide turuosa 14,3 % 13,5 % 18,7 % 18,8 % 20,1 %
Indeks (2011 = 100) 100 94 131 132 141
Hiina RVst pdrit impordi maht 651 654 406 811 653 366 620 140 732 383
Indeks (2011 = 100) 100 62 100 95 112
Hiina RV turuosa 83 % 6 % 8,9 % 8,7 % 10,3 %
Indeks (2011 = 100) 100 72 107 104 124
Venemaalt parit impordi maht 466 165 510 800 727 016 724 758 697 661
Indeks (2011 = 100) 100 110 156 155 150
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2011 2012 2013 2014 Uurimispe-
riood
Venemaa turuosa 59 % 7,5% 9,9 % 10,1 % 9,8 %
Indeks (2011 = 100) 100 126 166 170 165

(114)

(115)

(116)

117)

Allikas: Eurostat.

Eespool toodud tabelist selgub, et absoluutarvudes on asjaomastest riikidest parit import vaatlusalusel perioodil
mérkimisvairselt suurenenud. Sellega paralleelselt kasvas liitu suunatud dumpinguhinnaga impordi kogu turuosa

vaatlusalusel perioodil kokku 5,8 protsendipunkti.

4.3.3. Asjaomastest riikidest pirit impordi hind ja hinna allalo6mine

Komisjon mairas impordihinnad kindlaks Eurostati andmete pdhjal. Asjaomastest riikidest liitu suunatud impordi
kaalutud keskmine hind muutus jargmiselt.

Impordihinnad (eurot/tonn)

Tabel 8

2011 2012 2013 2014 Uurimispe-
riood
Hiina RV 619 589 533 510 505
Indeks (2011 = 100) 100 95 86 82 82
Venemaa 630 574 518 499 489
Indeks (2011 = 100) 100 91 82 79 78
Dumpinguhinnaga impordi kesk- 624 581 525 504 497
mine hind
Indeks (2011 = 100) 100 93 84 81 80

Allikas: Eurostat.

Dumpinguhinnaga impordi keskmised hinnad langesid uurimisperioodil 624 eurolt tonni eest 2011. aastal
497 euroni tonni eest. Vaatlusalusel perioodil oli dumpinguhinnaga impordi keskmise iithikuhinna langus

ligikaudu 20 %.

Komisjon hindas hinna allal66mist uurimisperioodil, vdrreldes:

a) viie liidu tootja tehasehindade tasemele kohandatud kaalutud keskmisi hindu tooteliigi kohta, mida kasutati

miiiimisel sdltumatutele klientidele liidu turul, ja

b) vastavaid kaalutud keskmisi CIF-hindu liidu piiril imporditud tooteliigi kohta, millega asjaomaste riikide
koostood tegevate tootjate tooteid miiiidi esimesele sdltumatule kliendile liidu turul ja mida oli asjakohaselt

kohandatud vastavalt impordijargsetele kuludele.
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(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

Samal kaubandustasandil toimunud tehingute hindu vorreldi tooteliigiti, tehes vajaduse korral nduetekohaseid
kohandusi, ning pdrast hinnavihendite ja allahindluste mahaarvamist. Vordluse tulemust viljendati protsendina
liidu tootjate kiibest uurimisperioodil.

Eespool kirjeldatu pohjal leiti, et asjaomastest riikidest parit dumpinguhinnaga import 16i liidu tootmisharu hindu
Hiina RV ja Venemaa puhul alla vastavalt 8,1 % ja 14,4 %.

4.4. LIIDU TOOTMISHARU MAJANDUSLIK OLUKORD

4.4.1. Uldised mirkused

Alusmdiruse artikli 3 16ike 5 kohaselt hdlmas dumpinguhinnaga impordi tottu liidu tootmisharule avaldatava
mdju uurimine kdigi majanduslike nditajate hindamist, mis vaatlusalusel perioodil liidu tootmisharu olukorda
kujundasid.

Makromajanduslikke néitajaid (toodang, tootmisvdimsus, tootmisvdimsuse rakendamine, miitigimaht, varud, kasv,
turuosa, to6ohdive, tootlikkus ja dumpingumarginaalide suurusjirk) hinnati kogu liidu tootmisharu tasandil.
Hinnang pd&hines kaebuse esitaja esitatud teabel, mida vorreldi liidu tootjate esitatud andmete ja kittesaadava
ametliku statistikaga (Eurostat).

Mikromajanduslikke niitajaid (miiiigihind, kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus, kapitali
kaasamise vdime, tootasud ja tootmiskulud) analiiiisiti valimisse kaasatud liidu tootjate tasandil. Hinnang p&hines
nende esitatud teabel, mida nduetekohaselt kontrolliti.

Teatavate liidu tootmisharuga seotud kahjuniitajate puhul uuris komisjon vaba ja tootmisharusisest turgu
kisitlevaid andmeid eraldi ning tegi nende vdrdleva analiiiisi. Kdnealused niitajad on miiiik ja turuosa, ithikuhind,
tthikukulu ja kasumlikkus. Teiste majandusnditajate uurimisel on aga mottekas tugineda kogu tegevusele,
sealhulgas liidu tootmisharu poolsele tarbimisele tootmisharusisesel turul, sest need sdltuvad kogu tegevusest,
olenemata sellest, kas toodang on suunatud tootmisharusisesele turule vdi seda miitiakse vabal turul. Need
nditajad on toodang, tootmisvdimsus, tootmisvdimsuse rakendamine, rahavoog, investeeringud, investeerin-
gutasuvus, toohdive, tootlikkus, varud ja toojdukulud. Nende niitajate puhul on kogu liidu tootmisharu analiiiis
pohjendatud, et saada tiielik iilevaade liidu tootmisharule tekitatud kahjust, sest kdnealuseid andmeid ei saa
tootmisharusisesel ja vabal turul toimuva miiiigi vahel eristada.

4.4.2. Makromajanduslikud niitajad

4.4.2.1. Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvoimsuse rakendamine

Liidu kogutoodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 9

Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

L 37/19

2011 2012 2013 2014 Uurimispe-
riood

Tootmismaht (tonnides) 36 296 343 | 34 174 111 | 35788 676 | 36 912 062 | 36 633 691
Indeks (2011 = 100) 100 94 99 102 101
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2011 2012 2013 2014 Uurimispe-
riood
Tootmisvdimsus (tonnides) 53566 734 | 51 657 090 | 52 658 719 | 51 628 090 | 51 693 593
Indeks (2011 = 100) 100 96 98 96 97
Tootmisvoimsuse rakendamine 68 % 66 % 68 % 71 % 71 %

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

Allikas: Euroferi vastus kiisimustikule (kontrollitud).

Vaatlusalusel perioodil suurenes liidu tootmisharu tootmismaht 1 %. Lackunud andmed tootmisvéimsuse kohta
naitavad tehnilist vdimsust, mis tdhendab seda, et maha on arvestatud toostusharu poolt standardiks loetavad
kohandamised seadistamisele kulunud aja, hoolduse ja teiste tavapdraste to0seisakute suhtes. Selle pdhjal vihenes
tootmisvdimsus vaatlusalusel perioodil 3 %, sest liidu tootmisharu piitidis anda oma panuse ileilmsesse liigse
tootmisvdimsuse vihendamisse.

Suurem tootmisvoimsuse rakendamine tulenes tootmismahu teatavast kasvust, mis oli tingitud peamiselt
tootmisharusisese tarbimise suurenemisest ja tootmisvdimsuse vihendamisest.

4.4.2.2. Miiigimaht ja turuosa

Liidu tootmisharu miiiigimaht ja turuosa vabal turul muutus vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 10

Miiiigimaht ja turuosa (vaba turg)

2011 2012 2013 2014 Uurimispe-
riood
Mﬁﬁgimaht (tonnides) 5 867 858 5521 017 5518 202 5220 466 5044 928
Indeks (2011 = 100) 100 94 94 89 86
Turuosa 74,8 % 81,0 % 74,8 % 73,0% 70,8 %
Indeks (2011 = 100) 100 108 100 98 95

Allikas: Euroferi vastus kiisimustikule (kontrollitud) ja Eurostat.

Liidu tootmisharu miitigimaht liidu turul kahanes vaatlusalusel perioodil 14 %: ligikaudu 5,9 miljonilt tonnilt
2011. aastal 5 miljonile tonnile uurimisperioodil.

Liidu tootmisharu turuosa kahanes vaatlusalusel perioodil 74,8 %-It 70,8 %-le. Liidu tootmisharu miitigimahu
kahanemine iiletas oluliselt tarbimise kahanemist liidu vabal turul. Lisaks oli liidu tootmisharu sunnitud
vaatlusaluse impordi pideva hinnasurve t&ttu miiigihindu alandama, et hoida dra oma turuosa veelgi suurem
kahanemine.
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(130) Tootmisharusisesel turul muutusid maht ja turuosa vaatlusalusel perioodil jargmiselt.
Tabel 11
Tootmisharusisene maht ja turuosa
2011 2012 2013 2014 Uurimispe-
riood
Tootmisharusisene maht 29 121 785 | 27 555796 | 28 900 235 | 30 309 067 | 30 183 620
Indeks (2011 = 100) 100 95 99 104 104
Turuosa (kogu tootmisharusisesest 79 % 80 % 80 % 81 % 81 %
ja vabast turust)
Indeks (2011 = 100) 100 100 102 101 103

131)

(132)

(133)

Allikas: Euroferi vastus kiisimustikule (kontrollitud) ja Eurostat.

Liidu tootmisharu sisene maht (mis hdlmab tootmisharusisest kasutamist ja miiiiki) liidu turul suurenes
vaatlusalusel perioodil 4 %: ligikaudu 29,1 miljonilt tonnilt 2011. aastal 30,2 miljonile tonnile uurimisperioodil.

Liidu tootmisharu sisene turuosa viljendatuna protsendina kogutarbimisest (nii tootmisharusisesel kui ka vabal
turul) suurenes seetdttu vaatlusalusel perioodil 79 %-It 81 %-le.

4.4.2.3. Toohaive ja tootlikkus

Toohdive ja tootlikkus muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

To66haive ja tootlikkus

Tabel 12

2011 2012 2013 2014 Uurimispe-

riood

Tootajate arv (tdisto0aja ekvivalen- 21 598 21 292 20 331 19 781 19 513

dina)

Indeks (2011 = 100) 100 99 94 92 90

Tootlikkus (tonnides tdistooaja ek- 1681 1 605 1760 1 866 1877

vivalendi kohta)

Indeks (2011 = 100) 100 96 105 111 112

Allikas: Euroferi vastus kiisimustikule (kontrollitud).
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(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

Liidu tootmisharu tootajate arvu vihendati vaatlusalusel perioodil oluliselt, et kahandada tootmiskulusid ja
suurendada tShusust, arvestades dumpinguhinnaga impordi pakutava konkurentsi tihenemist turul. Selle
tulemusena vihenes t66jdud vaatlusalusel perioodil 10 % vdrra. Vottes arvesse tootmismahu mdningat
suurenemist vaatlusalusel perioodil (+ 1 %), suurenes liidu tootmisharu t66j6u tootlikkus (mdddetuna toodangus
tootaja kohta aastas) seega palju rohkem, kui tegelik tootmine kahanes. See niitab liidu tootmisharu valmidust
konkurentsivoime siilitamise nimel muutuvate turutingimustega kohaneda.

4.42.4. Varud

Liidu tootjate laovarud muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

12.2.2016

Tabel 13
Varud
2011 2012 2013 2014 Uurimispe-
riood
Loppvarud (tonnides) 1270093 | 1119887 | 1201229 | 1190252 | 1075152
Indeks (2011 = 100) 100 88 95 94 85
Loppvarud (protsendina toodan- 3,5% 33 % 3,4 % 32% 2,9%
gust)
Indeks (2011 = 100) 100 94 96 92 84

Allikas: Euroferi vastus kiisimustikule (kontrollitud).

Loppvarud kahanesid vaatlusalusel perioodil 15 %. Enamikku samasuguse toote litke toodab liidu tootmisharu
tarbijate eritellimuste alusel. Seetdttu ei loeta laovarusid selles tootmisharus oluliseks kahjuniitajaks. Seda kinnitab
ka loppvarude muutumise analiiisimine protsendina toodangust. Nagu eespool tabelist ndha, piisis see niitaja
suhteliselt muutumatult ligikaudu 3 % juures tootmismahust.

4.4.2.5. Dumpingumarginaali ulatus

Koik dumpingumarginaalid iletasid oluliselt miinimumtaset. Tegelike kdrgete dumpingumarginaalide suuruse
mdju liidu tootmisharule ei olnud tihtsusetu, kui vdtta arvesse asjaomastest riikidest périt impordi mahtu ja

hindu.

4.4.2.6. Kasv

Liidu tarbimine vihenes vaatlusalusel perioodil ligikaudu 9 %, samal ajal vahenes liidu tootmisharu miitigimaht
liidu turul 14 %. Liidu tootmisharu kaotas seega turuosa, erinevalt asjaomastest riikidest périt impordist, mille
turuosa vaatlusalusel perioodil suurenes.
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4.4.3. Mikromajanduslikud niitajad
4.4.3.1. Hinnad ja neid mdjutavad tegurid

(139) Liidu tootjate kaalutud keskmised ithiku miiiigihinnad soltumatutele klientidele liidus muutusid vaatlusalusel

perioodil jargmiselt.
Tabel 14
Miiiigihinnad liidus
2011 2012 2013 2014 Uurimispe-

riood
Miiiigihind (eurodes tonni kohta) 657 619 571 545 534
Indeks (2011 = 100) 100 94 87 83 81
Uhiku tootmiskulu (eurodes tonni 654 655 587 552 548
kohta)
Indeks (2011 = 100) 100 100 90 84 84
Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjate vastused kiisimustikule (kontrollitud).

(140) Eespool toodud tabel nditab ithiku miiiigihinna muutumist liidu vabal turul vorrelduna iihiku toomiskuluga.
Keskmiselt on miiiigihinnad langenud vaatlusalusel perioodil rohkem (- 19 %) kui vastav tootmiskulu (- 16 %).
Lisaks sellele on miitigihinnad olnud vaatlusalusel perioodil keskmiselt madalamad kui tihiku tootmiskulu, vilja
arvatud 2011. aastal.

(141) Turuosa kahanemise pidurdamiseks olid liidu tootjad sunnitud hindade langusspiraaliga kaasa minema ja
miiiigihinda oluliselt langetama. Tootmiskulu kahanemist seletab samal ajal toorainehindade alanemine ja t60jou
vihendamisega saavutatud tootlikkuse suurenemine, mida on kirjeldatud eespool tabelis 12.

(142) Tootmisharusiseseks tarbimiseks toodetud killmvaltsitud lehtterastoodete siirdehindadega tarnimisel edasiseks
tootlemiseks kasutasid valimisse kuuluvad tootjad erinevaid hinnakujunduspdhimétteid (kulu, ,kulud pluss”,
turuhind). Seetdttu ei saa tootmisharusisese kasutamise hinna muutumise kohta asjakohaseid jareldusi teha.
Samuti ei analiiiisitud tootmisharusisese mahu tootmiskulu.
4.4.3.2. Toojoukulud

(143) Liidu tootjate keskmine t66joukulu muutus vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 15

Keskmine t66joukulu tiistooaja ekvivalendi kohta

2011 2012 2013 2014 Uurimispe-
riood
Keskmine t66joukulu tdistooaja ek- 60 184 61 231 64 819 65 849 66 825
vivalendi kohta (eurodes)
Indeks (2011 = 100) 100 102 108 109 111

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjate vastused kiisimustikule (kontrollitud).
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(144) Keskmine tootasu tootaja kohta tdusis vaatlusalusel perioodil 11 %, mis iiletab veidi inflatsioonist tingitud {ildist
hinnatdusu ELis. Siinjuures tuleb aga arvesse votta tootajate arvu markimisvaarset kdrpimist, mida on kirjeldatud
pohjenduses 134.
4.4.3.3. Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise vdime

(145) Liidu tootjate kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus muutusid vaatlusalusel perioodil
jargmiselt.

Tabel 16
Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus
2011 2012 2013 2014 Uurimispe-
riood

Muitigi kasumlikkus liidus s6ltuma- 0,5% -57% -29% -1,5% -27%
tutele klientidele (% miitigikaibest)
Indeks (2011 = 100) 100 -1 200 - 621 -317 - 561
Rahavoog (tuhandetes eurodes) 18 943 - 41751 1074 24 409 25 941
Indeks (2011 = 100) 100 - 220 6 129 137
Investeeringud (tuhandetes eurodes) 32 617 18 548 16 878 23 049 28 136
Indeks (2011 = 100) 100 57 52 71 86
Investeeringutasuvus -3,09 % - 8,63 % -6,42 % -3,54% -3,35%
Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjate vastused kiisimustikule (kontrollitud).

(146) Liidu tootjate kasumlikkuse kindlakstegemiseks vottis komisjon liidu sdltumatutele tarbijatele toimunud
samasuguse toote miiiigi eest saadud maksueelse netokahjumi protsendina sellise miiiigi kidibest.

(147) Kasumlikkus vihenes vaatlusalusel perioodil viikeselt kasumilt 2011. aastal pideva kahjumini alates aastast 2012
(= 5,7 %) kuni uurimisperioodini (— 2,7 %). 2012. aasta suur kahjum on kiill osaliselt seotud Euroopa vdlakriisi ja
sellele jirgnenud majanduskriisiga, ent asjaomaste riikide suureneva impordi mdrkimisvddrne hinna- ja
mahusurve liidu tootmisharule ajavahemikus 2013. aastast uurimisperioodini ei lasknud liidu tootmisharul
Euroopa majanduse aeglasest taastumisest osa saada.

(148) Nagu eespool juba oeldud, ei saa teha asjakohaseid jireldusi tootmisharusisese kasutamise hinna muutumise
kohta ega ka mitte tootmisharusisese kasutamise kasumlikkuse muutumise kohta, sest valimisse kaasatud ELi
tootjad kasutavad tootmisharusiseste mahtude puhul viga erinevaid hinnakujunduspshimétteid (nt kulu, ,kulud
pluss”, turuhind).

(149) Uhe huvitatud isiku teatel on oht, et tiistsiikliga terasetehased, mis on ELi tootmisharus tavalised, voimaldavad

moonutada uurimise tarbeks iiksiku tootmisiiksuse kasumlikkuse andmeid. Komisjon kontrollis tootjate esitatud
andmeid ja jii 16pptulemusena saadud arvudega siiski rahule.
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(150) Netorahavoog niitab liidu tootjate suutlikkust oma tegevust ise rahastada. Rahavoog jirgis tdusvat suundumust
(+ 37 %), mille peamine pdhjus oli varude vihenemine.

(151) Kuna investeeringutasuvus jdi libivalt negatiivseks (ligikaudu — 3 %), vdhendas liidu tootmisharu ajavahemikus
2011. aastast uurimisperioodini investeerimist 14 % vdrra. Nagu voib niha investeeringute vahenemisest,
mdjutas vaatlusalusel perioodil saadud kahjum kapitali kaasamise vGimet.

4.4.4. Jireldus kahju kohta

(152) Liidu tootmisharu tervikuna suutis tinu tootmisharusisese tarbimise tugevale kasvule vahesel mdiral
tootmismahtu suurendada ja tootmisvdimsuse rakendamise taset parandada. Samuti veti konkreetseid meetmeid
t6hususe parandamiseks, vihendades t66j6udu ja tootmisvoimsust ning hoides tootmiskulusid kindlalt kontrolli
all.

(153) Hoolimata sellest, et liidu tootmisharu vottis vaatlusalusel perioodil kdnealuseid konkreetseid meetmeid oma
tildise tulemuslikkuse parandamiseks, halvenes liidu tootmisharu olukord vabal turul vaatlusaluse perioodi
jooksul oluliselt, kuna alates 2012. aastast hakkas kogunema kahjum. Miitigimaht liidu vabal turul vdhenes 14 %
ning thiku miiigihind langes 19 %, samal ajal kui tootmiskulu vihenes ainult 16 %. Samuti kaotas liidu
tootmisharu turuosa asjaomaste riikide impordile ning oli pidevalt negatiivse investeeringutasuvuse tottu sunnitud
investeerimist vahendama.

(154) Venemaa ametiasutuste sdnul rddgib viidetavale kahjule vastu see, et moni kaebuse esitajatest kavandab
investeeringuid kolmandatesse riikidesse. Miski toimikus ei viita aga sellele, et selliseid investeeringuid oleks kavas
teha killmvaltsitud lehtterastoodete valdkonnas. Peale selle ndivad investeeringud olevat seotud ériithingutega, mis
voivad kil kuuluda liidu tootjatega samasse kontserni, ent tegutsevad mujal maailmas.

(155) Eespool oeldu pohjal voib jdreldada, et liidu tootmisharu nii oma kummaski segmendis eraldi kui ka tervikuna
kandis peamiste kahjunditajate pdhjal, nagu negatiivne kasumlikkus ning miitigimahu ja turuosa vihenemine,
olulist kahju.

5. POHJUSLIK SEOS

(156) Kooskdlas alusmiidruse artikli 3 ldikega 6 uuris komisjon, kas asjaomastest riikidest parit dumpinguhinnaga
import pohjustas liidu tootmisharule olulist kahju. Kooskdlas alusmaaruse artikli 3 16ikega 7 uuris komisjon ka
seda, kas liidu tootmisharu vdisid samal ajal kahjustada muud teadaolevad tegurid. Komisjon tagas selle, et
voimalikku kahju, mida pdhjustasid muud tegurid kui asjaomastest riikidest parit dumpinguhinnaga import, ei
omistataks dumpinguhinnaga impordile. Konealused tegurid on majanduskriisid, liidu tootjate ebapiisav
konkurentsivdime/tShusus, liidu tootjate import, kolmandatest riikidest parit import, liidu tootjate ekspordimiiiigi
tulemused, teatavad kvoodid, kaebust mitteesitanud tootjate tulemused ja teatavad tootmisvdimsusega seotud
probleemid.

5.1. DUMPINGUHINNAGA IMPORDI MOJU

(157) Eksportivate tootjate miiiigihinnad langesid keskmiselt 624 eurolt tonni kohta 2011. aastal 497 eurole tonni
kohta uurimisperioodil (- 20 %). Asjaomaste riikide tootjad alandasid vaatlusalusel perioodil pidevalt thiku
miitigihinda, mis vdimaldas neil oluliselt suurendada oma turuosa ajavahemikus 2011. aastast (14,3 %)
uurimisperioodini (20,1 %).

(158) Ehkki 2012. aastal mdjutas liidu tootmisharu tulemusi negatiivselt finantskriisist tingitud langus noéudluses,
avaldas sellele jargnenud peaaegu pidev asjaomastest riikidest parit hindu alla 166va impordi suurenemine liidu
tootmisharu tulemustele selgelt kahjulikku toimet. Samal ajal kui liidu tootmisharu kirpis kulusid, vihendades
tootajate arvu ja kasutades dra toorainehindade alanemist, suurenes dumpinguhindadega import pidevalt, mis
sundis liidu tootmisharu miiigihindu liidus veelgi langetama, et pidurdada turuosa kaotust. 2014. aastal nditas
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liidu tootmisharu kasumlikkus kill kerget paranemist kahjumi vihenemise niol, ent uurimisperioodil
impordimahu suurenemine ja hindade alanemine jitkus, langetades liidu tootmisharu hindu ja kasumlikkust
veelgi enam.

(159) Vottes arvesse selgelt tdendatud ajalist kokkulangevust iihelt poolt pidevalt suureneva mahu ja alanevate
hindadega dumpinguhinnaga impordi ning teiselt poolt liidu tootmisharu kahaneva miiiigimahu ja hinnalanguse
ning sellest tingitud kahjumlikkuse vahel, voib jireldada, et liidu tootmisharu kahjustas just dumpinguhinnaga
import.

(160) Peale selle on Hiina majanduskasvu siivenev aeglustumine ning Hiina teraseto0stuse tootmisvdimsuse ilejadk, mis
on toimiku andmetel viga markimisvédirne, sundinud Hiina terasetootjaid suunama toodangu iilejadgi ekspordi-
turgudele ning liidu turg on ekspordiks atraktiivne sihtkoht. Nimelt on paljudel muudel traditsiooniliselt olulistel
eksporditurgudel Hiina ja ka Venemaa terasetoodete, kaasa arvatud kiilmvaltsitud lehtterastoodete vastu meetmeid
kehtestatud voi kaalutakse nende kehtestamist, sest ebatervet konkurentsi pohjustav ebadiglane import surub
hindu kunstlikult alla. Sedamooda, kuidas iile maailma iitha enam kaubanduse kaitsemeetmeid kehtestatakse, on
liidu turust saanud Hiina ja Venemaa dumpinguhinnaga impordile atraktiivseim sihtkoht, mille all kannatab liidu
tootmisharu. Seda jdreldust toetab virskeim Eurostati impordistatistika, mille kohaselt Hiina ja Venemaa import
on pdrast uurimisperioodi 16ppu veelgi suurenenud. 2015. aasta septembris oli impordimaht 48 % suurem kui
2015. aasta aprillis ning kdnealuse impordi keskmised hinnad langesid jatkuvalt.

5.2. MUUDE TEGURITE MOJU

5.2.1. Majanduskriisid

(161) Ulemaailmne majanduskriis t5i kaasa ndudluse vihenemise liidus ja miiiigihindade languse.

(162) Uks isik esitas mitu argumenti, milles réhutati 2012. aasta (euroala kriisi) erilisust kiilmvaltsitud lehtterastoodete
turu jaoks liidus ning seati kahtluse alla, et liidu tootmisharu mdjutas sel perioodil Hiina import. Ka Venemaa
tootjad avaldasid arvamust, et liidu tootmisharu kahjustas 2012. aasta turulangus.

(163) Uurimine neid véiteid ei kinnitanud. Uhelt poolt olid kriisid 2008.-2009. ja 2012. aastal liidu kiilmvaltsitud
lehtterastoodete turgu kiill mojutanud, ent turg taastus tasapisi nende mdjust ning turundudlus oli suhteliselt
tihtlane, kuigi seiskunud. Venemaa ametiasutused moonsid, et terasetoodete suurim tarbija liidus — ehitustoostus —
oli tasapisi taastumas. Teiselt poolt oleks liidu tootmisharu vdinud 2012.-2013. aastal turu taastumisest kasu
saada, ent seda takistas veelgi suurenenud import Hiina RVst ja Venemaalt. Odav import suurenes jark-jargult ja
laiendas turuosa liidu tootmisharu arvelt. Peale selle ei tohiks 2012. aasta eriolukord avaldada otsustavat mdju
pikema analiiiisiperioodi suundumustele ning igal juhul on selge, et impordi pidev surve hakkas tdiel mairal
tunda andma 2012. aastal.

(164) Leiti, et kdnealuse isiku taotlus 2012. aasta mahumdju analiiiisist vilja jitta ei ole pdhjendatud. Sellega jddks
suundumustes kajastamata iiks votmetihtsusega element ning need oleksid seetdttu moonutatud.

(165) Esialgselt voib jdreldada, et majanduskriisid ei ole liidu tootmisharu kantud kahju algpdhjus ega korvalda
pohjuslikku seost dumpinguhinnaga impordi ja liidu tootmisharule tekkinud kahju vahel.

5.2.2. Liidu tootjate ebapiisav konkurentsivime/tdhusus

(166) Moni huvitatud isik viitis, et liidu tootjad ei olnud suuremate kulude tdttu piisavalt konkurentsivdimelised ning
viidetava kahju pohjustas kaebuse esitajate ebatdhusus.
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(167) Venemaa ametiasutused viitasid Euroopa terasetootjate suurtele tootmiskuludele, mis tulenevad eelkdige liidu
metallurgiatoostuse 6koloogilisest moderniseerimisest. Nad t3id péhjusena esile eelkdige kasvuhoonegaaside heite
valdkondlike piirmairade kehtestamise ja siisinikdioksiidi heitmetasude suurenemise ning Euroopa driithingute
kulud keskkonna- ja kliimapoliitika alaste regulatiivsete nduete tditmiseks.

(168) Eurofer aga rohutas vastuseks konealusele viitele, et kaebuse esitaja andmetel vihenes kaebuse esitajate miiiidud
kauba kulu aastal, mil regulatiivsete nduete taitmise kulu oleks viidetavalt pidanud tekkima. Peale selle on oluline
mirkida, et liidus kehtestatud arvukad keskkonnaalased eeskirjad ei parine ildiselt viimasest ajast ning uurimine
nditas, et keskkonnaeeskirjade jirgimise kulu osakaal on moddukas ja jdrelikult see ei m&jutanud oluliselt liidu
terasetehaste tegevust vaatlusalusel perioodil.

(169) Venemaa tootjad seadsid kahtluse alla kaebuse esitajate 2011.-2012. aastal tehtud investeeringute ja 2011. aastal
toimunud tootmisvdimsuse suurendamise otstarbekuse. Nad seletasid kasumlikkuse vdhenemist liidu tootmisharu
enda driotsustega ja kahju tekkimist kaebuse esitajate suutmatusega iilemaailmse konkurentsi olukorras end
tmber positsioneerida. Uurimine niitas aga, et vaatlusalusel perioodil tehtud driotsuseid hinnati hoolikalt.
Investeeringud nii eelnevatesse kui ka jirgnevatesse tootmisetappidesse tehti tShususe suurendamiseks,
tootekvaliteedi parandamiseks, korgtehnoloogiliste toodete arendamiseks ja klientide suurenevate ndudmiste
rahuldamiseks. Liidu tootmisharu tootmisvéimsus kahanes vaatlusalusel perioodil 3 % (vt tabel 5). Peale selle ei
ole kogu kiilmvaltsitud lehtterastoodete tootmise vdimsus suunatud kiilmvaltsitud lehtterastoodete turule, vaid
kiilmvaltsitud lehtterastooteid toodetakse ka jirgnevate tootmisetappide tarbeks, nagu on réhutatud jaotises 4.2.
Liidu tootmisharu eksporditulemuste m&ju kisitletakse allpool.

5.2.3. Tooraine- ja kiilmvaltsitud lehtterastoodete hindade alanemine iilemaailmsel turul

(170) Mitme isiku arvates jirgivad liidu tootjate ja asjaomaste riikide kiilmvaltsitud lehtterastoodete hinnad sama
tilemaailmset hinnasuundumust, peegeldades pdhimotteliselt toorainehindade langemist. Uks isik viitis ka, et
kaebuse esitajad ei suutnud vidhenevat toorainekulu dra kasutada, et oma keskmist miiiidud kauba kulu
kahandada.

(171) Uldine suundumus kiilmvaltsitud lehtterastoodete hindade alanemisele vais kiill rolli méngida, ent hindade
langemist liidu turul ei saa seletada tiksnes tilemaailmse olukorraga.

(172) Esiteks on kilmvaltsitud lehtterastoodete hinnamuutustes rahvusvaheliselt piirkondlikke erinevusi. Piiratud
tilesseatud vdimsusega riikidel nagu Brasiilia vdi Argentina on iilemaailmsele hinnakujundusele suhteliselt vihene
mdju ja hinnad kdiguvad vihem. Seevastu viljakujunenud teraseturgudel konkureerivad omamaised tootjad
paljude impordiallikatega, mis toob kaasa hinnasurve kasvu ja sellest tulenevalt hindade alanemise. Sellist
olukorda teravdavad dumpinguhinnad.

(173) Teiseks kuuluvad Hiina RV ja Venemaa kiill maailma suurimate terasetarbijate hulka, ent mdlemas riigis on
oluline tootmisvdimsuse tilejadk. Hiina RV ja Venemaa tootjatel on seetdttu stiimul eksportida oma toodangu
tilejadk madalate hindadega, mis mdjutab ja moonutab iillemaailmseid hindu.

(174) Kolmandaks on asjaomastest riikidest parineva impordi hinnad vihenenud rohkem, kui on samal ajavahemikul
langenud tooraine/varustavast toostusest pdrineva materjali hinnad, nagu markis Eurofer. Seda tdhelepanekut
kinnitab vordlus, mille kohaselt liidu tootmisharu tootmiskulu vihenes vaatlusalusel perioodil kokku 16 %, samal
ajal kui keskmised impordihinnad alanesid 20 %. Ent kuigi tootmiskulu vihenemine ei olnud tingitud mitte ainult
kasutatud tooraine viiksemast kulust, vaid ka liidu tootjate saavutatud suuremast tdhususest (vt pShjendus 134),
jdi see siiski alla Hiina RVst ja Venemaalt parit impordi hindade langemisele.

(175) Oiglases turuolukorras oleks liidu tootmisharu véinud siilitada oma miiiigihinna taseme, 18igates sel moel kasu
kulude vdhenemisest ja saavutades taas kasumlikkuse. Selle asemel pidid liidu tootjad jitkama miitigihinna
alandamist ning parast uurimisperioodi langesid hinnad veelgi, jdudes ajalooliselt madalatele tasemetele.



L 37/28 Euroopa Liidu Teataja 12.2.2016
5.2.4. Import kolmandatest riikidest
(176) Kolmandatest riikidest périt impordi maht muutus vaatlusalusel perioodil jargmiselt.
Tabel 17
Kolmandatest riikidest pirit impordi maht (tonnides) ja turuosa

2011 2012 2013 2014 ng(‘)noizpe'
Kolmandatest riikidest parit im- 854 281 381 049 478 244 586 829 647 710
pordi maht
Indeks (2011 = 100) 100 45 56 69 76
Turuosa 10,9 % 5,6 % 6,5% 8,2 % 9,1%
Ukrainast parit impordi maht 228 125 134 423 156 809 158 265 174 020
Indeks (2011 = 100) 100 59 69 69 76
Turuosa 29 % 2,0 % 2,1% 2,2 % 2,4 %
Indiast parit impordi maht 87 071 58 993 68 136 101 873 138 038
Indeks (2011 = 100) 100 68 78 117 159
Turuosa 1,1% 0,9 % 0,9 % 1,4 % 1,9 %
Iraanist parit impordi maht 2 343 1271 521 82 072 70 782
Indeks (2011 = 100) 100 54 22 3503 3021
Turuosa 0,0 % 0,0 % 0,0 % 1,1 % 1,0 %

177)

(178)

(179)

Allikas: Eurostat.

Import asjaomastest riikidest moodustab liitu suunatud koguimpordist valdava enamuse. Muu import vihenes
vaatlusalusel perioodil 24 %, st rohkem kui tarbimine liidu vabal turul. Kdnealuse impordi turuosa vihenes seega
10,9 %-It 2011. aastal 9,1 %-le uurimisperioodil.

Paljude huvitatud isikute viitel on kolmandatest riikidest parit impordi moju alahinnatud, tipsemalt seoses selle
tulemuslikkuse ja kasvumdairaga. Eelkdige Venemaa ametiasutused ja tootjad leidsid, et kaebuse esitaja alahindas
tegurina muudest riikidest, eelkdige Ukrainast ja Indiast parit impordi kasvu. Uks huvitatud isik t5i esile, et
Iraanist ja Ukrainast imporditi kiilmvaltsitud lehtterastooteid veelgi madalama hinnaga kui Hiina RVst ja
Venemaalt ning kokku moodustab sealt parit import 12,3 % liitu suunatud koguimpordist.

Esiteks ei ole praegu mingeid tdendeid selle kohta, nagu miitidaks Indiast, Iraanist vdi Ukrainast pdrit importi

liidu turul dumpinguhinnaga.
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(180) Peale selle on kdnealuse impordi turuosa Eurostati andmete ja liidu turu arvestusliku tarbimise pohjal viike.
Ehkki Indiast, Iraanist ja Ukrainast périt impordi turuosa kokku kasvas 4,1 %-lt 2011. aastal 5,4 %-le
uurimisperioodil, moodustas igaithe turuosa eraldivbetuna iiksnes 1-2,4 %. Seega on ebatdenioline, et sellistel
impordiallikatel oleks olnud huvitatud isikute vdidetud mdju, ning need ei kdrvalda pohjuslikku seost.

(181) Komisjon jalgib edaspidi siiski tahelepanelikult turuolukorra muutumist ja voib votta vajaduse korral asjakohaseid
meetmeid eespool nimetatud riikide kasutatud dumpingu vastu.

5.2.5. Liidu tootmisharu ekspordimiiiigi tulemused
(182) Liidu tootjate ekspordimaht muutus vaatlusalusel perioodil jirgmiselt.
Tabel 18
Eksporditulemused
2011 2012 2013 2014 Uurimispe-
riood

Ekspordimaht séltumatutele klienti- | 767 756 784 562 755 574 766 223 799 362
dele
Indeks (2011 = 100) 100 102 98 100 104
Keskmine hind (eurodes tonni 639 606 565 553 557
kohta)
Indeks (2011 = 100) 100 95 88 87 87
Allikas: Euroferi ja valimisse kaasatud liidu tootjate vastused kiisimustikule (kontrollitud).

(183) Ekspordimaht soltumatutele klientidele piisis aastatel 2011-2014 {iihtlasel tasemel, kasvades seejirel
uurimisperioodil 4 %. Hinnad langesid vaatlusalusel perioodil oluliselt (- 13 %), ehkki vihem kui liidu turul
19 %).

(184) Uks isik viitis, et ekspordimiiiigi suurenemine naitab EList périt kiilmvaltsitud lehtterastoodete konkurentsivoi-
melisust maailmaturul ja tdendab, et kaebuse esitajate tulemused on head.

(185) Tegelikult tuleb ekspordimiiiigi suurenemist tdlgendada liidu tootjate enesekaitsemeetmena, kasumlike nisSide
otsimisena eksporditurgudelt, et siilitada piisav tootmisvdimsuse rakendamise tase ja hoida tookohti liidus.
Suurenemine on seotud ka asjaoluga, et liidu tootjate hulgas on maailma mastaabis ettevdtjaid, kes peavad
jargnema uutele turgudele investeerivatele klientidele, kuni kohalikud tiitarettevdtjad viimaste varustamise iile
votavad.

(186) Juhitakse tihelepanu, et aastatel 2011-2014 piisis eksport sdltumatutele klientidele samal tasemel, hakates
suurenema alles uurimisperioodil (+ 4 %). Suurenenud eksport oli peaasjalikult suunatud kindlatele turgudele,
nagu Ameerika Uhendriigid, Hiina RV ja AlZeeria, ning hdlmas peamiselt suure lisavdirtusega ja eriotstarbelisi
tooteid, mille puhul liidu tootmisharul on tinu kvaliteedile ja tarnekindlusele konkurentsieelis. Eksport rohkem
pohitoodetele suunatud riikidesse seevastu Euroferi andmetel vdhenes.

(187) Uks huvitatud isik véitis kaebuses esitatud andmete pdhjal ka seda, et suurenenud ekspordikoguseid miiiidi

kahjumiga, mistdttu need mojutasid negatiivselt liidu tootmisharu kasumlikkust tervikuna. See viide on alusetu.
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Nagu eespool mirgitud, suurenes ekspordimiiiik sdltumatutele klientidele peamiselt uurimisperioodil. Samuti
tuleb mirkida, et ekspordimiiitk moodustas kdige rohkem 12-14 % kogumiiiigist sdltumatutele klientidele ning
ekspordihinnad alanesid vihem kui hinnad liidus ja olid vaatlusaluse perioodi 16pus viimastest oluliselt kdrgemad.

5.2.6. Tootmisvéimusega seotud probleemide mdju liidu terasetoostusele

(188) Mbdni huvitatud isik viitis, et liidu tootmisharule tekkinud kahju pdhjustasid liidu terasetoostuse struktuursed
probleemid, nagu tootmisvdimsuse iilejadk. Samamoodi markisid Venemaa ametiasutused, et OECD viljaande
,Excess Capacity in the Global Steel Industry and the Implications of New Investment Projects”
(,Tootmisvdimsuse iilejadk maailma terasetoostuses ja uute investeerimiskavade mdju”, 2014) kohaselt kahjustab
tootmisvoimsuse iilejadk kogu maailma terasetdostust, tuues muu hulgas kaasa madalad hinnad.

(189) Liidu tootmisharu véttis siiski meetmeid terasetootmise koguvoimsuse ja terase kogutoodangu voimaliku
tilejadgiga seotud probleemide lahendamiseks, et kohanduda hiljutiste muutustega turul. OECD andmetel (*) on
oodata terasetootmise véimsuse suurenemist kogu maailmas, vilja arvatud ELis. Eespool esitatud tabelist 9 on
niha, et liidu tootmisharu tootmisvdimsus kahanes vaatlusalusel perioodil 3 %. Suurema osa asjaomaste riikide
koostd6d tegevate eksportivate tootjate tootmisvdimsus seevastu suurenes samal perioodil.

5.2.7. Liidu tootmisharu import

(190) Venemaa tootjad viitsid, et kaebuse esitajate import Hiina RVst ja Venemaalt viitab tugevalt sellele, et kahju on
nende endi pdhjustatud, ning et kaebuse esitajatel ei tohi lasta dra kasutada olukorda, mille nad on ise esile
kutsunud.

(191) Kaebuse esitajad viidavad selle kohta, et nad on integreeritud terasekontsernid, mille kaubanduslikud
tutarettevotjad tegutsevad tootmistehastest sdltumatult. Kaubanduslikud tiitarettevdtjad on vabad ostma vajalikke
kiilmvaltsitud lehtterastooteid eri allikatest ning kuna kliendid avaldasid neile kohati teravat survet véimalikult
odava materjali saamiseks, olid nad viidetavalt sunnitud viga viikese osa oma vajadusest importima — sealhulgas
ka Hiina RVst ja Venemaalt —, et kindlustada ja siilitada oma kaubandussidemeid. Seda probleemi mirgiti mdne
liidu tootja puhul juba kaebuses.

(192) Ei ole siiski pdhjendatud viita, et liidu tootmisharu pohjustas konealuse impordi tottu ise talle tekkinud kahju.
Importimisega tegeles itksnes moni liidu tootja, see toimus viikestes kogustes (0-5 % kaebuse esitajate miiligist,
mis toimus labi liidu tootjate kaubanduslike tiitarettevdtjate) ning seda kasutati ajutise enesekaitsemeetmena Hiina
RVst ja Venemaalt parit odava dumpinguhinnaga impordi vastu.

5.2.8. Teatavate terasetoodetega kauplemist kisitleva varem kehtinud lepingu olemasolu Venemaa ja
liidu vahel

(193) Venemaa ametiasutused viitsid viitega varem kehtinud liidu ja Venemaa vahelistele kaubanduslepingutele
terasesektoris, et konealuse lepinguga kehtestatud impordimahtu Venemaalt ei peetud kahjustavaks ning
(pracgune) maht on kooskdlas lepinguga ette nahtud mahuga. Ka viidavad Venemaa tootjad, et kdnealustes
hilisemates lepingutes sisalduvaid kvoote ei peetud kahjustavaks ning lepingutega ette nihtud kaitsemehhanismile
ei apelleeritud kordagi, radkimata selle rakendamisest.

(194) Konealused viited on siiski alusetud. Toimikus sisalduv teave nditab, et kvoodid olid majanduskriisi tottu liiga
korged, sest neid ei olnud labi vaadatud. Konealuste lepingute iile, mis parinevad 1997. aasta oktoobrist, peeti
sageli labiraakimisi (nt liidu laienemiste korral), ent asjaomaseid kvoote ei korrigeeritud kunagi oluliselt allapoole,
et votta arvesse turul toimunud muutusi. Peale selle hdlmasid asjaomased kvoodid tunduvalt laiemat tooteskaalat
kui killmvaltsitud lehtterastooted, sealhulgas tootmisahela jirgmise etapi tooteid. Kogu kvoot ei olnud kunagi ette
nihtud tiksnes kiilmvaltsitud lehtterastoodetele.

(195) Pohjus, miks Venemaalt parit import on praegu liidu turul suurem probleem kui minevikus, seisneb lihtsalt selles,
et Venemaalt pdrit impordi oluline suurenemine koos madalate dumpinguhindadega hdirib praegu liidu turgu
mdédral, mis ei ole varasemate perioodidega vorreldav.

(") http:/fwww.oecd-ilibrary.org/docserver/download|5js6 5x46nxhj.pdf?expires=1450430707 &id=id&accname=guest&checksum=
EODE6D6E5A5D07EAEAFAFF9326A72404


http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/5js65x46nxhj.pdf?expires=1450430707&id=id&accname=guest&checksum=E0DE6D6E5A5D07EAEAFAFF9326A72404
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/5js65x46nxhj.pdf?expires=1450430707&id=id&accname=guest&checksum=E0DE6D6E5A5D07EAEAFAFF9326A72404
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5.2.9. Liidu tootmisharu vdivad kahjustada kaebust mitteesitanud tootjad

(196) Moni huvitatud isik viitis, et kaebust mitteesitanud tootjad ei kanna mingit kahju ja vdivad hoopis liidu
tootmisharu kahjustada. Nende sonul jaguneb liidu tootmisharu edukateks tulevikku vaatavateks tootjateks (st
kaebuse esitamises mitteosalenuteks) ja iilejadnuteks (st kaebuse esitajateks). Nad vdidavad, et kaebuse esitajate
raskusi ei saa omistada Venemaalt pdrit impordile, sest kaebust mitteesitanud tootjatel, kes annavad 24 % liidu
kitlmvaltsitud lehtterastoodete toodangust, on mitme kahjuniitaja osas palju paremad tulemused kui kaebuse
esitajatel.

(197) Need viited on alusetud. Esiteks, kaubanduse kaitsemenetluste keskne pohiméte on, et nendes osalemine on
vabatahtlik. Teiseks, osa kahjuandmeid pohineb valimisse kaasatud liidu tootjatel, kes jaotises 1.5.1 madrgitut
arvestades esindavad kogu liidu tootmisharu.

(198) Kolmandaks on kiill t3si, et kaebust mitteesitanud tootjad niivad olevat tootmist suurendanud, kuid siinjuures
tuleb arvestada asjaolu, et nende tootmistehaste hulgas on ka jirgtoostuses tegutsevaid tootjaid, kes toodavad
nditeks kuumtsingitud kiilmvaltsitud lehtterast. Suurem tootmismaht ei tihenda tingimata suuremat kasumlikkust
ega paremat positsiooni liidu turul. Vastupidi, see vdib viidata asjaolule, et kdnealused tootmistehased on
eelistanud keskenduda viiksemale suure lisavddrtusega toodete nisile, selle asemel et konkureerida kiilmvaltsitud
lehtterastoodete turul Hiinast ja Venemaalt périt dumpinguhinnaga ekspordiga.

(199) Neljandaks andsid kaebuse esitanud tootjad uurimisperioodil 89 % liidu terasetehaste kogutoodangust liidus, jittes
vilja edasise valtsimise. Seetdttu esindavad kaebuse esitanud tehased olulisel maaral liidu tootmisharu tervikuna
ning asjaolu, et teatavatel liidu tootjatel dnnestub saada liidu turul paremaid tulemusi, olgu see siis tdendatud voi
mitte, voib olla tingitud paljudest eri teguritest ega sea kahtluse alla, et tildiselt vottes kannatab liidu tootmisharu
dumpinguhinnaga impordi tottu. Viiendaks voisid kaebust mitteesitanud tootjatel olla kiill veidi paremad — kuigi
seiskunud — muiigitulemused kui kaebuse esitanud tootjatel, ent alates 2014. aastast see suundumus poordus.

(200) Peale selle viitab toimikus sisalduv teave sellele, et ka edasise valtsimisega tegelevad tootjad on liidu turul
samasuguse hinnalanguse surve all ning sarnases olukorras liidu téistsiikliga terasetehastega.

(201) Lopetuseks tundub, et kaebust mitteesitanud tootjate tulemused ei olnud kaebuse esitanud tootjate omadest
paremad ning nende olukord ei kdrvalda pohjuslikku seost dumpinguhinnaga impordi ja liidu tootmisharule
tervikuna osaks saanud kahju vahel, eriti kui arvestada nende osakaalu liidu tootmises.

5.3. JARELDUS POHJUSLIKU SEOSE KOHTA

(202) Esialgselt tehti kindlaks p&hjuslik seos liidu tootjate kantud kahju ja asjaomastest riikidest parit dumpinguhinnaga
impordi vahel.

(203) Komisjon selgitas vilja koikide teadaolevate tegurite mdju liidu tootmisharule ja eraldas selle dumpinguhindadega
impordi kahjulikust m&just. Esialgselt leiti, et teised kindlakstehtud tegurid, nagu majanduskriis, liidu tootmisharu
viidetavalt ebapiisav konkurentsivoime ja/voi tohusus, kolmandatest riikidest parit import, kaebust mitteesitanud
tootjate roll, liidu tootjate ekspordimiiiigi tulemused ja liidu tootmisharu tootmisvoimsuse iilejadk, ei korvalda
pohjuslikku seost, isegi kui votta arvesse nende voimalikku koosmdju. Kriis ja tarbimise vahenemine, samuti liidu
tootmisharu ratsionaliseerimine voisid mingil méiral kahju tekkimisele kaasa aidata, ent ilma dumpinguhinnaga
impordi pidevalt langevate hindadeta ei oleks moju liidu tootmisharu olukorrale olnud kindlasti nii ulatuslik.
Eelkoige ei oleks miiiigihinnad nii madalale langenud ja kasumlikkus oleks olnud suurem.

(204) Eespool kirjeldatu pohjal tegi komisjon kiesolevas etapis jdrelduse, et liidu tootmisharule tekkinud olulise kahju
pohjus oli asjaomastest riikidest pdrit dumpinguhinnaga import ning et teised tegurid ei korvaldanud seda
pohjuslikku seost ei eraldi ega koos vaadelduna.



L 37/32 Euroopa Liidu Teataja 12.2.2016

6. LIIDU HUVID

(205) Kooskdlas alusmairuse artikliga 21 uuris komisjon, kas ta saaks teha selge jirelduse, et hoolimata kahjuliku
dumpingu kindlakstegemisest ei ole praegusel juhul meetmete votmine liidu huvides. Liidu huvide kindlaks-
maédramisel lihtuti koikide asjaomaste huvide, sealhulgas liidu tootmisharu, importijate ja kasutajate huvide
hindamisest.

6.1. LIIDU TOOTMISHARU HUVID

(206) Liidu tootjad asuvad 17 likmesriigis (Uhendkuningriik, Prantsusmaa, Saksamaa, Slovakkia, Itaalia, Sloveenia,
Luksemburg, Kreeka, Belgia, Poola, Madalmaad, Austria, Soome, Rootsi, Portugal, Ungari ja Hispaania) ja annavad
seoses kiilmvaltsitud lehtterastoodetega otseselt t66d ligikaudu 20 000 tootajale.

(207) Kolmteist tootjat tegi uurimise ajal koostddd. Ukski teadaolevatest tootjatest ei olnud uurimise algatamise vastu.
Nagu eespool kahjuniitajate analiitisist ndha, koges kogu liidu tootmisharu olukorra halvenemist ja negatiivset
moju, mida pdhjustas dumpinguhinnaga import.

(208) Eeldatakse, et ajutiste dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamisega taastatakse liidu turul diglased kauplemis-
tingimused, 16petades nii hinnalanguse ning vdimaldades liidu tootmisharul kahjust taastuda. Selle tulemusena
ldheneks liidu tootmisharu kasumlikkus tasemele, mida peetakse konealuse kapitalimahuka tootmisharu jaoks
vajalikuks. Liidu tootmisharu on asjaomastest riikidest parit dumpinguhinnaga impordi tottu kandnud olulist
kahju. Tuletatakse meelde, et enamik kahjunditajaid oli vaatlusaluse perioodi viltel negatiivse suundumusega. Eriti
tosine oli mdju valimisse kaasatud liidu tootjate finantstulemustega seotud kahjuniitajatele, nagu kasumlikkus ja
investeeringutasuvus. Seepdrast on oluline, et hinnad taastataks dumpinguvabale vdi vihemalt mittekahjustavale
tasemele, et voimaldada koigil eri tootjatel tegutseda liidu turul diglase kauplemise tingimustes. Kui meetmeid ei
voeta, tundub vidga tdendoline, et liidu tootmisharu majanduslik olukord halveneb wveelgi. Kiilmvaltsitud
lehtterastoodete segmendi halvad tulemused mojutaksid paljude liidu tootjate eclneva ja jargneva etapi tootmist,
sest tootmisvoimsuse kasutamine nendes etappides on tihedalt seotud uurimisaluse toote tootmisega.

(209) Seetottu voib teha esialgse jdrelduse, et dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamine oleks liidu tootmisharu
huvides. Dumpinguvastaste meetmete kehtestamine vdimaldab liidu tootmisharul kahjustava dumpingu mé&judest
toibuda.

6.2. SOLTUMATUTE IMPORTIJATE HUVID

(210) Nagu on mirgitud pdhjenduses 12, vastas kiisimustikule ainult itks neljast valimisse kaasatud ariithingust. Lisaks
selgus uurimise kdigus, et nendest 13 driithingust, kes endast valimi moodustamise ajal teada andsid, ei
kvalifitseeru iikski tdielikult sdltumatuks importijaks. Nimelt oli enamik isikuid, kellega algselt ithendust vdeti,
tegelikult terasetootlemiskeskused voi nende kontsernid, mis olid enamasti seotud kas liidu tootmisharuga voi
asjaomaste riikide driithingutega. Komisjon piiiidis hilisemas uurimisjargus teha tdiendavalt koostood
soltumatumate importijatega, ent valimi moodustamise ajal endast teada andnud sdltumatutest importijatest ei
soovinud 18puks tikski komisjoni kiisimustikule vastata.

(211) Uurimine nditas, et vdimalikest meetmetest tingitud hindade tdus ei avaldaks sdltumatutele importijatele otsest
mdju. Pohimdtteliselt ei ole tdendeid selle kohta, nagu ei saaks importijad vdi terasetootlemiskeskused hinna
suurenemist klientidele edasi kanda. Peale selle vdivad nad importida ka muudest riikidest, mida kiesolev
uurimine ei hdlma.

(212) Uks Itaalia ithendus, mis esindab 32 Itaalia to6tlemiskeskust, viitis, et turustamisega tegelevad ettevdtjad vajavad
importi, sest tarneallikate mitmekesistamine tagab klientide kindla ja usaldusvidrse varustamise. Sellega on
viidetavalt probleeme, sest Itaalia killmvaltsitud lehtterase tootjad investeerisid tsinkimisliinidesse (st vdhendasid
kilmvaltsitud lehtterastoodete miiiiki liidu vabal turul) ning neil oli seoses kiilmvaltsitud lehtterastoodetega
mdningaid tootmis- ja tarneprobleeme, mis tekitasid Itaalia siseturul ebakindlust.
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(213) Selles kiisimuses tuleb markida, et tollimaksud peaksid aitama tagada turustajate klientidele piisiva tarnekindluse.
Kui tollimakse ei kehtestata, voib osa liidu kiilmvaltsitud lehtterase tootjaid olla sunnitud kiilmvaltsitud lehtterase
tootmise IGpetama voi seda vihendama, mis piiraks paljude liidu kasutajate tarneallikaid. Peale selle toob
meetmete ulatus kaasa vordsed tingimused, ent vdimaldab endiselt importi asjaomastest riikidest (Biglaste
hindadega) ja muudest allikatest.

(214) Viimaks mairkis rithm koost60d tegevaid terasetootlemiskeskusi, et nad pooldavad meetmete votmist lithikese
kuni keskpika ajavahemiku jooksul, et aidata liidu terasetehaseid.

(215) Eespool oeldu pdhjal tehti esialgne jdreldus, et meetmete kehtestamisel ei ole olulist negatiivset moju ELi
importijate huvidele.

6.3. KASUTAJATE HUVID

(216) Kilmvaltsitud lehtterastoodete peamised Idppkasutajad on auto-, kodumasina-, ehitus- ja paljude eri
toostuskaupade toostused. Suured kasutajad (nditeks auto- voi kodumasinasektoris) ei teinud menetluse kaigus
koost66d.

(217) Uurimisega tegi koostood iiksnes kolm Liti kasutajat, kes kasutavad Venemaalt parit importi. Venemaa
kiilmvaltsitud lehtterastoodetele tollimaksude kehtestamine vdib vdhemalt iihte neist mingil maaral mojutada. Ent
oma suuruse ja tegevusala tdttu ei ole need kasutajad tollimaksude moju suhtes liidu killmvaltsitud
lehtterastoodete kasutajatele tervikuna tiitipilised.

(218) Uks Itaalia ithendus, mis esindab 32 Itaalia tootlemiskeskust, teatas viitega Electroluxile ja Whirlpoolile, et
meetmed ajendaksid toostuskontsernidesse kuuluvaid suuri kasutajaid tootmist Itaaliast mujale viima. Tootmise
mujale viimine algas viidetavalt mdni aeg tagasi, kahjustab kogu Itaalia majandust ja on to6kohtade kadumise
tottu negatiivsete sotsiaalsete tagajargedega.

(219) Ehkki ei saa vaidlustada, et tollimaksud voivad kérgemate ostuhindade ndol kasutajaid teoreetiliselt kahjulikult
mojutada, ei kinnita toimikus miski, et Itaalia kasutajate jaoks on kiilmvaltsitud lehtterastoodete kulu nii oluline
(vorreldes kogukuluga), et mojutaks kasumlikkust ja tooks kaasa suurte toostuskontsernide tootmise mujale
viimise. Tollimaksu kavandatud méira ei saa pidada ka pirssivaks. Peale selle ei kinnita miski, et viljaspool Itaalia
turgu asuvad kasutajad vdivad kogeda voi kogevad sama, mida viidetakse Itaalia kasutajate kohta: eespool
nimetatud Itaalia organisatsiooni teatel on Itaalia turul palju mitmesuguseid eripdrasid.

(220) Uksikud isikud teatasid, et meetmete tdttu kaotavad liidu jirgtoostused juurdepddsu mdistliku hinnaga toodetele.
Kaks Liti kasutajat, iiks viike Portugali importija ja viike Poola importija lisasid, et teatavat liiki tooteid miiiib
ainult mdni Venemaa tootja, kellega neil on ajaloolised sidemed, ning et iildisemalt ei arvestata liidus vdiksemate
ettevotjate huvidega (vorreldes liidu terasetootjate omadega).

(221) Need viited litkatakse tagasi. Teise kiisimuse kohta v&ib mirkida, et liidu viiksemate ettevdtjate huve on
arvestatud vastavalt olemasolevale teabele. Ehkki ei saa vaidlustada, et tollimaksud voivad kdrgemate ostuhindade
ndol kasutajaid teoreetiliselt kahjulikult m&jutada, ei kinnita toimikus miski, et killmvaltsitud lehtterastoodete kulu
on nende jaoks nii oluline (vdrreldes kogukuluga). Peale selle voib suurenevad kulud (osaliselt) edasi kanda.
Tollimaksude kavandatud maira ei saa pidada ka ebamdistlikult kdrgeks.

(222) Lisaks on kiilmvaltsitud lehtterastooted kaup, mida ei toodeta mitte ainult mitmes liikmesriigis, vaid ka paljudes
muudes riikides, mis juba ekspordivad liitu mdistliku hinnaga. Hirm, et juurdepiis mdistliku hinnaga toodetele
viheneb ning viga erilised tooteklassid muutuvad kittesaamatuks, tundub seega alusetu.

(223) Eespool Geldu pohjal tehakse esialgne jireldus, et meetmete kehtestamisel ei oleks kasutajatele ebaproportsio-
naalselt negatiivset mdju.
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6.4. MUUD HUVID

(224) Uks huvitatud isik teatas, et meetmed aeglustavad mitme vdtmetdhtsusega tootmisharu taastumist, mdjutavad
negatiivselt innovatsiooni, majanduskasvu ja tookohti ning toovad kaasa ndudluse ja tarbijate heaolu vihenemise.

(225) See viide, mida ei olnud tdpsemalt pohjendatud, liikatakse tagasi. Terasetoostusel on majanduskasvu,
innovatsiooni ja toohdive kontekstis liidus strateegiline tdhtsus. Seega voib eeldada, et seda liidu tootmisharu
abistavad meetmed hoogustavad innovatsiooni, kasvu ja tookohtade teket liidus tervikuna.

(226) Arvestades kaebuse esitajate osakaalu vorreldes kogu kiilmvaltsitud lehtterase tootmisega liidus ja liidu
tootmisharu olulist turuosa, avaldas moni huvitatud isik kartust, et konkurents liidu turul viheneb ning tekivad
turgu valitsevad ettevotjad ja liidu tootjate oligopoli oht.

(227) Ukski isik ei esitanud neid viiteid toetavaid tdendeid. Viide litkatakse seetdttu tagasi. Ei ole kahtlust, et
konkurents liidu turul jitkub, kuna seal on palju ELi ja kolmandate riikide turuosalisi ja hindu, mis on
konkurentsi oluline eeldus. Kavandatud ulatusega meetmed ei tohiks kaotada importi asjaomastest riikidest.
Import saab liidu turul diglaste hindadega vabalt konkureerida, kaasa arvatud import riikidest, mida praegu
seostatakse dumpingu kasutamisega.

(228) Uhe huvitatud isiku arvates vdivad meetmed mojutada kahjulikult kaebuse esitajate omadest palju laiemate ja
ulatuslikumate huvide esindajaid. Jargtoostustes on viidetavalt mitu korda rohkem t60kohti kui need
,ebamdirased arvud, millele on niiliselt meelevaldselt osutanud kaebuse esitajad”. Kuna aga kdnealuse moju voi
tookohtade arvu kohta ei esitatud mingeid arvandmeid, ei olnud neid viiteid vdimalik kontrollida. Sama kehtib
viite kohta seoses mojuga tarbijatele, mille esitasid viga otsekoheselt koost6od tegevad Venemaa tootjad.
Komisjon analiiiisis liidu huve sellise toimikus sisalduva teabe pdhjal, mida oli voimalik maistlikul viisil uurida ja
arvuliselt valjendada.

6.5. JARELDUS LIIDU HUVIDE KOHTA

(229) Eespool Geldu pdhjal tehakse esialgne jireldus, et meetmete kehtestamine aitaks kaasa liidu tootmisharu
taastumisele ning teeks v&imalikuks kindlad investeeringud ja teadus- ja arendustegevuse, et valmistada liidu
killmvaltsitud lehtterastoodete tootjad tulevikuks paremini ette ja suurendada nende konkurentsivimet.

(230) Liidu tootmisharu on (hiljuti) juba oluliselt timber korraldatud. Kui tollimakse ei kehtestata, v&ib osa liidu
kiilmvaltsitud lehtterase tootjaid olla sunnitud kiilmvaltsitud lehtterastoodete tootmise 1dpetama vdi seda
vihendama, sadu to6tajaid t66lt vabastama ja jatma paljud liidu kasutajad olukorda, kus nende tarneallikad on
piiratud.

(231) Meetmete mdju nendele iiksikutele muudele isikutele liidus, kes endast teada andsid, ei saa pidada oluliseks. Miski
toimikus ei viita sellele, et vdimalik mdju muudele turuosalistele (kes ei andnud endast teada) oleks suurem kui
meetmete soodne mdju liidu tootmisharule. Meetmeid vdib pidada kasulikuks sellistele varustavatele
toostusharudele nagu toorainetarnijad ja masinatootjad, mis ei varusta (vdi varustavad piiratud mairal) asjaomaste
riikide tootjaid. Kavandatud ulatusega meetmete kehtestamine avaldab tarneahela hindadele ja kasutajate
tulemustele iiksnes piiratud mdju. Meetmete ulatus toob kaasa vdrdsed tingimused, vdimaldades endiselt iglaste
hindadega importi asjaomastest riikidest. Loppkasutajad ja tarbijad saavad eeldatavasti kasu diglasest konkurent-
siturust, sealhulgas kohalikust tarneallikast, mis suudab rahuldada tdiel mairal nende vajadusi ja ndudmisi tinu
paremast teadus- ja arendustegevusest ning tehnoloogiast siindivatele kvaliteetsematele toodetele. Hind jadb
endiselt theks maidravaks teguriks, ent diglastel alustel.

(232) Kokkuvdttes teeb komisjon jdrelduse, et uurimise praeguses etapis puuduvad mojuvad pohjused, mille tdttu ei
oleks liidu huvides kehtestada asjaomastest riikidest pdrit kiilmvaltsitud lehtterastoodete impordi suhtes ajutisi
meetmeid.

7. AJUTISED DUMPINGUVASTASED MEETMED

(233) Dumpingu, kahju, pdhjuslike seoste ja liidu huvide kohta tehtud komisjoni jirelduste pohjal tuleb kehtestada
ajutised meetmed, et dumpinguhinnaga import ei pohjustaks liidu tootmisharule edasist kahju.
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(234) Tulemusi ei mojuta Hiina huvitatud isikute viited, et Hiina RV vastu esitati kaebus just praegu seetdttu, et kui
Hiina RVd peaks hakatama kasitlema alates 2016. aasta 1dpust turumajandusliku riigina, oleksid dumpingumar-
ginaalid edaspidi pohimétteliselt madalamad. See viide liikatakse tagasi. Uurimine on neist argumentidest
soltumatult tdendanud, et vaatlusaluse toote dumpinguhinnaga import Hiinast pdohjustab praegu liidu
tootmisharule olulist kahju.

7.1. KAHJU KORVALDAMIST VOIMALDAV TASE (KAHJUMARGINAAL)

(235) Meetmete ulatuse kindlaksmairamiseks selgitas komisjon koigepealt vilja, kui suurt tollimaksu on vaja, et
korvaldada liidu tootmisharu kantud kahju.

(236) Kahju korvaldataks, kui liidu tootmisharu saaks katta oma tootmiskulud ja teenida samasuguse toote miiiigilt
liidu turul maksueelset kasumit, mida seda tiiiipi tootmisharu saaks sektoris mdistlikult saavutada tavapirastes
konkurentsitingimustes, nimelt dumpinguhinnaga impordi puudumisel. Liidu tootmisharu kasumlikkus oli kogu
vaatlusaluse perioodi viltel negatiivne, vilja arvatud 2011. aastal. Lisaks oli kogu vaatlusaluse perioodi viltel liidu
turul olulises koguses asjaomastest riikidest périt madala hinnaga importi.

(237) Kaebuse esitaja taotles kaebuses, et komisjon kasutaks mdistliku mittekahjustava kasumimarginaalina méédra
10-15 % kdibest (vahemik on antud konfidentsiaalsuse huvides), mis oli tema viitel kahe kaebuse esitamises
osalenud tadpilise liidu tootja keskmine maksueelne miitigikasum 2010. aastal. Selle viite kinnituseks ei esitatud
aga piisavalt tdendeid.

(238) Sarnaseid tooteid — teatavaid roostevabast terasest dmblusteta torusid, (') teatavaid rauast vdi legeerimata terasest
keevistorusid (?) voi elektrotehnilisest réniterasest suundorienteeritud struktuuriga lehtvaltstooteid (*) — késitlenud
varasemate uurimiste kéigus leiti, et sobivaks kasumimarginaaliks, mida liidu tootmisharu véiks kahjustava
dumpingu puudumisel teenida, v6ib pidada 5 %. Kilmvaltsitud lehtterastooted on eespool nimetatud toodetega
mitmes mdttes sarnased: nende tootmiskulust moodustavad suurema osa rauamaak, koksisiisi ja teatavad sulamid
ning nende puhul kasutatakse samu protsesse (ahi, valtsimine). 5 % tundus mdistliku kasumimarginaalina ka
Venemaa tootjatele. Seetdttu leiti esialgselt, et 5 % on mdistlik kasumimarginaal ka kiilmvaltsitud lehtterase
tootmise sektoris.

(239) Sellest ldhtudes arvutas komisjon liidu tootmisharu jaoks samasuguse toote mittekahjustava hinna, liites eespool
nimetatud 5 % suuruse kasumimarginaali valimisse kaasatud liidu tootjate tootmiskulule uurimisperioodil.

(240) Seejdrel tegi komisjon kindlaks kahju kdérvaldamist vdimaldava taseme, vorreldes asjaomaste riikide koostood
tegevate eksportivate tootjate kaalutud keskmist impordihinda, mis oli kindlaks tehtud hindade allaloomise
arvutuste jaoks ja mida kohandati impordikulude ja tollimaksude vorra, kaalutud keskmise mittekahjustava
hinnaga, millega valimisse kaasatud liidu tootjad miiiisid samasugust toodet uurimisperioodil liidu turul. Vordluse
tulemusena saadud vahe viljendati protsendina kaalutud keskmisest CIF-impordihinnast.

7.2. AJUTISED MEETMED

(241) Asjaomastest riikidest pirit vaatlusaluse toote impordi suhtes tuleks kehtestada ajutised dumpinguvastased
meetmed kooskélas alusméaruse artikli 7 16ike 2 vdiksema tollimaksu reegliga. Komisjon vordles kahjumarginaale
ja dumpingumarginaale. Tollimaksude suurus tuleks médrata dumpingu- v&i kahjumarginaali tasemele, olenevalt
sellest, kumb on madalam.

() ELTL 336,20.12.2011, k 6.
() ELTL 343,19.12.2008, 1k 1.
() ELTL 284, 30.10.2015, 1k 109.
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(242) Eespool oeldu pohjal peaksid ajutise dumpinguvastase tollimaksu méidrad, vdljendatuna protsendina CIF-hinnast
liidu piiril enne tollimaksu tasumist, olema jiargmised.

(%)
Riik Ariiihing Dumpingumarginaal Kahjumarginaal Ajutine tollimaks

Hiina RV Angang Group 59,1 13,8 13,8

Shougang Group 52,7 16,0 16,0

Teised koost6od tegevad driithin- 56,9 14,5 14,5

gud

Koik teised dritthingud 59,1 16,0 16,0
Venemaa MMK Magnitogorsk 19,8 21,9 19,8

PAO Severstal 25,4 27,2 25,4

OJSC Novolipetsk Steel 26,2 28,1 26,2

Koik teised driithingud 26,2 28,1 26,2

(243) Kdaesoleva mdairusega ariithingutele kehtestatavad individuaalsed dumpinguvastase tollimaksu mdadrad médrati
kindlaks kiesoleva uurimise jarelduste pohjal. Seepirast kajastavad need olukorda, mis tehti uurimise ajal kindlaks
konealuste driithingute puhul. Nimetatud tollimaksumdirasid kohaldatakse itksnes vaatlusaluse toote impordi
suhtes, mis on périt asjaomasest riigist ja mille on tootnud nimetatud juriidilised isikud. Imporditud vaatlusaluse
toote suhtes, mille on tootnud mis tahes muu kiesoleva mairuse regulatiivosas konkreetselt nimetamata driithing,
kaasa arvatud moni konkreetselt nimetatud driithingutega seotud driithing, tuleks kohaldada tollimaksumaira,
mida kohaldatakse koikide teiste ariithingute puhul. Nende suhtes ei tohi kohaldada iihtegi individuaalsetest
dumpinguvastastest tollimaksumairadest.

(244) Ariithing voib taotleda kdnealuste individuaalsete dumpinguvastaste tollimaksumaarade kohaldamist juhul, kui ta
muudab oma juriidilise isiku nime v&i asutab uue tootmis- voi miiigiiiksuse. Taotlus tuleb adresseerida
komisjonile ('). Taotlus peab sisaldama kogu asjakohast teavet, sealhulgas jargmist: driithingu tootmisega seotud
tegevuste muutmine; omamaine ja ekspordimiiiik, mis on seotud niiteks nimevahetuse v&i tootmis- ja
miiigiiiksuste muutmisega. Kui see on pdhjendatud, uuendab komisjon individuaalsete dumpinguvastaste
tollimaksumaaradega aritthingute nimekirja.

(245) Et minimeerida tollimaksudest korvalehiilimist maksumairade erinevuste tdttu, on individuaalsete dumpingu-
vastaste tollimaksude rakendamise tagamiseks vaja erimeetmeid. Individuaalsete dumpinguvastaste tollimaksu-
médradega driithingud peavad esitama likkmesriikide tollile kehtiva faktuurarve. Arve peab vastama artikli 1
16ikes 3 sitestatud nduetele. Sellise arveta impordi suhtes kohaldatakse kdigile teistele dritthingutele rakendatavat
dumpinguvastast tollimaksu.

(246) Et tagada dumpinguvastaste tollimaksude nduetekohane rakendamine, ei tuleks koéigi muude diritthingute
dumpinguvastast tollimaksu kohaldada mitte ainult kdesoleva uurimise kiigus koostood mitteteinud eksportivate
tootjate suhtes, vaid ka selliste tootjate suhtes, kellel liitu suunatud eksport uurimisperioodil puudus.

8. REGISTREERIMINE

(247) Nagu on mirgitud eespool pohjenduses 3, kehtestas komisjon rakendusmidrusega (EL) 2015/2325 registreeri-
misndude Hiina RVst ja Venemaalt pirit ja sealt saadetud vaatlusaluse toote impordi suhtes. Seda tehti
alusmdiruse artikli 10 16ike 4 kohast dumpinguvastaste meetmete voimalikku tagasiulatuvat kohaldamist silmas
pidades. Impordi registreerimine tuleb 1dpetada. Menetluse praeguses etapis ei saa vastu vdtta otsust dumpingu-
vastaste meetmete vdimaliku tagasiulatuva rakendamise kohta.

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgium.
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9. LOPPSATTED

(248) Hea halduse huvides kutsub komisjon huvitatud isikuid esitama kindlaksmédratud tdhtaja jooksul kirjalikke
mirkusi ja/vdi taotlema, et komisjon ja/vdi kaubandusmenetlustes drakuulamise eest vastutav ametnik nad ira
kuulaks.

(249) Ajutiste tollimaksude kehtestamisega seotud jireldused on esialgsed ja neid véidakse uurimise [6ppjirgus muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

1. Kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks jirgmiste Hiina Rahvavabariigist ja Venemaa Foderatsioonist parit
toodete impordi suhtes: rauast vOi legeerimata terasest vdi muust legeerterasest, kuid mitte roostevabast terasest,
lehtvaltstooted, igasuguse laiusega, kiilmvaltsitud, plakeerimata, pindamata vdi katmata, muu to6tluseta peale
kiilmvaltsimise, mis praegu kuuluvad CN-koodide ex 7209 15 00 (TARICi kood 7209 15 00 90), 7209 16 90,
7209 17 90, 7209 18 91, ex 7209 18 99 (TARICi kood 7209 18 99 90), ex 7209 25 00 (TARICi kood
7209 25 00 90), 7209 26 90, 7209 27 90, 7209 28 90, 7211 23 30, ex 721123 80 (TARICi koodid
721123 8019, 7211238095 ja 7211238099), ex 721129 00 (TARICi koodid 721129 0019 ja
7211 29 00 99), 7225 50 80 ja 7226 92 00 alla.

Vaatlusaluse toote mairatlus ei holma jargmisi tooteliike:

— lehtvaltstooted rauast vdi legeerimata terasest, igasuguse laiusega, kiilmvaltsitud, plakeerimata, pindamata voi
katmata, muu to6tluseta peale kiilmvaltsimise, rullides voi mitte, igasuguse paksusega, elektrotehnilised,

— lehtvaltstooted rauast vdi legeerimata terasest, igasuguse laiusega, kiilmvaltsitud, plakeerimata, pindamata vdi
katmata, rullides, paksusega alla 0,35 mm, 136mutatud (nn must raudplekk),

— muust legeerterasest lehtvaltstooted, igasuguse laiusega, elektrotehnilisest riniterasest, ja
— legeerterasest lehtvaltstooted, muu to6tluseta peale killmvaltsimise, kiirldiketerasest.

2. Ajutise dumpinguvastase tollimaksu mdairad, mida kohaldatakse 1dikes 1 kirjeldatud ja allpool loetletud
driithingutes toodetud toote vaba netohinna suhtes liidu piiril enne tollimaksude tasumist, on jirgmised.

Ajutine tollimaksumaéir

Riik Ariiihing %) TARICi lisakood
Hiina RV Angang Steel Company Limited, Anshan 13,8 097
Tianjin Angang Tiantie Cold Rolled Sheets Co. 13,8 C098

Ltd., Tianjin

Teised lisas loetletud koost66d tegevad driithin- 14,5

gud

Koik teised driithingud 16,0 €999
Venemaa Magnitogorsk Iron & Steel Works OJSC, Magni- 19,8 099

togorsk

PAO Severstal, TSerepovets 25,4 C100

Koik teised dritthingud 26,2 €999
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3. Loikes 2 nimetatud driithingute suhtes kindlaks médratud individuaalset tollimaksumaira kohaldatakse tingimusel,
et liikkmesriikide tollile esitatakse kehtiv faktuurarve, millel peab olema faktuurarve viljastanud juriidilise isiku to6taja
allkirjastatud ning tootaja nime, ametinimetuse ja kuupdevaga varustatud avaldus jargmises vormis: ,Mina, allakirjutanu,
tdendan, et kiesoleva arvega holmatud Euroopa Liitu ekspordiks miiiidavad [kogus] [vaatlusalune toode] tootis
[aritthingu nimi ja aadress] [TARICi lisakood] [asjaomane riik]. Kinnitan, et kidesolevas arves esitatud teave on tdielik ja
tdpne.” Kui sellist arvet ei esitata, kohaldatakse kdikide muude dritthingute suhtes kohaldatavat tollimaksuméira.

4. Loikes 1 nimetatud toode lubatakse liidus vabasse ringlusse ajutise tollimaksu summa suuruse tagatise tasumisel.

5. Kui ei ole sitestatud teisiti, kohaldatakse asjakohaseid kehtivaid tollimaksusatteid.

Artikkel 2

1. Huvitatud isikud v&ivad 25 pdeva jooksul alates kidesoleva médruse joustumise kuupievast:

a) taotleda nende oluliste faktide ja kaalutluste teatavakstegemist, mille alusel kdesolev mairus on vastu voetud;
b) esitada komisjonile oma kirjalikke markusi ja

¢) taotleda drakuulamist komisjonis ja/vdi kaubandusmenetlustes drakuulamise eest vastutava ametniku juures.

2. Mddruse (EU) nr 1225/2009 artikli 21 15ikes 4 osutatud isikud voivad 25 péeva jooksul alates kiesoleva madruse
joustumisest esitada mérkusi ajutiste meetmete kohaldamise kohta.

Artikkel 3
1. Toll peab I6petama rakendusmairuse (EL) 2015/2325 artikli 1 kohase impordi registreerimise.

2. Kuni 90 péeva enne kiesoleva méidruse joustumist liitu toodud toodete kohta kogutud andmeid siilitatakse kuni
voimalike 1&plike meetmete jGustumiseni voi kdesoleva menetluse [6petamiseni.

Artikkel 4
Kéesolev direktiiv jdustub jargmisel paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artiklit 1 kohaldatakse kuue kuu viltel.

Kiesolev mddrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel, 10. veebruar 2016

Komisjoni nimel
president
Jean-Claude JUNCKER
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LISA
KOOSTOOD TEGEVAD HIINA EKSPORTIVAD TOOTJAD, KES EI KUULU VALIMISSE
Riik Nimi TARICi lisakood
HRV Hebei Iron and Steel Co., Ltd., Shijiazhuang C103
HRV Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd., Handan C104
HRV Baoshan Iron & Steel Co., Ltd., Shanghai C105
HRV Shanghai Meishan Iron & Steel Co., Ltd., Nanjing C106
HRV BX Steel POSCO Cold Rolled Sheet Co., Ltd., Benxi C107
HRV Bengang Steel Plates Co., Ltd, Benxi C108
HRV WISCO International Economic & Trading Co. Ltd., Wuhan C109
HRV Maanshan Iron & Steel Co., Ltd., Maanshan C110
HRV Tianjin Rolling-one Steel Co., Ltd., Tianjin Cl11
HRV Zhangjiagang Yangtze River Cold Rolled Sheet Co., Ltd., Zhangjiagang Cl12
HRV Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd., Baotou City C113
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