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SOOVITUSED

KOMISJONI SOOVITUS (EL) 2016/1318,
29. juuli 2016,

suuniste kohta liginullenergiahoonete ja parimate tavade edendamiseks, et 2020. aastaks oleksid
kdik uued hooned liginullenergiahooned

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292,
ning arvestades jargmist:

(1)  Hooned on ELi energiatdhususe poliitikas kesksel kohal, kuna nende arvele liheb peaaegu 40 % (') energia
16pptarbimisest.

(2)  Ehitussektori tdhtsust energiatShususe parandamisel on réhutatud ka Euroopa Komisjoni teatises ,EnergiatShusus
ning selle panus energiajulgeolekusse ja 2030. aasta kliima- ja energiapoliitika raamistikku“ (*) ning teatises
,Vastupidava energialiidu ja tulevikku suunatud kliimamuutuste poliitika raamstrateegia“ ().

(3)  Energialiidu loomisel peetakse kdige tihtsamaks olemasolevate energiaalaste digusaktide tdielikku rakendamist ja
joustamist.

(4)  Hoonete energiatdhususe direktiiv on peamine oigusakt, milles kasitletakse hoonete energiatShusust
2020. aastaks seatud energiatShususe eesmarke silmas pidades.

(5)  Direktiivi artiklis 9 on sitestatud konkreetne eesmirk, et 2020. aasta [6puks peavad koik uued hooned olema
nullilihedase voi viga viikese energiavajadusega. Nullilihedane voi viga viike vajaliku energia kogus peaks viga
suurel méiral pirinema taastuvatest energiaallikatest.

(6)  Siseriiklike digusaktidega, millega vdetakse iile artikli 9 16ike 1 nduded, peab tagama, et 31. detsembriks 2020 on
koik uued hooned liginullenergiahooned. Samasugust, kuid lithema tdhtajaga (31. detsember 2018), nullildhedase
energiatarbimise eesmirki kohaldatakse riigiasutuste kasutuses ja omandis olevate uute hoonete suhtes. See peaks
looma ettevotjatele labipaistva siseriikliku Gigusraamistiku seoses uute hoonete energiatdhususe nduetega
alates 2020. aasta 15pust.

(7)  Paralleelselt uutele hoonetele kehtestatud nduetega, kohustab direktiiv litkmesriike vétma toetavaid poliitika-
meetmeid, et stimuleerida olemasolevate hoonete renoveerimist nii, et need vastaksid liginullenergiahoonete
nduetele.

(8)  Komisjon esitas Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande liikmesriikide edusammude kohta seoses liginullener-
giahoonetega (*). Liikmesriikidelt on nende aruandluskohustuse tditmise raames kogutud tdiendavat teavet selles
kiisimuses.

(9)  Liikmesriigid on teinud tasapisi edusamme, kuid neid tuleb kiirendada. Kuigi meetmete hulk liginullener-
giahoonete toetamiseks riigi tasandil on suurenenud, peaksid litkmesriigid kiirendama oma jGupingutusi
tagamaks, et kdik uued hooned oleksid direktiivis sitestatud tihtaegadeks liginullenergiahooned.

(") Vt ,Energeetika-, transpordi- ja keskkonnanditajad“, 2012. aasta viljaanne, Euroopa Komisjon. Selle hinnangu puhul on kodumaja-
pidamiste ja teenustesektori energia 16pptarbimine kokku liidetud. See hdlmab niiteks seadmete elektritarbimist, kuid ei hdlma
toostushoonete energiatarbimist.

() SWD(2014) 255 (final).

() Energialiidu pakett, COM(2015) 80 final.

(*) COM(2013) 483 final|2.
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(10) Hoonete energiatdhususe direktiivi vaadatakse praegu labi. Liginullenergiahoonete p&himdtted on praeguse
direktiivi itheks alussambaks ja alates 2020. aastast peaksid need uute hoonete puhul muutuma normiks.
Libivaatamise kiigus hinnatakse, kas 2030. aastaks on vaja tiiendavaid meetmeid. Uute poliitikasuundade ja
lahenemisviiside vilja to6tamine peaks tuginema tugevale pdhjale. On ddrmiselt oluline, et 2020. aastaks liginulle-
nergiahoonetele kehtestatud nduded tiielikult rakendatakse.

(11)  Seda toetab ka direktiivi artikli 9 1dige 4, mille kohaselt v6ib komisjon esitada liikmesriikidele soovituse liginulle-
nergiahoonete kohta.
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

1. Liikmesriigid peaksid lihtuma kdesoleva soovituse lisas esitatud suunistest. Suuniste jirgimine aitab tagada, et
31. detsembriks 2020 on kéik uued hooned liginullenergiahooned ning aitab litkmesriikidel to6tada vilja riiklikud
kavad, et suurendada liginullenergiahoonete arvu.

2. Kéesolev soovitus avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Briissel, 29. juuli 2016
Komisjoni nimel
komisjoni liige
Miguel ARIAS CANETE
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LISA

1. SISSEJUHATUS

Téanu tohususnduete kehtestamisele riiklikes ehitusalastes digusaktides tarbivad niiiidisaegsed uued hooned poole
vihem energiat kui tiiiipilised 1980ndate hooned.

Hoonete energiatShususe direktiivi (edaspidi ,direktiiv*) kohaselt peavad likkmesriigid kehtestama uute hoonete ja
oluliselt rekonstrueeritavate olemasolevate hoonete suhtes energiatdhususe miinimumnduded. Lisaks nendele
miinimumnduetele on direktiivis selgelt sitestatud, et kdigi uute hoonete energiavajadus peab kiimnendi 16puks
olema nullilihedane v&i viga viike ja nad peavad kvalifitseeruma liginullenergiahooneteks. Probleem on aga
selles, et olemasolevad hooned on vanad ja ebatdhusad ning nende renoveerimine on aegandudev. Direktiivi
kohaselt tuleks olemasolevad hooned samuti jirk-jargult timber ehitada sarnastele normidele vastavateks
hooneteks.

Energialiidu loomisel peetakse kdige tihtsamaks olemasolevate energiaalaste digusaktide tiielikku rakendamist ja
joustamist (*). Kaks pohilist nduet praegu kehtiva digusraamistiku alusel on tagada, et 31. detsembriks 2020 on
kdik uued hooned liginullenergiahooned (riigi kasutuses ja omanduses olevate hoonete puhul on see tihtaeg kaks
aastat varem) ning toetada olemasolevate hoonete iimberehitamist vastavalt liginullenergiahoone nduetele.

2. TAUST: LIGINULLENERGIAHOONEID KASITLEVAD DIREKTIIVI SATTED
2.1. Liginullenergiahoone mdiste

Hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 2 punkti 2 kohaselt on liginullenergiahoone ,hoone, mille I lisa
kohaselt mairatud energiatdhusus on viga suur. Nullildhedane vdi vdga viike ndutava energia kogus peaks
olulisel médral pdrinema taastuvatest energiaallikatest, sealhulgas kohapeal voi ldhiiimbruses taastuvatest
energiaallikatest toodetud energiast*.

Méiratluse esimese osa kohaselt on energiatdhusus médrav tegur, mis teeb hoonest ,liginullenergiahoone®.
Energiatdhusus peab olema viga suur ja see mdiiratakse vastavalt direktiivi I lisale. Mairatluse teises osas
sitestatakse peamised pohimdtted viga suure energiatdhususe saavutamiseks, mille kohaselt peaks selle jaoks
vajaminev viga viike energiakogus olulisel méiral pdrinema taastuvatest energiaallikatest.

Liginullenergiahoone mdiste kajastab asjaolu, et taastuvenergia ja energiatdhususe meetmed on omavahel seotud.
Kohapealsed taastuvad energiaallikad vihendavad tarnitava energia netokogust. Paljudel juhtudel ei piisa kohapeal
toodetud taastuvenergiast, et vihendada energiavajadust nullilihedaseks ilma tiiendavate energiatShususe
meetmete rakendamise vOi primaarenergia tegurite markimisvddrse vihendamiseta viljaspool hoone asukohta
paiknevate taastuvate energiaallikate puhul. Seetdttu suurendavad litShusatele liginullenergiahoonetele
kehtestatud rangemad nduded ka kohapealsete taastuvate energiaallikate kasutamist ning peaksid tooma kaasa
primaarenergia tegurite kohandamise viljaspool hoone asukohta paiknevate energiakandjate puhul, vottes arvesse
nende taastuvenergia sisaldust.

Hoonete energiatdhususe direktiivis on kehtestatud liginullenergiahoone raammaaratlus, kuid selle iiksikasjalik
kohaldamine praktikas (nt mida tihendab ,viga suur energiatShusus” ja mis oleks ,taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia“ soovitatav markimisvddrne osakaal) on litkmesriigi iilesanne direktiivi artikli 9 iilevotmisel oma
siseriiklikusse diguskorda.

2.1.1. Milline on liginullenergiahoone” energiatohusus?

EnergiatShusus on mdiratletud (3) kui: ,hoone tuiipilise kasutusega seotud energiandudluse rahuldamiseks vajalik
arvutuslik voi moddetud energia hulk, mis holmab muu hulgas kiitmiseks, jahutuseks, ventilatsiooniks, vee
soojendamiseks ja valgustuseks tarbitavat energiat‘. Komisjoni delegeeritud mdairuses (EL) nr 244/2012 () ja
sellele lisatud suunistes (*) on antud kasulikke juhtno6re hoone energiatdhususe arvutamiseks ().

(') COM(2015) 80 final.

() Artikli 2 1ige 4.

() Komisjoni 16. jaanuari 2012. aasta delegeeritud médrus (EL) nr 244/2012, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2010/31/EL hoonete energiatdhususe kohta ja kehtestatakse vordlusmeetodite raamistik hoonete ja ehitusdetailide
energiat6hususe miinimumnduete kuluoptimaalse taseme arvutamiseks (ELT L 81, 21.3.2012, 1k 18).

Suunised, millega kehtestatakse vordlusmeetodite raamistik hoonete ja ehitusdetailide energiatShususe miinimumnduete kuluoptimaalse
taseme arvutamiseks (ELT C 115, 19.4.2012, 1k 1).

Vt tabel suunistes Ik 10.

—_ =
= =
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Kdnealuse mairuse I lisa punkti 3 kohaselt algab energiatdhususe arvutamine kiitte ja jahutamisega seotud 16pliku
energiavajaduse (°) arvutamisest ja 10peb netoprimaarenergia arvutamisega. Arvutuskdik liigub hoone
vajadustelt allikale (st primaarenergiale).

Direktiivi kohaselt voivad liikmesriigid kasutada oma riigi primaarenergiategureid, et teisendada 15plik tarnitud
energia primaarenergiaks ja arvutada hoone energiatdhusus.

Primaarenergiakasutuse arvutamiseks tuleb kasutada igale energiakandjale (nt elekter, kiittedli, biomass, kaugkiite
ja jahutus) omaseid primaarenergiategureid. Delegeeritud mairusele lisatud suunistes soovitatakse tarnitud ja
eksporditud elektri puhul kasutada sama primaarenergiategurit 2,5.

Kohapeal toodetud energia (mida kasutatakse kohapeal v&i eksporditakse) vahendab tarnitud energiaga seotud
primaarenergiavajadust.

Energiatdhususe arvutamise l6ppeesmirk on kindlaks mdirata iga-aastane netoprimaarenergiatarbimine, mis
vastab energia kasutamisele kiitte, jahutuse, ventilatsiooni, sooja vee ja valgustuse jaoks. Selline iga-aastane
energiabilansi koostamine on kooskdlas praeguse direktiivi raamistikuga. Kuid uuringud nditavad, et
energiabilanssi oleks kasulikum arvutada viiksemate ajavahemike kohta (nt jilgida igapdevast ja hooajalist
moju) ().

Artikli 4 16ike 1 kohaselt peab miinimumnduetes votma arvesse ruumide ildisi sisekliima tingimusi, et viltida
voimalikku negatiivset mdju, nagu ebapiisav ventilatsioon. Sisedhu kvaliteedi, mugavuse ja tervishoiutingimuste
halvenemise viltimiseks Euroopa hoonetes () peaks energiatdhususe miinimumnduete jirkjarguline
karmistamine, mis tuleneb kogu Euroopas liginullenergiahooneid puudutavate pohimdtete rakendamisest,
toimuma koos hoonete sisekeskkonda kisitlevate asjakohaste strateegiate rakendamisega.

Samuti nditavad uuringud, (°) et kavandatud energiatdhusust uute ja renoveeritud hoonete puhul sageli ei
saavutata. Tuleks kehtestada mehhanismid, et viia energiatdhususe arvutused tegeliku energiatarbimisega tipselt
vastavusse.

2.1.2. Seos kuluoptimaalsuse ja liginullenergiahooneid kdsitlevate nouete taseme vahel

Hoonete energiatdhususe direktiivis on kehtestatud vordlussiisteem (,kuluoptimaalsuse pohiméte®), et anda
litkmesriikidele suuniseid energiatdhususe nduete kehtestamiseks riiklikes voi piirkondlikes ehituseeskirjades ja
nende nduete korrapidraseks libivaatamiseks. Direktiivis sitestatud kuluoptimaalse taseme (%) mdiratlusega
pustitatakse miinimumeesmargid nii uute kui ka renoveeritavate hoonete puhul.

Riiklikud energiatdhususe miinimumnduded tuleb kooskdlas direktiivi artiklis 5 sdtestatud kuluoptimaalsuse
nduetega iga viie aasta tagant l4bi vaadata ja neid karmistada, kui nad on riiklikust kuluoptimaalsest tasemest
oluliselt vahem ranged.

Kuluoptimaalsuse metoodika vdimaldab litkmesriikidel mdiratleda liginullenergiahooneid Kkasitlevate nduete
vahemiku aastal 2020. Selleks on vaja hinnata ja vorrelda vordluse aluseks olevate hoonete suhtes kohaldatavate
meetmepakettide hulka kuuluvaid energiatdhususe ja taastuvenergia meetmeid, nii eraldi kui ka kombineeritult.

Sellest tulenevalt voivad liikkmesriigid liginullenergiahoone nduete taseme mdéiratlemiseks ja nende nduete
tditmiseks kasutada erinevaid soojustamise ja muude energiatShususe meetmete kombinatsioone, ilitdhusaid
hoone tehnosiisteeme ja kohapealseid taastuvaid energiaallikaid (!). Kuluoptimaalsuse arvutuste osana tuleb
litkmesriikidel hinnata kdigi kolme meetmeliigi maju.

(®) Mdisteid ,energiavajadus®, ,tarnitav energia“ ja ,netoprimaarenergia“ tuleks lugeda vastavalt madratlustele, mis on sitestatud
delegeeritud mairuses (EL) nr 244/2012 ja sellele lisatud suunistes.

() Vt naiteks ,Analysis of load match and grid interaction indicators in net zero energy buildings with simulated and monitored data“,
Applied Energy, 31. detsember 2014, 1k 119-131.

() Teadusuuringute Uhiskeskuse aruanne ,Promoting healthy and energy efficient buildings in the European Union®, 2016.

() Vt nt ,Predicted vs. actual energy performance of non-domestic buildings: Using post-occupancy evaluation data to reduce the
performance gap“, Anna Carolina Menezes, Andrew Cripps, Dino Bouchlaghem & Richard Buswell (2012), Applied Energy, kd 97,
lk 355-364, http:/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261911007811/.

(") Energiatdhususe tase, mis viib vdikseimate kuludeni hoone hinnangulise majandusliku olelusringi jooksul.

(') Taastuvatest energiaallikatest saadud energia on muudest kui fossiilsetest allikatest parit energiat, st tuule, piikese-, aerotermiline,
geotermiline, hiidrotermiline ja ookeanienergia, hiidroenergia, biomassist, priigilagaasist, reoveepuhastite gaasist ja biogaasist toodetud
energia.


http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261911007811/
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Liikmesriigid peavad mdiiratlema primaarenergiategurid iga energiakandja kohta. Primaarenergiategurite aluseks
voib olla riiklik voi piirkondlik keskmine véddrtus voi muu konkreetne vairtus. Kohapealsete ja eemal asuvate
taastuvate energiaallikate vordseks arvessevotmiseks tuleks nende tegurite puhul muu hulgas arvestada lihedala-
suvatest allikatest hoonesse tarnitava energia taastuvenergia kogust.

Oluline on meeles pidada, et suure osa uute hoonete suhtes hakatakse alates jaanuarist 2021 (riigi kasutuses ja
omanduses olevate uute hoonete suhtes alates jaanuarist 2019) kohaldama liginullenergiahoone péhimétteid.
Selleks ajaks on tehnoloogiakulud tdendoliselt madalamad, kuna turud on paremini sisseto6tatud ja mahud
suuremad. Seetdttu on tdendoline, et liginullenergiahooneid kisitlevate nduete tase vastab 2020. aastaks kuluopti-
maalsele tasemele.

Tdendid niitavad, et olemasolevad tehnoloogialahendused, mis on seotud energiasddstu-, energiatdhususe- ja
taastuvenergiaga, on kombineerituna piisavad liginullenergiahoonetega seotud eesmirkide saavutamiseks ('2).
Tehnoloogilisi puudusi, mis tuleks 2021. aastaks kdrvaldada, ei ole kindlaks tehtud. Direktiivi artikli 5 kohaselt
esitatud kuluoptimaalsuse aruannete analiiiis nditab, et sujuv iileminek kuluoptimaalse taseme ja liginullener-
giahooneid kisitlevate miinimumnduete taseme vahel on vimalik ().

Iga viis aastat kestev kuluoptimaalsuse tsiikkel annab vdimaluse kajastada riiklikes ehituseeskirjades uute tehniliste
lahendustega saavutatud energiatShususe kasvu ja muuta hoonete energiatShususe eeskirju kuluoptimaalse taseme
saavutamiseks. Pdrast 2020. aastat vdimaldab kuluoptimaalsuse pdhimdte uusi ja olemasolevaid hooneid
kisitlevate riiklike ehituseeskirjade korrapirasel libivaatamisel liginullenergiahooneid kisitlevate nduete
rangusastet uute hoonete puhul pidevalt suurendada.

2.1.3. Milline on taastuvate energiaallikate panus?

Eriti oluline eesmirk on taastuvate energiaallikate arvesse votmine liginullenergiahooneid kiésitlevate nduete
rakendamisel liikmesriigis. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2009/28/EU (') (edaspidi ,taastuvenergia-
direktiiv) on lilkmesriikidele pandud kohustus kehtestada ehitusalastes digusaktides ja eeskirjades asjakohased
meetmed selleks, et suurendada igat liiki taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osakaalu
ehitussektoris (*%).

Need meetmed tdiendavad hoonete energiatdhususe direktiivis sitestatud ndudeid liginullenergiahoonete kohta.
Hoonete energiatdhususe direktiivi sitted soodustavad taastuvate energiaallikate, eelkdige kohapeal toodetud
energia kasutamist, mis vihendab tarnitud energiaga seonduva primaarenergia tarbimist. Niiviisi vdetakse
kohapeal toodetud taastuvenergiat hoone energiatdhususe arvutamisel alati arvesse.

Méned liikmesriigid nduavad, et osa kasutatud primaarenergiast oleks taastuvenergia vdi on kehtestanud
taastuvenergia minimaalse osakaalu ndude viljendatuna kWh/m? aastas. Teised liikkmesriigid on kehtestanud
kaudse ndude, et taastumatu primaarenergia osakaal peab olema viike, mis on vdimalik ainult siis, kui
taastuvenergia on osa hoone kontseptsioonist (*%). Selline paindlikkus véimaldab kohanduda liikmesriigi ja
kohalike oludega (hoone liik, kliima, vdrreldava taastuvenergiatehnoloogia hind ja kittesaadavus, optimaalne
kombineerimine noudluse poole meetmetega, ehitustihedus jne). Liginullenergiahoonete puhul koige sagedamini
kasutatavad taastuvenergia siisteemid on hoonetele paigaldatavad piikese soojusenergia- ja solaar-fotoelektrilised
stisteemid. Muud hoonetel kasutatavad taastuvad energiaallikad on geotermiline energia (maasoojuspumbad) ja
biomass.

Niiteks on piikese soojusenergia- ja solaar-fotoelektrilised siisteemid Vahemere kliimas (mida iseloomustab
korgem paikesekiirgus) kulutShusamad kui mujal. Seepdrast voivad taastuvenergia tehnilised lahendused aidata
rangemate energiatohususe nduete kehtestamisele suhteliselt rohkem kaasa.

(") Towards nearly zero-energy buildings — Definition on common principles under the EPBD (http:|[ec.europa.eu/energy/sites/ener/files|
documents/nzeb_full_report.pdf), koostanud Ecofys Euroopa Komisjoni energeetika peadirektoraadi tellimusel.

(") Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule liikmesriikide edusammudest energiatShususe miinimumnduete kuluopti-
maalsete tasemeteni joudmisel. )

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/28/EU taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise
edendamise kohta ning direktiivide 2001/77/EU ja 2003/30/EU muutmise ja hilisema kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 140,
5.6.2009, Ik 16).

(") Vttaastuvenergiadirektiivi artikli 13 1dige 4.

(") EPBD Concerted Action Il book, 2016.


http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf
http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf
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Mis puudutab eemal asuvaid taastuvaid energiaallikaid, sealhulgas kaugkiite ja -jahutus, (V) mdjutab
taastuvenergia osakaal energiakandjate jaotuses (nditeks elektrivorkude puhul, kus energiakandja on elekter)
hoone energiatdhusust primaarenergiategurite kaudu. Liikmesriigid kasutavad seda paindlikkust dra, kuna tldiselt
voib erinevate energiakandjate puhul tiheldada mirkimisvairselt erinevaid primaarenergiategureid, eelkdige
enamiku taastuvate energiaallikate ja taastuvenergia tehniliste lahenduste puhul (%).

2.2.  Mida peab liginullenergiahoone riiklik mairatlus hlmama?

Enamik lifkmesriike (%) juba kasutab kooskélas I lisaga primaarenergiatarbimise naitajat (kWh/m? aastas). Lisaks
kasutavad liikmesriigid sageli ka muid parameetreid, nt hoone vilispiirde komponentide soojusjuhtivus
(U-vairtus), kiitmiseks ja jahutamiseks kuluv neto- ja 1dppenergia ning CO, heitkogused.

Umbes 60 % litkmesriikidest on sitestanud liginullenergiahoone madratluse iiksikasjaliku kohaldamise igusaktis
(nditeks ehitusalased digusaktid ja energiavaldkonna seadused).

Liginullenergiahoone mdiratluse detailne praktiline kohaldamine litkmesriigis peab hdlmama primaarenergia-
tarbimise arvniitajat viljendatuna kWh/m? aastas (*%). Liginullenergiahoonete arvu suurendamiseks tuleb
tiksikasjalik kohaldamine sitestada siseriiklikes iilevotmismeetmetes vdi riiklikus tegevuskavas.

2.3.  Uued hooned: liginullenergiahooneid kisitlevate eesmirkide ajakava
Hoonete energiatShususe direktiivi artikli 9 16ike 1 kohaselt peavad litkmesriigid

tagama, et:
a) 31. detsembriks 2020 on kdik uued hooned liginullenergiahooned ning
b) pdrast 31. detsembrit 2018 on uuschitised, mida kasutavad ja omavad riigiasutused, liginullenergiahooned.

Siseriiklikud Gigusaktid, millega vdetakse iile artikli 9 16ike 1 néuded, peavad sisaldama sitteid, meetmeid voi
poliitikasuundi selle tagamiseks, et 31. detsembriks 2020 oleks kdik uued hooned liginullenergiahooned. Sama
kehtib riigiasutuste kasutuses ja omandis olevate uute hoonete suhtes, mis peavad olema liginullenergiahooned
31. detsembrit 2018.

Selleks et valmistada ette artikli 9 15ike 1 rakendamist, pidid liginullenergiahoonete arvu suurendamiseks
koostatud riiklikud kavad sisaldama muu hulgas vahe-eesmirke uute hoonete energiatdhususe parandamiseks
2015. aastaks. Need eesmirgid voisid olla seotud liginullenergiahoonete minimaalse osakaalu kehtestamisega uute
hoonete seas selleks kuupievaks.

Liikmesriigid peavad tagama, et artikli 9 16ike 1 punktis a sitestatud ndudeid tdidetakse 31. detsembriks 2020 ja
artikli 9 16ike 1 punktis b sitestatud ndudeid 31. detsembriks 2018. Kuigi need kuupievad on alles ees, siis
artikli 9 tlevotmise tdhtajaks oli 9. jaanuar 2013 (*'). Selleks kuupievaks pidid koik liginullenergiahooneid
kisitlevad artikli 9 sitted olema siseriiklikes tilevotmismeetmetes kajastatud. Vttes arvesse, kui palju aega kulub
hoone kavandamiseks, ehituslubade hankimiseks ja ehitamiseks, on selline pikaajaline eelt66 vajalik.

Selliste eesmdrkide olemasolu siseriiklikes digusaktides muudab poliitilised eesmirgid ldbipaistvaks ning uute
hoonete energiatdhususe tulevased nduded ettevdtjatele ja teistele sidusrithmadele nihtavamaks.

Lisaks kohustab artikli 9 1dige 1 liikmesriike tagama, et asjaomasteks kuupievadeks on koéik uued hooned
liginullenergiahooned. Seega vdiksid inimesed 2021. aastal uue maja voi korteri ostmisel eeldada, et turg on
arenenud kooskdlas nende eesmirkidega ja et hooned on liginullenergiahooned.

Ehitussektori kogemus nditab, et hoone chitamise voi valmimise ajakava ei pruugi alati paika pidada ja voib
esineda viivitusi. Lilkmesriigid peaksid arvestama ehituslubade kehtivusaja, ehitustoode kestuse ja valmimise ning
direktiivi artikli 9 16ikes 1 sitestatud eesmirkidega, et viltida olukorda, kus kohustust, mille kohaselt peavad
2021. aasta jaanuariks kdik uued hooned olema liginullenergiahooned, ei suudeta tiita.

(") Kaugkiitte- ja jahutussiisteemide osakaal ELi turul moodustab ligikaudu 10-13 % ELi soojus- ja jahutusenergia varustusest.
(*®) Vtjoonealune markus 12.

(*) 23 litkmesriiki ja tiks Belgia piirkond.

(*) Vastavalt artikli 9 16ike 3 punktile a.

¢

Artikli 28 15ike 1 teine 16ik.
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2.4. Poliitikasuunad ja meetmed liginullenergiahoonete edendamiseks

Artikli 9 16ike 1 kohaselt peavad lilkmesriigid koostama riiklikud kavad liginullenergiahoonete arvu
suurendamiseks. Artikli 9 16ike 3 kohaselt peab riiklik kava holmama vihemalt jargmist:

,Riiklik kava sisaldab muu hulgas jargmisi elemente:

a) lilkmesriigi liginullenergiahoonete médratluse detailne praktiline kohaldamine, mis kajastab riiklikke,
piirkondlikke v&i kohalikke tingimusi ja mis sisaldab primaarenergiatarbimise arvnditajat viljendatuna kWh/m?
aastas...;

b) vahe-eesmirgid uute hoonete energiatdhususe parandamiseks 2015. aastaks...;

¢) teave poliitikate ja vastu vdetud finants- vdi muude meetmete kohta [...], sealhulgas iiksikasjad, mis kisitlevad
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia tarbimist uutes hoonetes ja oluliselt rekonstrueeritavates
hoonetes seoses direktiivi 2009/28/EU artikli 13 1ikega 4 ja kdesoleva direktiivi artiklitega 6 ja 7.

2.5. Olemasolevate hoonete liginullenergiahooneteks iimberehitamise toetamine

Hoonete energiatShususe direktiiv sisaldab ka kohustusi seoses olemasolevate hoonete imberehitamisega liginulle-
nergiahooneks, kuid selle jaoks ei ole sitestatud tdhtaegu ega energiatdhususe miinimumnduete kehtestamise
kohustust. Hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 9 16ikega 2 on ette ndhtud, et litkmesriigid ,jargides
avaliku sektori eeskuju to6tavad vilja poliitikasuunad ja votavad meetmed, nagu niiteks eesmirgid stimuleerida
renoveeritavate  hoonete  timberehitamist  liginullenergiahooneteks, ning annavad sellest komisjonile
teada/... [riiklikes kavades.

Olemasolevate hoonete liginullenergiahooneteks iimberehitamise edendamine artikli 9 16ike 2 kohaselt peaks
hélmama rohkema energia saamist taastuvatest energiaallikatest (artikli 9 punkti 3 alapunkt c). Lisaks peavad
litkmesriigid taastuvenergia direktiivi artikli 13 16ike 6 kohaselt soodustama oma ehitusalaste igusaktide ja
eeskirjadega selliste kiitte- ja jahutussiisteemide kasutamist, mille puhul on energia saadud taastuvatest energiaal-
likatest.

Seega on artikli 9 15ike 2 eesmirk hoonete pohjalikum renoveerimine, kehtestades selleks riiklikud
toetusmeetmed olemasolevate hoonete pohjalikumaks renoveerimiseks vastavalt liginullenergiahoone nduete
tasemele. Direktiivi artikli 9 16ikes 2 sitestatud kohustust tdiendavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2012/27[EL (**) (energiatdhususe direktiiv) artikli 4 kohased riiklikud pikaajalised ehitusstrateegiad, mis peaksid
aitama suurendada renoveerimise mdaira hoonete renoveerimiseks vajalike rahaliste vahendite ja investeeringute
mobiliseerimise abil. Pikaajalistes renoveerimisstrateegiates voetakse kokku energiatdhususe direktiivi ning
hoonete energiatdhususe direktiivi asjakohased elemendid (vastavalt renoveerimise miir ja renoveerimise
pohjalikkus).

Hoonete energiatShususe direktiivis sitestatud liginullenergiahoone raammaéiratluses ei tehta vahet uute ja
olemasolevate hoonete vahel. Selline eristamine voiks olla tarbijatele sama eksitav, kui uutele ja olemasolevatele
hoonetele erineva tasemega energiamargiste andmine.

Seepirast tihendab hoone iimberehitamine liginullenergiahooneks hoone renoveerimist ulatuses, mis vdimaldab
tdita liginullenergiahoone suhtes kehtestatud energiatbhususe ndudeid. See ei takista erinevate tihtaegade seadmist
ja olemasolevate hoonete rahalist toetamist, pidades silmas asjaolu, et olemasolevate hoonete puhul on liginulle-
nergiahoonele kehtestatud energiatdhususe nduete kuluoptimaalseks saavutamiseks vaja rohkem aega.

3. LIKMESRIIKIDE EDUSAMMUD LIGINULLENERGIAHOONE POHIMOTETE RAKENDAMISEL
3.1. Liginullenergiahoone riiklike miiratluste kohaldamine

Kuna litkmesriigid on kasutanud energiatShususe arvutamiseks erinevaid meetodeid, ei ole arvulised niitajad
litkmesriigiti vorreldavad (*). Moned litkmesriigid on laiendanud arvulise nditaja mdistet ja lisanud energiakasu-
tusviisid, mille arvessevdtmine ei ole kohustuslik, nt seadmete energiakulu. On tdendeid, et valgustuse ja seadmete
energiakulu arvessevotmine voib pakkuda optimaalsemaid lahendusi, eeskitt elektritarbimise puhul (%)

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/27/EL, milles kisitletakse energiatdhusust, muudetakse
direktiive 2009/125/EU ja 2010/30/EL ning tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2004/8/EU ja 2006/32/EL (ELT L 315, 14.11.2012,
Ik 1).

(*) Kdimasoleva standardimistoo ja GE2O projekti (http:/[www.geoclusters.eu/) laadsete projektidega piiiitakse nendest piirangutest iile
saada, tunnistades samal ajal looduslikke erinevusi, niiteks kliimatingimusi.

(**) Modelling of optimal paths to reach NZEB for new constructions in Europe, Delia D’Agostino ettekanne WSED (World Sustainable
Energy Days) konverentsil veebruaris 2016 (http:/[www.wsed.at/en/programme/young-researchers-conference-energy-efficiency-
biomass)).


http://www.geoclusters.eu/
http://www.wsed.at/en/programme/young-researchers-conference-energy-efficiency-biomass/
http://www.wsed.at/en/programme/young-researchers-conference-energy-efficiency-biomass/
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Seda silmas pidades saab olemasolevate tdendite (**) pohjal viita, et kui on kehtestatud arvuline niitaja, siis jadvad
nduded iisna laia vahemikku alates 0 kWh/m? aastas kuni 270 kWh/m? aastas (see hdlmab ka seadmete
energiakasutust) ning kajastavad enamasti primaarenergiakasutust kWh/m? aastas. Korgemad viirtused on
kehtestatud enamasti haiglatele voi muudele teatava otstarbega hoonetele, mis ei ole elumajad.

Elamute puhul on enamiku liitkmesriikide eesmirk, et primaarenergia kasutus ei oleks iile 50 kWh/m? aastas.
Maksimaalne primaarenergiakasutus jaab vahemikku 20 kWh/m? aastas Taanis voi 33 kWh/m? aastas Horvaatias
(rannikualad) ja 95 kWh/m? aastas Litis. Mitme riigi (Belgia (Briissel), Eesti, Prantsusmaa, lirimaa, Slovakkia,
Uhendkuningriik, Bulgaaria, Taani, Horvaatia (mandriosa), Malta, Sloveenia) eesmirk on 45 v&i 50 kWh/m?
aastas (*).

Taastuvenergia osakaalu kajastatakse aruannetes kiillaltki erinevalt: enamik riike esitasid kvalitatiivsed andmed ja
vaid moni itksik on kehtestanud konkreetse miinimumprotsendi.

Ukski likmesriik ei ole teatanud diguskorrast, mille alusel nad vdivad hoonete energiatShususe direktiivi artikli 9
16ike 6 kohaselt otsustada, et nad ei kohalda liginullenergiahooneid kasitlevaid ndudeid erilistel ja pohjendatavatel
juhtudel, kus asjaomase hoone majandusliku olelusringi pdhjal arvutatud tasuvusanaliiiis on negatiivne.

3.2. Poliitikasuunad ja meetmed liginullenergiahoonete edendamiseks

Olukorra hindamine 2014. aasta oktoobri seisuga (¥) nditas, et lilkmesriigid on teatanud paljudest riiklikes
kavades ja energiatbhususe tegevuskavades sisalduvatest poliitikasuundadest ja meetmetest, millega toetatakse
liginullenergiahooneid kisitlevate eesmérkide saavutamist. Siiski jadb sageli selgusetuks, mil maaral on kdnealused
meetmed suunatud konkreetselt liginullenergiahoonete edendamisele. Vorreldes komisjoni 2013. aasta
eduaruandes (**) kirjeldatud olukorraga on liikmesriikide teatatud poliitikasuundade ja meetmete arv suurenenud.

Rohkem kui kaks kolmandikku liikmesriikidest on kehtestanud poliitikasuunad ja meetmed, mis késitlevad
teadlikkuse tdstmist ja haridust ning ehitusalaste Gigusaktide ja energiamargiste tShustamist. Muud liginullener-
giahoonete edendamise vahendid on rahalised vahendid ja toetusmeetmed, sealhulgas nt stiimulipohised
meetmed, vihendatud intressiméddraga laenud, maksusoodustused, soodustused eraisikutele, toetuskavad taastuve-
nergialahenduste paigaldamiseks, riskirithmadele mdeldud juhised ja rahastamine ning hiipoteeklaenude intressi-
toetused energiatdhusa kodu ostmisel.

Enamikku liikkmesriikide teatatud poliitikasuundi ja meetmeid kohaldatakse ka riigi kasutuses ja omandis olevate
hoonete suhtes. Riigi kasutuses ja omandis olevate hoonete suhtes vdetud meetmete ulatus on liikkmesriikides vdga
erinev. Kui mones lilkmesriigis kohaldatakse neid meetmeid iiksnes keskvalitsuse hoonetele, siis mujal
liikmesriikides koigile avalikus omanduses olevatele hoonetele voi kdigile iildkasutatavatele hoonetele. Mdnes
liikmesriigis on riigi kasutuses ja omandis olevate hoonete suhtes vdetud erimeetmeid. Need on peamiselt
jarelevalvekampaaniad (nt ,NRClick“ on energiaarvestussiisteem Belgia erinevate kommuunide energiakasutuse
vordlemiseks) ja ndidisprojektid (nt foderaalse keskkonnaameti (Umweltbundesamt) nullenergiahoone Saksamaal).

2015. aastal koostati kogu ELi hdlmav ilevaade liginullenergiahooneid kisitlevate riiklike kavade kohta (¥). See
hiljutine analiiiis kinnitab nii liginullenergiahoonete edendamise riiklike meetmete kvantiteedi kui ka kvaliteedi
paranemist, sealhulgas seoses liginullenergiahoone maéiratluse iiksikasjaliku kohaldamise, 2015. aasta vahe-
eesmirkide ning finants- ja muude poliitikavaldkondadega. Kiesolevas aruandes on vilja toodud mitu
eeskujulikku voi uuenduslikku poliitikaraamistikku.

Moned litkmesriigid on hinnanud liginullenergiahoone pohimdtete rakendamisest saadavat kasu. Luuakse uusi
tdistooajaga tookohti: Bulgaarias vahemikus 649-1 180, Poolas 4 100-6 200, Rumeenias 1 390-2 203.

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF[?uri=CELEX:52013DC0483R(01)&from=ET. Aruanne hdlmab koigi liikmesriikide
esitatud teavet, v.a Kreeka ja Hispaania, kes ei olnud 2014. aasta 18. septembri seisuga riikliku kava ega konsolideeritud vormi saatnud.
Hilisem {ilevaatlik tabel liginullenergiahoone riiklike maaratluste kohta on kittesaadav aadressil: http://ec.europa.eu/energy/en/topics/
energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings.

(*) Vt teavet Teadusuuringute Uhiskeskuse kokkuvdtvas aruandes liginullenergiahooneid kisitlevate riiklike kavade kohta, 2016, BPIE
(Buildings Performance Institute Europe) 2015. aasta jaanuari teabeleht, (http://bpie.eu/uploads/lib/document/attachment/128/BPIE_
factsheet_nZEB_definitions_across_Europe.pdf) ning ajakohastatud teavet, mille komisjon avaldas 2014. aasta oktoobris (https://ec.
europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf)

(*) https:|[ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf

(*) http:||eur-lex.europa.euflegal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC048 3R (01)&from=ET.

(*) Teadusuuringute Uhiskeskuse 2016. aasta koondaruanne liginullenergiahooneid kisitlevate riiklike kavade kohta, kittesaadav jargmisel
veebisaidil: http:/[iet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/publications/all.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0483R(01)&from=ET
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings
http://bpie.eu/uploads/lib/document/attachment/128/BPIE_factsheet_nZEB_definitions_across_Europe.pdf
http://bpie.eu/uploads/lib/document/attachment/128/BPIE_factsheet_nZEB_definitions_across_Europe.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0483R(01)&from=ET
http://iet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/publications/all
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Bulgaaria ootab tdiendavaid investeeringuid 38-69 miljonit eurot, Poola 240-365 miljonit eurot ja Rumeenia
82-130 miljonit eurot. 2015. aastal on minimaalsed primaarenergianduded vahemikus 70 kWh/m? aastas
(Bulgaaria ja Poola) ja 100 kWh/m? aastas (Rumeenia), kuid 2020. aastal hakkavad need olema vahemikus
30-50 kWh/m? aastas. Taastuvenergia osakaal suureneb 20 %-lt 2015. aastal 40 %-ni 2020. aastal. CO,
heitkogused vihenevad 2020. aastaks 8-10 kgCO,/m?2-It aastas 3—-7 kgCO,/m?-ni aastas.

Hiljutistest uuringutest ilmneb, et energia kokkuhoidmine 80 % ja rohkem on Euroopa uutes liginullenergia-
hoonetes majanduslikult teostatav, kuigi selle saavutamiseks valitud meetmed on vastavalt kliimatingimustele viga
erinevad. Tulemused nditavad, kuidas laiem lahenemisviis koos taastuvaid energiaallikaid puudutavate meetmetega
on erinevate kuludega vdimalik kogu ELis (*°).

4. SOOVITUSED

4.1. Liginullenergiahoone maéiratluse kohaldamine praktikas: millal on liginullenergiahoone energiat6hususe
tasemega seotud nduded liiga leebed?

Selles punktis esitatakse kooskdlas hoonete energiatdhususe direktiiviga tldpdhimdtted ja tegurid, mida
soovitatakse liikmesriikidel riiklikul tasandil kohaldatava liginullenergiahoone mdaratluse viljatootamisel arvesse
votta.

ELis ei saa kasutada iihesuguse rangusastmega ndudeid. On vaja arvestada kliimatingimuste moju kiitte- ja
jahutusvajadusele ning energiatdhususe ja taastuvenergia meetmete kulutdhususele.

Siiski annavad hoonete energiatdhususe direktiivis kasutusele voetud terminid ,nullilihedane” v&i ,viga viike
noutava energia kogus“ aimu sellest, millised on lilkmesriikide kaalutlusdiguse piirid. Liginullenergiahoone
madratlustega peaks piiiidlema peaaegu tasakaalus energiabilansi poole.

Uute hoonete suhtes kehtestatav liginullenergiahoone nouete tase ei tohi olla allpool (vihem ranged) 2021. aasta
kuluoptimaalset taset, mis arvutatakse vastavalt direktiivi artiklile 5. Kuluoptimaalne tase on liginullenergiahoone
energiatdhususe nduete minimaalne tase. Uute hoonete energiatdhususe tase maidratakse riigi tasandil kindlaks
parima turul kittesaadava ja kasutusele voetud tehnoloogia, finantsaspektide ning 6&iguslike ja poliitiliste
kaalutluste pohjal.

Liginullenergiahoone primaarenergiakasutuse nditajate jaoks arvuliste vordlusaluste kehtestamisest on kdige
rohkem kasu siis, kui vadartused, mida vordlusalustega vorreldakse, on saadud labipaistvate arvutusmeetodite abil.
Praegu on valmimisel standardid, (') mis vdimaldavad riiklikke ja piirkondlikke arvutusmeetodeid labipaistvalt
vorrelda.

Neid kaalutlusi silmas pidades kajastavad vordlusalused tavaliselt energiavajadust. Energiavajadus on
primaarenergia arvutamise ldhtepunkt ja seega on nullilihedase primaarenergiavajadusega hoonete puhul peamine
eeltingimus see, et kiitmiseks ja jahutamiseks on vaja vdga vihe primaarenergiat. Vaga viike energiavajadus on
eelduseks ka taastuvatest energiaallikatest toodetud energia markimisvéddrse osakaalu ja nullilihedase primaarener-
giatarbimise saavutamiseks.

Vottes arvesse 2020. aasta prognoositavaid hindu ja tehnoloogialahendusi, on liginullenergiahoone
energiatdhususe vordlusalused ELi eri piirkondades jirgmistes vahemikes (*):

Vahemere tsoon

— Biirood: primaarenergia netotarbimine 20-30 kwh/m? aastas; 80-90 kwh/m? primaarenergiatarbest
60 kWh/m? aastas kaetakse tavaliselt kohapealsetest taastuvatest energiaallikatest toodetud energiaga;

— Uus ithepereelamu: primaarenergia netotarbimine 0-15 kwh/m? aastas; 50—-65 kwh/m? primaarenergiatarbest
50 kWh/m? aastas kaetakse tavaliselt kohapealsetest taastuvatest energiaallikatest toodetud energiaga;

() Vtjoonealune markus 24.

(*") Komisjoni volitus M/480 Euroopa Standardikomiteele (CEN) hoonete energiatdhususe direktiivi kohaste standardite viljatootamise
kohta.

(*») Towards nearly zero-energy buildings — Definition on common principles under the EPBD (http://ec.curopa.cu/energy/sites/ener/

files/documents/nzeb_full_report.pdf), Ecofysi uuring Euroopa Komisjoni energeetika peadirektoraadi tellimusel:

— Vahemeri, 1. tsoon: Catania (muud: Ateena, Larnaca, Luga, Sevilla, Palermo)

— Mereline tsoon, 4. tsoon: Pariis (muud: Amsterdam, Berliin, Briissel, Kopenhaagen, Dublin, London, Macon, Nancy, Praha,
Varssavi)

— Kontinentaalne tsoon, 3. tsoon: Budapest (muud: Bratislava, Ljubjana, Milano, Viin)

— Pohjamaad, 5. tsoon: Stockholm (Helsingi, Riia, Stockholm, Gdansk, Tovarene)

=


http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf
http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf
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Mereline tsoon

— Biirood: primaarenergia netotarbimine 40-55 kwh/m? aastas; 85-100 kwh/m? primaarenergiatarbest
45 kWh/m? aastas kaetakse tavaliselt kohapealsetest taastuvatest energiaallikatest toodetud energiaga;

— Uus iihepereelamu: primaarenergia netotarbimine 15-30 kwh/m? aastas; 50-65 kwh/m? primaarener-
giatarbest 35 kWh/m? aastas kaetakse tavaliselt kohapealsetest taastuvatest energiaallikatest toodetud
energiaga, ning

Kontinentaalne tsoon

— Biirood: primaarenergia netotarbimine 40-55 kwh/m? aastas; 85-100 kwh/m? primaarenergiatarbest
45 kWh/m? aastas kaetakse tavaliselt kohapealsetest taastuvatest energiaallikatest toodetud energiaga;

— Uus ithepereelamu: primaarenergia netotarbimine 20-40 kwh/m? aastas; 50-70 kwh/m? primaarener-
giatarbest 30 kWh/m? aastas kaetakse tavaliselt kohapealsetest taastuvatest energiaallikatest toodetud
energiaga;

Pohjamaad:

— Biirood: primaarenergia netotarbimine 55-70 kwh/m? aastas; 85-100 kwh/m? primaarenergiatarbest
30 kWh/m? aastas kaetakse tavaliselt kohapealsetest taastuvatest energiaallikatest toodetud energiaga;

— Uus iihepereelamu: primaarenergia netotarbimine 40-65 kwh/m? aastas; 65-90 kwh/m? primaarener-
giatarbest 25 kWh/m? aastas kaetakse tavaliselt kohapealsetest taastuvatest energiaallikatest toodetud
energiaga.

Liikmesriikidel soovitatakse kasutada terviklikes projektilahendustes taastuvaid energiaallikaid, et katta hoonete
viike energiavajadus (**).

Méned liikmesriigid on otsustanud siduda liginullenergiahoone energiatdhususe taseme iihe kdorgeima
energiamirgisele margitava energiatdhususe klassiga (nt hoone energiatShususe klass A++). Koos selge
energiatdhususe niitajaga on selline ldhenemisviis soovitatav selge teabe andmiseks investoritele ja liginullener-
giahoone pdhimdtete edendamiseks turul.

4.2. Kuidas tagada, et 2020. aasta 16pu seisuga oleksid kdik uued hooned liginullenergiahooned?

Selleks et uued hooned vastaksid liginullenergiahoone nduetele, voib olla vaja kohandada olemasolevaid tavasid.
EnergiatShususe miinimumnoudeid ja liginullenergiahooneid kisitlevaid noudeid tuleks hinnata, vottes arvesse
artikli 9 1oikes 1 sitestatud tdhtaegu.

Lisaks peavad litkmesriigid tagama piisavate sanktsioonide olemasolu juhuks, kui uued hooned ei vasta
energiatdhususe nduetele. Parast liginullenergiahoone nduete tiitmise tihtaegade moodumist voib olla uute
hoonete puhul vaja kehtestada diferentseeritud sanktsioone.

Liikmesriikidel soovitatakse hinnata neid aspekte vdimalikult kiiresti, et tagada liginullenergiahooneid kisitlevate
eesmirkide saavutamine. Samuti soovitatakse lilkmesriikidel t66tada vilja mehhanism, mida hakatakse kasutama
liginullenergiahooneid kisitlevate eesmirkide tditmise jilgimiseks. Selle mehhanismi kaudu peaks olema v&imalik
jilgida ka 2015. aasta vahe-eesmarkide saavutamist kooskolas artikli 9 16ikega 1, samuti vdimalike tdiendavate
riiklike vahe-eesmirkide saavutamist aastani 2020. See tugevdab liginullenergiahooneid késitlevaid olemasolevaid
tegevuskavu ja aitab tdhustada jdrelevalvemehhanisme jirgnevatel aastatel.

4.3.  Poliitikasuunad ja meetmed liginullenergiahoonete edendamiseks

Enamikus liikmesriikides on valitud mitmeid poliitikasuundi liginullenergiahoonete arvu suurendamiseks (nt
teadlikkuse tdstmine ja teavitamine, haridus ja koolitus, ehitusalaste digusaktide ja energiamargiste tShustamine
on suunad, mille on valinud Austria, Belgia, Bulgaaria, Horvaatia, Kiipros, TSehhi Vabariik, Taani, Eesti, Soome,

(**) Hoone tervikliku projektilahendusega ette nihtud energiatShusus vastab netoprimaarenergia kogusele, mida on vaja erinevate vajaduste
rahuldamiseks hoone tiiiipilisel kasutamisel ning peab kajastama kiitmise ja jahutamise, sooja olmevee saamise ja sissechitatud
valgustusega seotud energiavajadust. Sellest tulenevalt vdetakse hoone tervikliku projektilahendusega ette nihtud energiatohususe
puhul lisaks hoone isolatsiooni kvaliteedile arvesse jahutus- ja kiittesiisteemi, ventilatsiooni, valgustust, hoone asendit ja suunda,
soojuse taaskasutamist, paikeseenergiat ja muid taastuvaid energiaallikaid.
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Prantsusmaa, Saksamaa, Ungari, lirimaa, Itaalia, Ldti, Leedu, Malta, Poola, Portugal, Rootsi, Sloveenia ja
Uhendkuningriik). Mdnikord aga tundub, et poliitikasuunad on iisna iildised ja késitlevad kdiki hooneid. Ei ole
alati piisavalt selge, kas nendega toetatakse konkreetselt liginullenergiahooneid, samuti see, mil maaral aitavad nad
praktikas liginullenergiahooneid kisitlevaid eesmirke riigis saavutada. Seepirast soovitatakse poliitikasuunad,
meetmed ja liginullenergiahoone eesmirgid omavahel tugevamalt siduda.

Teabe esitamise lihtsustamiseks on komisjon koostanud liikmesriikidele vormi, mille kasutamine ei ole
kohustuslik, kuid soovitatav liginullenergiahoone kavade vordlemise ja analiiiisimise lihtsustamiseks ().

4.4,  Olemasolevate hoonete liginullenergiahooneteks iimberehitamise toetamine

Olemasolevate hoonete liginullenergiahooneteks timberehitamise parimad tavad ulatuvad tehnoloogiaalase
teadlikkuse  suurendamisest (*) ja stiimulite siisteemidest finantsinstrumentide, ~maksumehhanismide,
majandushoobade (energiasdastukohustuste siisteemid) ning selliste turupdhiste vahenditeni nagu avaliku ja
erasektori partnerlus hoonete renoveerimise edendamiseks voi ndustamiskeskused, kust saab ndu renoveerimisega
seotud energiakiisimustes (*%).

Heaks tavaks voib pidada mone liikmesriigi lihenemisviisi siduda hoonete renoveerimise rahaline toetus liginulle-
nergiahoone nduete tasemega samavddrse energiaklassi saavutamisega, et stimuleerida riigis hoonete
timberehitamist liginullenergiahoonete nduetele vastavaks.

Viimase kiimne aasta jooksul on enamik litkmesriike votnud meetmeid seoses olemasolevate hoonetega. Lisaks on
energiatdhususe direktiivi artikli 4 kohaselt koostatud riiklikes renoveerimisstrateegiates hiljuti mairatletud uued
tulevikuviljavaated.  Liikmesriigid peaksid kavandama kooskélalisi  kombineeritud — poliitikavahendeid
(poliitikapakette), mis sdltuksid iiksnes osaliselt riigi eelarvest.

Olemasolevate hoonete renoveerimiseks on eelkdige vaja usaldusviirseid andmeid poliitika moju jdlgimiseks,
sealhulgas andmeid hoonete tegeliku energiatShususe ja sisekeskkonna kohta. Mones riigis, kus piikeseenergia
kasutamise vdimalused on piiratud (nt Pohja-Euroopas), on vaja rakendada alternatiivseid meetmeid (nt biomassi
kasutamine) toetavaid poliitikasuundi. Tegevuskavad ja niitajad on samuti head vahendid konkreetsetele
vajadustele vastamiseks ja rakendamise jdlgimiseks. Liikmesriikidel soovitatakse vdetud meetmeid veelgi tugevdada
ja hinnata, et ergutada hoonete kulutdhusat ja pdhjalikku renoveerimist liginullenergiahooneteks.

5. SOOVITUSTE KOKKUVOTE

(1) Liginullenergiahoone pdhimdtted on itheks kehtiva direktiivi alussambaks ning need peaksid saama uute
hoonete puhul normiks alates 2020. aastast. Liikmesriikidel soovitatakse suurendada jdupingutusi hoonete
energiatdhususe direktiivi sitete taielikuks rakendamiseks ja jdustamiseks, et tagada koigi uute hoonete
vastavus liginullenergiahoone nduetele direktiivis sitestatud tdhtaegadeks.

(2) Liikmesriikidel soovitatakse kehtestada piisavalt edasipiiiidlik liginullenergiahoone mairatlus — mis ei jadks
allapoole miinimumnduetega saavutatavat kuluoptimaalset taset — ning kasutada terviklikes projektila-
hendustes taastuvaid energiaallikaid liginullenergiahoonete madala energiavajaduse katmiseks. Soovituslikud
vordlusalused on esitatud punktis 4.1. Euroopa hoonetes tuleks tagada nduetekohane sisekeskkond, et viltida
sisedhu kvaliteedi ja mugavuse vihenemist ja tagada tervishoiunduete tiitmine.

(3) Selleks et uued hooned oleksid 2020. aasta 16puks liginullenergiahooned, peaksid litkmesriigid vdimalikult
kiiresti hindama, kas on vaja kohandada olemasolevaid tavasid. Samuti soovitatakse liikmesriikidel t66tada
vilja mehhanism, mis vdimaldab jilgida liginullenergiahooneid kisitlevate eesmarkide saavutamist ning
kaaluda voimalust kehtestada diferentseeritud karistused, mida hakatakse rakendama parast liginullener-
giahooneid kisitlevate tahtaegade moodumist.

(4) Liginullenergiahoonete edendamiseks ette nihtud poliitikasuundade ja meetmete puhul tuleks konkreetselt
ndidata, millises ulatuses need aitavad kaasa liginullenergiahooneid kisitlevate eesmarkide saavutamisele.
Poliitikasuunad, meetmed ja liginullenergiahoone pdhimétted soovitatakse omavahel tugevamalt siduda. Teabe
esitamise lihtsustamiseks on komisjon koostanud litkmesriikidele vormi, mille kasutamine ei ole kohustuslik,
kuid soovitatav kavade vordlemise ja analiiiisimise lihtsustamiseks.

(**) Liikmesriikide tdidetud vormid on kittesaadaval veebisaidil: http://ec.europa.eufenergy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-
zero-energy-buildings.

(*) EL toetab tehnoloogia arengut programmiga ,Horisont 2020% eclkdige energiatdhusaid hooneid kisitleva avaliku ja erasektori
partnerluste kaudu, https://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/energy-efficient-buildings_en.html.

(**) Vtjoonealune markus 22.
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(5) Komisjon soovitab liikmesriikidel to6tada kiiremini vilja meetmed, et konkreetselt toetada olemasolevate
hoonete iimberehitamist liginullenergiahoonete nduetele vastavaks. Liikmesriigid peaksid kavandama
kooskdlalisi kombineeritud poliitikavahendeid (poliitikapakette), et pakkuda investoritele pikaajalist stabiilsust
energiatdhusatesse hoonetesse investeerimisel, sealhulgas hoonete pdhjalikuks ja liginullenergiahoone noéuetele
vastavaks renoveerimiseks. On soovitav koguda usaldusvédrseid andmeid poliitika m&ju jilgimiseks, mis on
vajalik konkreetsete vajaduste tditmiseks ja hoonete renoveerimise jilgimiseks.
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