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NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,

milles kisitletakse Madalmaade 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse néukogu arvamus
Madalmaade 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2016/C 299/10)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 loiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, (") eriti selle artikli 5 1diget 2,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (%) eriti selle artikli 6 15iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 17.-18. martsil 2016 heaks iga-
aastases majanduskasvu analtiiisis esitatud prioriteedid. 26. novembril 2015 véttis komisjon médruse (EL)
nr 1176/2011 alusel vastu hidiremehhanismi aruande, milles nimetati Madalmaid the liikkmesriigina, mille
olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida. Samal pdeval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat
kisitleva ndukogu soovituse kohta. Euroopa Ulemkogu kiitis 18.-19. veebruaril 2016 kdnealuse soovituse heaks
ja ndukogu vottis selle 8. mirtsil 2016 vastu (}). Kuna Madalmaade rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu
riigid on iksteisega tihedalt seotud, peaksid Madalmaad tagama kdnealuse soovituse téieliku ja digeaegse titmise.

(2)  2016. aasta aruanne Madalmaade kohta avaldati 26. veebruaril 2016. Selles hinnati Madalmaade edusamme
ndukogus 14. juulil 2015 vastu vdetud riigipShiste soovituste tditmisel ja strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike
eesmarkide saavutamisel. See sisaldas ka vastavalt médruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pdohjalikku
analiiiisi. Pohjaliku analiiiisi tulemused esitas komisjon 8. martsil 2016.Komisjon jireldab oma analiiiisi pohjal, et

(') EUTL 209,2.8.1997,1k 1.
() ELTL 306,23.11.2011, 1k 25.
(}) ELTC96,11.3.2016,1k 1.
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Madalmaades esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Viga tdhtis on vihendada vdga suurt kodumaja-
pidamiste volga. Jooksevkonto suur ja pusiv iilejadk, mis peegeldab majanduse struktuurilisi isedrasusi ja
finantssektoriviliste driithingutega seotud poliitikat, on jitkuvalt probleem, pidades samuti silmas iilekandumist
teistele euroala litkmesriikidele.

(3)  28. aprillil 2016 esitasid Madalmaad oma 2016. aasta riikliku reformikava ja 2016. aasta stabiilsusprogrammi.
Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nahtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1303/2013 (')
artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liitkmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Madalmaade suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ja volareegliga seotud
tileminekukorda. 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt kavatseb wvalitsus jirk-jargult parandada
valitsemissektori nominaalset eelarvepositsiooni, et see jouaks 2019. aastal 0,1 %-ni SKPst. Samas nieb valitsus
2016. aastaks ette i{imberarvutatud struktuurse eelarvepositsiooni (3 halvenemise —1,4 %-ni SKPst; seejdrel
hakkab see nditaja paranema. Keskpika perioodi eelarve-eesmirk — struktuurne eelarvepuudujiik 0,5 % SKPst —
on kavas saavutada 2019. aastaks. Umberarvutatud struktuursest eelarvepositsioonist ilmneb siiski, et keskpika
perioodi eelarve-ecesmirk suudetakse tdita juba alates 2018. aastast. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks
valitsemissektori vola suhe SKPsse joudma 2016. aastal 65,4 %-ni SKPst ja seejdrel jark-jargult vihenema 58,9 %-
ni 2019. aastal. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Komisjoni
2016. aasta kevadprognoosi kohaselt on Madalmaadel risk kalduda 2016. aastal, ja kui poliitikat ei muudeta, siis
ka 2016. ja 2017. aasta kokkuvéttes ennetusliku osa nduetest ménevorra korvale. Samas suudavad Madalmaad
eeldatavasti 2016. aastal jargida volareegliga seotud iileminekukorda ja 2017. aastal, pdrast tileminekuperioodi
16ppu, saavutada vola vdhendamise sihttaseme. Noukogu on stabiilsusprogrammile antud hinnangu péhjal ja
komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi arvesse vottes seisukohal, et Madalmaad tdidavad eeldatavasti tildjoontes
stabiilsuse ja kasvu pakti sitted. Sellegipoolest tuleb votta veel meetmeid, et tagada sitete tditmine nii 2016. kui
ka 2017. aastal.

(6)  Toohdive hiljutise kasvu voib panna tdiel madral ajutise toolepinguga tootajate ja fiiisilisest isikust ettevotjate
arvu suurenemisele. Kuigi Madalmaad on votnud meetmeid konealuse kiisimusega tegelemiseks, on vaja
terviklikumat ldhenemisviisi. Aeglane iileminek tdhtajaliste lepingute asemel tdhtajatute lepingute kasutamisele
voib endiselt pdhjustada tooturu segmenteeritust. Tahtajaliste lepingute suur ja itha kasvav osatihtsus torkab
silma ka seetdttu, et ithelt poolt tihtajaliste lepingute ja teiselt poolt tihtajatute lepingute toohdive kaitset
kisitlevate sitete erinevus on viga suur. Fusilisest isikust ettevotjatel, kellel muid tootajaid ei ole, on sagedamini
viiksem toOvOimetus-, todtus- ja vanaduskindlustus, mis voib pikas perspektiivis mojutada sotsiaalkindlustus-
susteemi jatkusuutlikkust. Voetud on mitmeid meetmeid, millega on vihendatud tihtajatust ja tdhtajalisest
lepingust tulenevaid erinevusi. Siilinud on fuisilisest isikust ettevOtjaks hakkamise rahalised stiimulid -
soodusmaksustamine ja vabastus teatavate sotsiaalkindlustusmaksete tasumisest.

(7)  Kodumajapidamiste suure volakoormuse probleemi lahendamise voti peitub eluasemeturul, kus aastakiimnete
jooksul on suurenenud jdikus ja turgu moonutavad stiimulid, mis on mdjutanud rahastamist eluasemeturul ja
sektoripShist sddstmist. Kodumajapidamised kalduvad kinnisvara vdartusele tuginedes hiipoteeklaene suurendama,
mis suures osas peegeldab pikaajalisi maksusoodustusi, eeclkdige voimalust hiipoteeklaecnude intressid
maksustatavast tulust maha arvata. Alates 2012. aastast rakendatud meetmetega on probleemi osaliselt
leevendatud, kuid hoolimata ndukogu 2015. aasta soovitusest ei ole meetmeid tShustatud. Tdrgeteta toimiva
erasektori tiirituru arengut parsib subsiidiumide kasutamine muudes elamumajanduse allsektorites. Sotsiaalela-
musektor on iiks suuremaid liidus, kuid sotsiaaleluaset ei saa alati need, kes seda tegelikult vajavad. Sotsiaalelamu-
sektoris on hakatud rohkem kasutama tiiiri eristamist soltuvalt sissetulekust. Elamuettevotted peavad hakkama
eristama iildist majandushuvi pakkuvaid tegevusi (st sotsiaaleluasemete haldamist) ja muid tegevusi. Vottes

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).

A Komisj)on on teinud struktuurse eelarvepositsiooni iimberarvutuse stabiilsusprogrammist saadud teabe pdhjal ja iihiselt kokkulepitud
metoodikat jargides.
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arvesse, et on korvaldatud moned stiimulid, mis moonutasid sotsiaalelamuturul Giirihinna ja sissetuleku vahelist
seost, on asjakohane selles kiisimuses, mida kisitleti ndukogu 2015. aasta soovituses, nihutada pohirdhk seirele.
Eluasemeturg on siiski endiselt markimisvddrselt moonutatud ja soodustab jitkuvalt kodumajapidamiste
volguolekut. Nendes kiisimustes tuleb vtta veel meetmeid.

(8)  Lisaks eluasemeturu moonutustele mdjutavad kodumajapidamiste netotulu ka kohustuslikud mittemaksulised
osamaksed pensionisiisteemi teise sambasse. Teise pensionisamba siisteem toimib kiill hasti kvaliteedi ja piisavuse
osas, kuid sellel on ka puudusi, mis on seotud pélvkondadevahelise digluse, ldbipaistvuse ja majandusvapustuste
taluvusega. Viimastel aastatel on pensionisiisteemi jitkusuutlikkust suurendanud pensioniea tdstmine 67.
eluaastale 2021. aastaks ja selle sidumine oodatava elueaga alates samast aastast. Maksimaalse maksuvaba
pensionidiguste aastakoefitsiendi alandamise tdttu on keskmine pensionimakse vihenenud. Kodumajapidamised
saaksid hakata raha paigutama majanduskasvu paremini toetaval viisil, kui kulud ja riskid pdlvkonnasiseselt ja
polvkondade vahel asjakohaselt dra jaotada, minnes kaugemale indekseerimise ja finantspuhvrite vallas vastu
voetud eeskirjadest (finantshindamise raamistik). Valitsus teatas, et ta kavatseb sotsiaalpartnereid kaasates
reformida pShjalikult teise pensionisamba, et luua ldbipaistvam ja kindlustusmatemaatiliselt diglasem siisteem.

(9)  Investeerimine vihenes majanduskriisi ajal mérkimisvéirselt ja on vaid osaliselt taastunud. Kogu majandust
holmav investeeringute madalseis paistab suurel miiral olevat tsiiklilist laadi. Vihenemist pohjustas elamuturu
langus ja eelarve konsolideerimiseks tehtud otsused. Suuri investeerimistdkkeid ei paista esinevat, kuid tundub, et
ehitus- ja taastuvenergiasektori madal investeeringute tase tuleneb turu ebakindlusest ja regulatiivsetest pdhjustest.
Vaatamata laenutingimuste paranemisele on uute laenudega seotud riskid praeguses finantskeskkonnas suurevditu.
Valitsemissektori kulutused teadus- ja arendustegevusele on alates 2014. aastast langenud ning ka erasektori
teadus- ja arenduskulutuste tase piisib madalana. Seetdttu soovitas ndukogu 2015. aastal Madalmaadel kulutada
senisest rohkem avaliku sektori vahendeid teadus- ja arendusinvesteeringutele ning leida vdimalusi erasektori
teadus- ja arenduskulutuste suurendamiseks. Teadus- ja arendustegevusele tehtavad avaliku ja erasektori kulutused
on haridustaset, dpiedukust ja majanduslikku arengut arvestades viikesed.

(10) Komisjon on Euroopa poolaasta raames Madalmaade majanduspoliitikat pohjalikult analiiisinud ja avaldanud
tulemused 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning
varasematel aastate] Madalmaadele esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole vdetud mitte itksnes nende
asjakohasust Madalmaade eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust ELi
digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus ja
tugevdada nii ELi tldist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud soovitused kajastuvad allpool
esitatud soovitustes 1-3.

(11) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud ja tema arvamus (') selle
kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

(12) Noukogu on komisjoni pdhjalikust analiiiisist ja hindamisest lihtudes riikliku reformikava ja stabiilsusprogrammi
labi vaadanud. Mdaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud
soovituses 3,

SOOVITAB Madalmaadel v&tta 2016. ja 2017. aastal jargmisi meetmeid.

1. Piirata 2016. aastal korvalekaldumist keskpika perioodi eelarve-eesmargist ja teha 2017. aastal eelarvekohandus
0,6 % SKPst. Eelistada avaliku sektori kulutuste tegemisel senisest enam teadus- ja arendusinvesteeringuid.

2. Korvaldada allesjddnud tokked tootajate toolevotmiselt tdhtajatu toolepinguga ja soodustada nende lepingute
kasutamist tdhtajaliste lepingute asemel. Kasitleda tootajateta fuisilisest isikust ettevotjana tegutsemise kiiret
lajenemist, muu hulgas vihendades, ilma ettevotlust pérssimata, fiisilisest isikust ettevdtjana tegutsemist
soodustavaid maksumoonutusi ja parandades taskukohase sotsiaalkaitse kittesaadavust fuiiisilisest isikust ettevdtjatele.

() Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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3. Votta meetmeid, et muuta pensionisiisteemi teine sammas labipaistvamaks, pdlvkondade l6ikes odiglasemaks ja
vapustuste suhtes vastupidavamaks. Votta meetmeid eluasemeturu allesjddnud moonutuste vdhendamiseks ja
kodumajapidamiste vdlguoleku soodustamise pidurdamiseks, eelkdige kirpides vdimalusi hiipoteeklaenude intresse
maksustatavast tulust maha arvata.

Briissel, 12. juuli 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR
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