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SOOVITUSED

KOMISJONI SOOVITUS (EL) 2016/136,
28. jaanuar 2016,
maksulepingute kuritarvitamise vastaste meetmete rakendamise kohta

(teatavaks tehtud numbri C(2016) 271 all)

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292,
ning arvestades jargmist:

(1)  Maksulepingud on piirililese kaubanduse tShususe edendamise seisukohast viga olulised, suurendades
maksumaksjate kindlustunnet rahvusvaheliste tehingute puhul. Maksulepingu s6lmimisel on lepinguosalised riigid
ndus jaotama maksustamisdigused omavahel idra, et kaotada topeltmaksustamine ning toetada seeldbi majandus-
tegevust ja -kasvu. Maksulepingutega ei tohiks luua voimalusi maksustamata jatmiseks voi vahendatud
maksustamiseks, otsides lepinguks kdige soodsamat riiki voi kasutades muid kuritahtlikke strateegiaid, mis tiksnes
kahjustaksid selliste kokkulepete eesmirki ja vihendaksid lepinguosaliste riikide maksutulu. Euroopa Komisjon
toetab tdielikult joupingutusi, mida tehakse maksulepingute kuritarvitamise vastases voitluses.

(2)  Parast 2013. aasta veebruaris ilmunud maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise (BEPS) vastast
voitlust kisitlevat aruannet ,Addressing Base Erosion and Profit Shifting” vdtsid OECD ja G20 riigid 2013. aasta
septembris vastu 15 punktist koosneva tegevuskava maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise
teemaga tegelemiseks. Koostoo tulemusena avaldati 2015. aasta oktoobris l0pparuanded meetme 6
(maksulepingust tulenevate eeliste andmise drahoidmine ebasobilikel asjaoludel) ja meetme 7 (piisiva tegevuskoha
staatuse kunstliku valtimise drahoidmine) kohta. Mdlemas aruandes tehakse ettepanek muuta OECD maksusta-
misalast niidislepingut ja lisada need muudatused mitmepoolsesse instrumenti, mille abil viiakse maksulepingukii-
simustega tegelemisel saadud tulemused ellu 2016. aasta 16puks vastavalt OECD/G20 projekti raames saadud
volitustele. Kokkuvdttes on nendes kahes aruandes esitatud muudatuste eesmirk pakkuda riikidele v&imalust
lahendada nende maksulepinguga seonduvad BEPSiga seotud probleemid.

(3)  Meedet 6 kisitlevas 18pparuandes tddetakse, et BEPSiga seotud probleemid tulenevad olulisel mdiral
maksulepingute kuritarvitamisest ja eelkdige sellest, et lepinguks otsitakse kdige soodsamat riiki. Lopparuandes
pakutakse vilja lihenemisviis, mis pohineb eri liiki kaitsemeetmetel, millega takistatakse maksulepingute sitete
kuritarvitamist, ja teatav paindlikkus kaitsemeetmete kasutamiseks. Lisaks sellele, et 1dpparuandes pakutakse
selgitust sellele, et maksulepingute eesmirk ei ole luua vdimalusi topeltmaksuvabastuse jaoks, soovitatakse selles
ka muu hulgas lisada mitmepoolsesse instrumenti iildine kuritarvituste vastane eeskiri, mis pShineb tehingute voi
kokkulepete nn peamise eesmirgi katsel (principal purpose test, PPT).

(4)  Meedet 7 kisitlevas ldpparuandes eristatakse eelkdige agendilepinguid (commissionaire arrangements) ja piisiva
tegevuskoha mdiratluse suhtes kehtivate konkreetsete erandite kasutamist kui kdige iildisemaid strateegiaid, mille
abil kunstlikult véltida piisiva tegevuskohaga seotud maksukohustuslaseks olemist. Agendilepingute puhul
kasutatakse miiiigilepingute sdlmimisel tavaliselt dra kehtiva OECD maksustamisalase naidislepingu artikli 5
16ikes 5 sisalduvat suhteliselt ametlikku ldhenemisviisi. Lisaks sellele, et piisiva tegevuskoha mdiratlusega seotud
konkreetseid erandeid, mida kohaldatakse ettevalmistava vdi abistava tegevuse suhtes, vdidakse kuritarvitada
killustunud tegevustel pohinevate strateegiate kaudu, ei sobi need erandid histi digitaalmajanduses kasutatavate
drimudelite puhul. Seepirast pakutakse aruandes vilja muudatused OECD maksustamisalase néidislepingu
artiklisse 5, et see toimiks paremini selle kohaldamisest kdrvalehoidmiseks loodud kunstlike struktuuride puhul.

(5)  Siseturu ladusa toimimise seisukohalt on oluline, et litkmesriigid on suutelised haldama t6husat maksusiisteemi ja
takistama maksubaasi pohjendamatut vihenemist, mis tuleneb hooletust maksustamata jitmisest ja
kuritarvitustest, ning et nende maksubaasi kaitsmiseks leitud lahendused ei tekita pShjendamatuid vastuolusid ja
turumoonutusi.

(6) Sama tihtis on ka see, et meetmed, mida liikmesriigid kasutavad BEPS-tegevuskava raames vdetud kohustuste
tditmiseks, on terves liidus kooskdlas kokkulepitud nduetega, et tagada diguskindlus nii maksumaksjate kui ka
maksuhaldurite jaoks.
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(7)  Selleks et tagada vastavus liidu Gigusele, tuleb meetme 6 ldpparuandes esitatud iildine kuritarvituste vastane
eeskiri, mis pohineb peamise eesmargi katsel, viia kooskdlla Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikaga, mis kasitleb
diguse kuritarvitamist,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

1. REGULEERIMISESE JA KOHALDAMISALA

Kiesolev soovitus kisitleb maksulepingute kuritarvitamise vastaste meetmete rakendamist Euroopa Liidu liikmesriikide
poolt.

2. ULDINE MAKSUSTAMISE VALTIMIST KASITLEV EESKIRI, MIS POHINEB PEAMISE EESMARGI KATSEL

Kui litkmesriigid lisavad maksulepingutesse, mille nad sdlmivad omavahel v6i kolmandate riikidega, OECD maksusta-
misalases naidislepingus sitestatud vormi kohaldamisel peamise eesmirgi katsel pohineva tildise kuritarvituste vastase
eeskirja, kutsutakse liikmesriike iiles lisama neisse jirgmise muudatuse:

,Olenemata kdesoleva ndidislepingu muudest sitetest ei anta kiesoleva niidislepingu kohast eelist tuluobjekti voi
kapitali suhtes, kui koiki asjakohaseid tdsiasju ja asjaolusid arvesse vdttes on mdistlik jareldada, et sellise eelise
saamine oli mis tahes kokkuleppe vdi tehingu peamine eesmirk, mille tulemusel see eelis otseselt voi kaudselt tekkis,
kui ei tehta kindlaks, et see on seotud reaalse majandustegevusega voi et sellise eelise andmine nendel asjaoludel
oleks kooskdlas kiesoleva ndidislepingu asjakohaste sitete sisu ja eesmargiga.”

3. PUSIVA TEGEVUSKOHA MAARATLUS

Liikmesriike kutsutakse piisiva tegevuskoha staatuse kunstliku valtimise kiisimusega tegelemiseks tiles rakendama ja
kasutama maksulepingutes, mille nad sdlmivad omavahel v&i kolmandate riikidega, OECD maksustamisalase
niidislepingu artikli 5 véljapakutud uusi sitteid, nagu need on esitatud maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpai-
gutamise (BEPS) tegevuskava meetme 7 1dpparuandes.

4. JARELMEETMED

Litkmesriigid peaksid teavitama komisjoni meetmetest, mis on vdetud kiesoleva soovituse tditmiseks, samuti kdnealuste
meetmete mis tahes muudatustest.

Komisjon avaldab aruande kiesoleva soovituse kohaldamise kohta kolme aasta jooksul parast selle vastuvtmist.

5. ADRESSAADID

Kiesolev soovitus on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel, 28. jaanuar 2016
Komisjoni nimel
komisjoni liige
Pierre MOSCOVICI
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