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NOUKOGU RAKENDUSOTSUS (EL) 2016/1989,
11. november 2016,

milles esitatakse soovitus pikendada ajutist sisepiirikontrolli, mida tehakse erandjuhtudel, mis
ohustavad Schengeni ala iildist toimimist

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. martsi 2016. aasta madrust (EL) 2016/399, mis kasitleb isikute ile
piiri litkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad), (!) eriti selle artiklit 29,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,
ning arvestades jargmist:

(1)  Noukogu vottis 12. mail 2016 kooskélas Schengeni piirieeskirjade artikliga 29 vastu rakendusotsuse, milles
esitatakse soovitus ajutise sisepiirikontrolli kehtestamise kohta erandjuhtudel, mis ohustavad Schengeni ala tildist
toimimist.

(2)  Noukogu soovitas viiele Schengeni riigile (Austria, Saksamaa, Taani, Rootsi ja Norra) jitkata kuni kuue kuu
jooksul alates rakendusotsuse vastuvdtmise kuupdevast proportsionaalset ajutist piirikontrolli, et kdrvaldada
tdsine oht avalikule korrale v&i sisejulgeolekule, mida tekitab kdnealustes riikides Kreeka vilispiiri kontrollimisel
valitsevate tdsiste probleemide ning Kreeka kaudu sisenevate ja teistesse Schengeni riikidesse edasi likkuda
piiiidvate ebaseaduslike rindajate teisese rinde kombinatsioon.

(3)  Komisjon avaldas 28. septembril 2016 aruande rakendusotsuse rakendamise kohta. Ta joudis selles jareldusele, et
Austria, Saksamaa, Taani, Rootsi ja Norra on oma sisepiiri kontrollinud proportsionaalselt ja kooskélas ndukogu
soovitusega. Lisaks jdreldas komisjon kittesaadava teabe ja asjaomastelt riikidelt saadud aruannete pdhjal, et
rakendusotsuse muutmise ettepanekute tegemiseks ei olnud aruannete esitamise ajal vajadust.

(4)  18.ja 21. oktoobril 2016 andsid asjaomased Schengeni riigid komisjonile teist korda aru ndukogu soovituse
rakendamise kohta. Esitatud teave jdrgis esimese aruande jaoks esitatud teabele sarnast suundumust (vihenes
sisenemiskeelu saanud isikute ning saadud varjupaigataotluste arv) ning see niitab, et olukord on jirkjarguliselt
stabiliseerumas.

(5)  Hoolimata Euroopa Liitu saabuvate ebaseaduslike rindajate ja varjupaigataotlejate arvu jarsust langusest viibib
endiselt mérkimisvddrne hulk ebaseaduslikke rindajaid nii Kreekas kui ka neis litkmesriikides, keda Kreekast
lahtuv teisene rdnne kdige rohkem mdjutab. Varasemalt tiheldatud suundumuste pohjal voib igustatult eeldada,
et need isikud vdivad soovida ebaseaduslikult teistesse liikkmesriikidesse edasi liikkuda, kui teisest rannet takistavad
piirikontrollid kaotatakse.

(6)  Réndekriisi algusest saadik kogunenud ja ikka veel lackuvate uute varjupaigataotluste arv koormab suurel mairal
koigi ELi liikmesriikide, eelkdige aga rakendusotsusega hdlmatud Schengeni riikide ametiasutusi ja talitusi.

(7)  Sisepiirikontrolli ei saa kisitleda eraldi muudest olulistest teguritest. Oma teatises, mis sisaldas tegevuskava ,Tagasi
Schengeni juurde®, (¥ midras komisjon kindlaks mitmesugused meetmed, mida tuleb votta Schengeni ala taieliku
toimimise taastamiseks.

() ELTL77,23.3.2016,1k 1.
() COM(2016) 120 final.
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(8)  Uks tegevuskava meetmetest oli Euroopa piiri- ja rannikuvalvet kisitleva madruse vastuvdtmine ja rakendamine.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. septembri 2016. aasta mairus (EL) 2016/1624, mis kasitleb Euroopa piiri- ja
rannikuvalvet ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrust (EL) 2016/399 ning
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 863/2007, ndukogu mdirus (EU)
nr 2007/2004 ning ndukogu otsus 2005/267EU, (') jdustus 6. oktoobril 2016, kdigest itheksa kuud pirast seda,
kui komisjon esitas mddruse ettepaneku — see annab mirku koigi osaliste pithendumusest. Eeldatakse, et
kiirreageerimisreservid, mille hulka kuuluvad nii inimressursid kui ka tehniline varustus, ning kiire tagasisaatmise
reservid moodustatakse ja voetakse kasutusele vastavalt 7. detsembriks 2016 ja 7. jaanuariks 2017.

(9)  Veel iiks tegevuskavas ,Tagasi Schengeni juurde“ sisalduv meede on ELi-Tiirgi avalduse edukas rakendamine.
Avalduse rakendamine annab kill juba hidid tulemusi, nagu tiheldatakse kolmandas eduaruandes, (}) aga
sellegipoolest on oluline jitkuvalt tagada, et avalduse rakendamine toimuks jdtkusuutlikult. Lisaks on tarvis
jatkata koostodd, milles lepiti kokku Ladne-Balkani randeteel olevate riikide juhtide kohtumisel tehtud avalduses.

(10)  Eeltoodust jireldub, et hoolimata tegevuskavas ,Tagasi Schengeni juurde“ kindlaks médratud valdkondades
tehtavatest jdrjepidevatest ja suurtest edusammudest ning olukorra jirkjirgulisest stabiliseerumisest, on
tegevuskava meetmete tdielikuks rakendamiseks ja nende abil asjakohaste tulemuste saamiseks tarvis endiselt aega.

(11)  Seega piisib endiselt erandolukord, mis ohustab tdsiselt avalikku korda ja sisejulgeolekut ning kogu Schengeni ala
toimimist tervikuna.

(12) Vottes arvesse praegust cbastabiilset olukorda Kreekas ja survet neile liikmesriikidele, keda Kreekast lihtuv
ebaseaduslike randajate teisene rinne kdige rohkem mdjutab, tundub pdhjendatud lubada neil Schengeni riikidel,
kes praegu oma sisepiiri kontrollivad, nimelt Austrial, Saksamaal, Taanil, Rootsil ja assotsieerunud riigil Norral
pikendada kooskdlas Schengeni piirieeskirjade artikliga 29 proportsionaalselt ajutist sisepiirikontrolli, kui seda
kohaldatakse viimase abinduna avalikule korrale vdi sisejulgeolekule avalduvale tdsisele ohule reageerimiseks.

(13) Praegu kittesaadavate faktiliste nditajate alusel ei tohiks pikendamise kestus iiletada kolme kuud alates kdesoleva
rakendusotsuse vastuvdtmise kuupdevast.

(14)  Liikmesriigid, kes otsustavad kdesoleva rakendusotsuse kohaselt sisepiirikontrolli jitkata, peaksid sellest teavitama
teisi liitkmesriike, Euroopa Parlamenti ja komisjoni.

(15) Enne sisepiirikontrolli jatkamise kasuks otsustamist peaksid asjaomased litkmesriigid analiiiisima, kas neil ei ole
kindlakstehtud ohu tulemuslikuks korvaldamiseks vdimalik piirikontrolli asemel votta monda muud meedet.
Asjaomased litkmesriigid peaksid oma teatesse lisama selle voimaluse analiiisimise tulemused ja pdhjendama
oma otsust piirikontrolli jatkata.

(16) Vastavalt Euroopa Ulemkogu 20. oktoobri 2016. aasta jireldustele rinde kohta, hdlmab protsess ,tagasi
Schengeni juurde” ajutise sisepiirikontrolli kohandamist tegelikele vajadustele. Kiesoleva rakendusotsuse alusel
tehtav kontroll peaks toimuma vaid vajalikus ulatuses ja selle intensiivsus peaks piirduma hiddavajalikuga. Naiteks
kui sisserandajate voog on konkreetsel ajavahemikul minimaalne, ei pruugi kontrollimine teatavatel piirildikudel
isegi enam vajalik olla. Selleks et vdimalikult vihe takistada ildsusel asjaomaseid sisepiire iiletada, vdib korraldada
ainult sihiparast ning riskianaliiiisil ja luureteabel pohinevat kontrolli. Lisaks tuleks asjaomastel piirildikudel
tehtava kontrolli vajalikkust koost6os koigi mojutatud liikmesriikidega korrapdraselt uurida ja hinnata, et seda
edaspidi jarkjarguliselt vihendada.

(17) Iga kéesoleva rakendusotsuse rakendamise kuu 16pus tuleks komisjonile saata tdielik aruanne tehtud kontrolli
tulemuste kohta koos kontrolli jitkamise vajaduse hindamisega, kui see on asjakohane. See aruanne peaks
sisaldama kontrollitud sisepiiri 16ikudes kontrollitud isikute koguarvu, kontrolli tulemusel tehtud sisenemis-
keeldude koguarvu, kontrolli tulemusel tehtud tagasisaatmisotsuste koguarvu ja saadud varjupaigataotluste
koguarvu.

(18) Noukogu votab teadmiseks komisjoni mirkuse, mille kohaselt komisjon jilgib tihelepanelikult kdesoleva
rakendusotsuse kohaldamist,

() ELTL251,16.9.2016, Ik 1.
() Kolmas eduaruanne ELi ja Tiirgi avalduse rakendamise kohta (COM(2016) 634).
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SOOVITAB JARGMIST:

1. Austrial, Saksamaal, Taanil, Rootsil ja Norral pikendada kuni kolmeks kuuks alates kidesoleva rakendusotsuse
vastuvdtmise kuupdevast proportsionaalset ajutist piirikontrolli jargmistel sisepiiridel:

— Austrial Austria-Ungari ja Austria-Sloveenia vahelisel maismaapiiril;

— Saksamaal Saksamaa-Austria vahelisel maismaapiiril;

— Taanil oma sadamates, millel on parvlaevaithendus Saksamaaga, ja Taani-Saksamaa vahelisel maismaapiiril;
— Rootsil Lduna ja Lidne politseipiirkonnas asuvates Rootsi sadamates ning Oresundi silla juures;

— Norral oma sadamates, millel on parvlaevaithendus Taani, Saksamaa ja Rootsiga.

2. Enne sellise piirikontrolli pikendamist peaksid asjaomased likkmesriigid vahetama mdjutatud litkmesriigi voi
liikmesriikidega arvamusi tagamaks, et sisepiirikontrolli tehakse iiksnes siis, kui seda peetakse vajalikuks ja
proportsionaalseks. Lisaks peaksid asjaomased liikkmesriigid tagama, et sisepiirikontrolli tehakse ainult viimase
abinduna, kui muude meetmetega ei ole vdimalik saavutada samavdirseid tulemusi, ja ainult sellistel sisepiirildikudel,
kus seda peetakse kooskdlas Schengeni piirieeskirjadega vajalikuks ja proportsionaalseks. Asjaomased liikmesriigid
peaksid vastavalt teavitama teisi litkmesriike, Euroopa Parlamenti ja komisjoni.

3. Piirikontroll peaks jadma sihiparaseks, pohinema riskianaliiiisil ja luureteabel ning kontrolli ulatus, sagedus, koht ja
aeg peaksid piirduma sellega, mis on rangelt vajalik tdsisele ohule reageerimiseks ning avaliku korra ja sisejulgeoleku
kaitsmiseks. Kdesoleva rakendusotsuse kohaselt sisepiirikontrolli tegev liikmesriik peaks kord nddalas 14bi vaatama
kontrolli vajalikkuse, sageduse, koha ja aja, kohandama kontrolli intensiivsust kdrvaldamist vajava ohu tasemele,
16petama kontrolli jarkjargult, kui see on asjakohane, ning esitama komisjonile kord kuus aruande.

Briissel, 11. november 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. ZIGA
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