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KOMISJONI OTSUS (EL) 2016/789,
1. oktoober 2014,

Saksamaa antud riigiabi SA.21121 (C 29/08) (ex NN 54/07) kohta, mis on seotud Frankfurt Hahni
lennujaama rahastamisega ning Frankfurt Hahni ja Ryanairi vaheliste finantssuhetega

(teatavaks tehtud numbri C(2014) 6853 all)

(Ainult ingliskeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 108 15ike 2 esimest 15iku (),
vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle artikli 62 16ike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid iiles esitama maérkusi vastavalt eespool nimetatud sitetele ja vottes nende mérkusi
arvesse (%)

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

(1)  Komisjon sai aastatel 2003-2006 kaebusi eri isikutelt, kes viitsid, et ettevdtja Fraport AG ning Rheinland-Pfalzi
liidumaa ja Hesseni liidumaa on andnud ettevdtjale Ryanair plc (edaspidi ,Ryanair) (}) ja Frankfurt Hahni
lennujaama kiitajale Flughafen Frankfurt-Hahn GmbH (edaspidi ,FFHG") ebaseaduslikku riigiabi. Kaebuse esitaja
esitas lisateavet 22. septembril 2003 ja 1. juunil 2006.

(2)  Komisjon palus 25. septembri 2006. aasta ja 9. veebruari 2007. aasta kirjaga Saksamaalt teavet. Saksamaa vastas
vastavalt 20. detsembri 2006. aasta ja 29. juuni 2007. aasta kirjaga.

(3)  17.juuni 2008. aasta kirjaga teatas komisjon Saksamaale oma otsusest algatada ELi toimimise lepingu artikli 108
16ikes 2 sdtestatud menetlus seoses FFHG rahastamisega ja tema finantssuhetega Ryanairiga (edaspidi ,2008. aasta
menetluse algatamise otsus®). Saksamaa edastas oma markused 27. oktoobril 2008.

(4)  2008. aasta menetluse algatamise otsus registreeriti numbri SA.21121 (C 29/08) all. 2008. aasta menetluse
algatamise otsus avaldati Euroopa Liidu Teatajas (*) 17. jaanuaril 2009. Komisjon kutsus huvitatud isikuid iiles
esitama kdnealuste meetmete kohta markusi ithe kuu jooksul alates otsuse avaldamise kuupievast.

(5)  Komisjon sai markused ettevdtjalt Deutsche Lufthansa AG (edaspidi ,Lufthansa“), Saksamaa lennuettevdtjate liidult
(Bundesverband der Deutschen Fluggesellschaften, edaspidi ,BDF“), Ryanairilt, ettevotjalt Société Air France SA
(edaspidi ,Air France”) ja Euroopa Lennuettevdtjate Uhenduselt. Komisjon edastas mirkused Saksamaale
16. aprilli 2009. aasta kirjaga. Saksamaale anti vOimalus vastata ithe kuu jooksul. Saksamaa edastas oma
mirkused ja lisateabe 1. juulil 2009.

() Alates 1. detsembrist 2009 muutusid EU asutamislepingu artiklid 87 ja 88 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliteks 107 ja
108. Sitted on sisult identsed. Kdesolevas otsuses tuleb viiteid Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 107 ja 108 kasitada vajaduse
korral vastavalt viidetena EU asutamislepingu artiklitele 87 ja 88. Euroopa Liidu toimimise lepinguga tehti teatavaid muudatusi ka
terminites, néiteks ,ithendus” asendati terminiga ,liit“ ja ,iihisturg” terminiga ,siseturg”. Kiesolevas otsuses kasutatakse labivalt Euroopa
Liidu toimimise lepingu termineid.

() ELTC 12,17.1.2009, Ik 6.

(*) Ryanair on liri lennuettevdtja ja Euroopa odavlennuettevdtjate liidu liige. Lennuettevdtja dritegevus on seotud teisejarguliste piirkondlike
lennujaamadega. Lennuettevdtja lendab praegu ligikaudu 160 Euroopa sihtkohta. Ryanairil on iihtne lennukipark, mis koosneb Boeing
737-800 tiiiipi 272 lennukist 189 istekohaga.

(*) Vtjoonealune markus 2.
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(6) 4. martsi 2011. aasta kirjaga esitas Lufthansa seoses 2008. aasta menetluse algatamise otsusega lisateavet, mis
kisitles uusi védidetavaid riigiabi meetmeid.

(7)  18. mirtsi 2011. aasta kirjaga edastas komisjon kaebuse Saksamaale ja palus uute viidetavate riigiabi meetmete
kohta tiiendavat teavet. Saksamaa vastas 2011. aasta 19. mai ja 23. mai kirjaga.

(8)  Need vastused ei olnud aga tiielikud. Seeparast saatis komisjon 6. juuni 2011. aasta kirjaga vastavalt ndukogu
madruse (EU) nr 659/1999 () artikli 10 1ikele 3 meeldetuletuse. Saksamaa vastas 2011. aasta 14. juuni ja
16. juuni kirjaga.

(9)  13.juuli 2011. aasta kirjaga teatas komisjon Saksamaale oma otsusest algatada ELi toimimise lepingu artikli 108
16ikes 2 sitestatud menetlus seoses FFHG-le Rheinland-Pfalzi liidumaa kontsernkonto (rahaliste vahendite kogumi)
kaudu vdimaldatud krediidiliiniga, Rheinland-Pfalzi liidumaa ettevotjalt Investitions- und Strukturbank (edaspidi
,ISB“) FFHG-le antud laenuga ja FFHG-le ISB laenu jaoks antud Rheinland-Pfalzi liidumaa tagatisega (edaspidi
,2011. aasta menetluse algatamise otsus). 2011. aasta menetluse algatamise otsus registreeriti numbri SA.32833
(2011/C) all. 2011. aasta menetluse algatamise otsus avaldati Euroopa Liidu Teatajas (°) 21. juulil 2012.

(10) Komisjon palus 20. veebruari 2012. aasta kirjaga lisateavet seoses 2008. aasta menetluse algatamise otsusega.
Saksamaa vastas 16. aprilli 2012. aasta kirjaga. Komisjon palus 27. juuli 2012. aasta kirjaga taas lisateavet.
Saksamaa vastas 4. septembri 2012. aasta kirjaga.

(11)  25. veebruari 2014. aasta kirjaga teavitas komisjon Saksamaad sellest, et ta oli votnud 20. veebruaril 2014 vastu
suunised lennujaamadele ja -ettevdtjatele antava riigiabi kohta () (edaspidi ,2014. aasta lennundussuunised®).
Komisjon teavitas Saksamaad, et need suunised muutuvad kohaldatavaks alates nende avaldamisest Euroopa Liidu
Teatajas. Komisjon andis Saksamaale vdimaluse esitada suuniste ja nende vdimaliku kohaldamise kohta kiesoleva
juhtumi suhtes mérkusi 20 toopéeva jooksul. 17. martsi 2014. aasta kirjaga tuletas komisjon Saksamaale meelde,
et kui ta ei saa 20 toopdeva jooksul tihtki markust, eeldab ta, et Saksamaal neid ei ole.

(12) Komisjon palus 2014. aasta 23. mirtsi ja 4. aprilli kirjaga Saksamaalt lisateavet. Saksamaa vastas 2014. aasta
17. aprilli, 24. aprilli ja 9. mai kirjaga.

(13) 2014. aasta lennundussuunised avaldati Euroopa Liidu Teatajas 4. aprillil 2014. Nendega asendati 1994. aasta
lennundussuunised (%) ja 2005. aasta lennundussuunised (°).

(14)  15. aprillil 2014 avaldati Euroopa Liidu Teatajas (*°) teade, millega kutsuti liikkmesriike ja huvitatud isikuid esitama
2014. aasta lennundussuuniste kohaldamise kohta markusi ithe kuu jooksul alates suuniste avaldamise
kuupdevast. Oma tdhelepanekud esitas Lufthansa ning valitsusvaline organisatsioon Transport & Environment.
Komisjon edastas 26. augusti 2014. aasta kirjaga need tahelepanekud Saksamaale. Saksamaa teatas 3. septembri
2014. aasta kirjaga komisjonile, et tal ei ole tihtki tdhelepanekut.

(15) 17. juuni 2014. aasta kirjaga noustus Saksamaa erandkorras kiesoleva otsuse vastuvdtmisega ja teatavakste-
gemisega vaid inglise keeles.

() Noukogu 22. mirtsi 1999. aasta midrus (EU) nr 659/1999, millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad Euroopa liidu toimimise
lepingu artikli 108 kohaldamiseks (EUT L 83, 27.3.1999. 1k 1).

(®) ELTC216,21.7.2012,1k 1.

() Komisjoni teatis ,Suunised lennujaamadele ja -ettevdtjatele antava riigiabi kohta“ (ELT C 99, 4.4.2014, 1k 3).

() EU asutamislepingu artiklite 92 ja 93 ning EMP lepingu artikli 61 kohaldamine lennundussektorile antava riigiabi korral (EUT C 350,
10.12.1994, 1k 5).

() Uhenduse suunised lennujaamade rahastamise ja piirkondlikest lennujaamadest opereerivate lennuettevdtjate riikliku stardiabi kohta
(ELT C 312, 9.12.2005, 1k 1).

() ELTC113,15.4.2014, Ik 30.
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2. MEETMETE TAUST
2.1. LENNUJAAMA UMBEREHITAMINE JA SELLE OMANDISTRUKTUUR

(16)  Frankfurt Hahni lennujaam asub Rheinland-Pfalzi liidumaal Maini-dérsest Frankfurdist umbes 120 kilomeetrit
lddnes. Kuni 1992. aastani oli Frankfurt Hahni lennujaam Ameerika Uhendriikide lennuviebaas. Seejirel ehitati
see imber tsiviillennujaamaks. Lennujaamal on 66pdevaringne tegevusluba.

(17) 1. aprillil 1995 ldks Frankfurt Hahni lennujaama taristu omandidigus Saksamaalt iile ettevdtjale Holding
Unternehmen Hahn GmbH & Co. KG (edaspidi ,Holding Hahn®), kelle puhul on tegemist Wayss & Freytagi ja
Rheinland-Pfalzi liidumaa vahelise avaliku ja erasektori partnerlusega. Ajavahemikus 1995-1998 arendas see
avaliku ja erasektori partnerlusel pohinev ettevdtja lennujaama eesmairgiga arendada seal vilja toostus- ja
kaubanduspiirkond. Kui Wayss & Freytagi ja Rheinland-Pfalzi liidumaa vaheline partnerlus ei osutunud edukaks,
liitus Saksamaa sdnul 1. jaanuaril 1998 projektiga Flughafen Frankfurt/Main GmbH (edaspidi ,Fraport), (") kes
vottis 10puks iile lennujaama kiitamise.

(18)  Saksamaa sonul liitus Fraport, kes juba kiitas Frankfurt Hahni lennujaamast ligikaudu 115 km kaugusel asuvat
rahvusvahelist Frankfurt Maini lennujaama, mitmel strateegilisel pohjusel. Esiteks viitis Saksamaa, et Frankfurt
Hahni lennujaam oli ainus Frankfurt Maini lennujaama laheduses asuv lennujaam, millel olid viljavaated muutuda
taiediguslikuks rahvusvaheliseks lennujaamaks. Kuna Frankfurt Maini lennujaam tegutses juba oma labilaskevdime
piiril, ndhti voimalust arendada piirkonnas vilja teine kasumlik lennujaam. Teiseks oli Frankfurt Hahni lennujaam
tollal ainus Saksa lennujaam, millel oli 66pédevaringne tegevusluba, mis oli eriti kasulik kaubalendude jaoks.
Kolmandaks olid lennurajal olemas kdik vajalikud seadmed ja seda sai kasutada koikides ilmaoludes. Lisaks viitis
Saksamaa, et Frankfurt Hahni lennujaama omandamist kaalusid ka Schipholi lennujaama omanikud, ja seega sai
Fraport Frankfurt Hahni lennujaama kaitamise iilevotmisega hoida eemal soovimatu konkurendi.

(19) Fraport ostis 64,90 % ettevitja Flughafen Hahn GmbH & Co. KG Lautzenhausen (edaspidi ,FFHG & Co KG)
aktsiatest hinnaga [...] (*). Osa ostuhinnast ([...] eurot) tuli tasuda 31. detsembriks 2007 ja selle suhtes kohaldati
teatavaid tingimusi (*3). 1999. aasta augustis omandas Fraport 73,37 % Holding Hahni ja 74,90 % selle
tdisosaniku Holding Unternehmen Hahn Verwaltungs GmbH aktsiatest hinnaga [...] eurot. Sellega sai Fraportist
Rheinland-Pfalzi liidumaa uus partner.

(20)  Fraporti eesmirk Frankfurt Hahni lennujaamas oli korrakindlalt arendada lennujaama reisijate- ja kaubavedu.
Fraport oli iiks esimesi ettevGtjaid, kes kohaldas drimudelit, mille eesmark oli eeskitt meelitada ligi odavlennuet-
tevotjaid. Sellele tuginedes sdlmis Fraport Holding Hahniga viimase muutmisel Saksa piiratud vastutusega
aritthinguks (Gesellschaft mit beschrankter Haftung, GmbH) uue kasumi ja kahjumi tlekandmise lepingu. See
muutmine ja nimetatud lepingu sélmimine toimus 24. novembril 2000.

(21)  Seejdrel Holding Hahn ja FFHG & Co KG tiihinesid, et moodustada Flughafen Hahn GmbH. Rheinland-Pfalzi
liidumaale kuulus 26,93 % ja Fraportile 73,07 % uue ettevotja aktsiatest. Hiljem sai ettevdtja drinimeks taas
Flughafen Frankfurt-Hahn GmbH (FFHG). 2001. aastal ststisid kaks aktsiondri — Fraport ja Rheinland-Pfalzi
liidumaa — FFHGsse uut kapitali (vt iiksikasjalik kirjeldus 3. jaos).

(22)  Kuni 11. juunini 2001 kuulus 100 % Fraporti aktsiatest avalik-Giguslikele aktsioniridele (**). 11. juunil 2001
paisati Fraport borsile, mille tulemusel miiidi 29,71 % ettevdtja aktsiatest eraaktsiondridele, iilejadnud 70,29 %
aktsiatest jdi avalik-diguslikele aktsioniridele.

(23)  2002. aasta novembris sdlmisid Rheinland-Pfalzi liidumaa, Hesseni liidumaa, Fraport ja FFHG lepingu Frankfurt
Hahni lennujaama edasiarendamise kohta. Selle lepinguga nihti ette pdhikirjajargse kapitali teine suurendamine.

(") Nimi ,Fraport” tahistab kdesolevas otsuses edaspidi nii enne ettevdtja drinime muutmist kasutatud nime ,FAG* kui ka hiljem kasutatud
nime ,Fraport AG*.

(*) Konfidentsiaalne teave.

(") Ostulepingu 7. jao punkti 3 kohaselt véidakse seda summat vihendada, niiteks juhul, kui FFHG kulutused miirakaitsele tiletavad
teatavat tilemmadra.

(") 45,24 % Fraporti aktsiatest kuulus Hesseni liidumaale, 28,89 % ettevdtjale Stadtwerke Frankfurt am Main Holding GmbH (mis kuulus
100 % Maini-dirse Frankfurti omavalitsusele) ja 25,87 % Saksamaa Liitvabariigile.
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Sellega seoses ithines Hesseni liidumaa FFHGga kui kolmas aktsiondr. Selle tulemusel kuulus Fraportile 65 %
aktsiatest ning Hesseni liidumaale ja Rheinland-Pfalzi liidumaale molemale 17,5 % aktsiatest. See omandistruktuur
piisis muutumatuna 2009. aastani, mil Fraport miiiis kdik oma aktsiad Rheinland-Pfalzi liidumaale, kes on olnud
sellest saati 82,5 %ga enamusaktsionar. Ulejdinud 17,5 % aktsiatest kuulub endiselt Hesseni liidumaale.

2.2. REISIJATE- JA KAUBAVEO ARENG NING LAHEDUSES ASUVAD LENNUJAAMAD

(24)  Reisijatevedu Frankfurt Hahni lennujaamas suurenes 1998. aasta 29 289 reisijalt 2007. aastaks 4 miljoni reisijani
ja seejarel vihenes 2013. aastal ligikaudu 2,7 miljoni reisijani (vt tabel 1). Lennujaama teenindavad praegu
Ryanair, Wizz Air (%) ja teised lennuettevétjad. Ryanairi reisijate osakaal oli 2013. aastal ligikaudu [80-100] %.

Tabel 1

Reisijateveo areng Frankfurt Hahni lennujaamas aastatel 1998-2013

Aasta Reisijate arv Ryanairi reisijate arv
1998 29 289 0

1999 140 706 89 129

2000 380 284 318 664

2001 447 142 397 593

2002 1 457 527 1231790

2003 2 431 783 2 341 784

2004 2 760 379 2668 713

2005 3079 528 2 856 109

2006 3705 088 3319772

2007 4 015 155 3 808 062

2008 3 940 585 3 821 850

2009 3793958 3 682 050

2010 3 457 540 [2766 032 — 3 457 540]
2011 2 894 363 [2 315 490 — 2 894 363]
2012 2791 185 [2 232 948 — 2 791 185]
2013 2 667 529 [2 134 023 -2 667 529]

(") Wizz Air on Ungari lennuettevdtja ja Euroopa odavlennuettevdtjate liidu liige. Wizz Airi kontsern koosneb kolmest tegutsevast
ettevotjast, nimelt Wizz Air Hungary, Wizz Air Bulgaria ja Wizz Air Ukraine. Lennuettevdtja drimudel on seotud teisejirguliste
piirkondlike lennujaamadega. Lennuettevotja lendab praegu ligikaudu 150 Euroopa sihtkohta. Wizz Airil on ithtne lennukipark, mille
keskmine vanus jaab alla kolme aasta ja mis koosneb Airbus A 320 tiiiipi 34 lennukist 180 istekohaga.
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(25)  Frankfurt Hahni lennujaamas on kasvanud ka kaubavedu. Lennuveosed suurenesid 1998. aasta 16 000 tonnilt
2011. aastal, dritegevuse korgpunktis, ligikaudu 286 000 tonnile ja vihenesid 2013. aastal taas ligikaudu
151 000 tonnile (vt tabel 2). Kokku (sh ekspediitorite veosed) kaideldi 2013. aastal lennujaamas ligikaudu
447 000 tonni veoseid.

Tabel 2

Kaubaveo areng Frankfurt Hahni lennujaamas aastatel 1998-2013

Aasta Lennuveosed kokku tonnides Veosed kokku (koos ekspediiorie veosteg?)
1998 16 020 134 920
1999 43 676 168 437
2000 75 547 191 001
2001 25053 133 743
2002 23 736 138 131
2003 37 065 158 873
2004 66 097 191 117
2005 107 305 228 921
2006 123 165 266 174
2007 125 049 289 404
2008 179 375 338 490
2009 174 664 322170
2010 228 547 466 429
2011 286 416 565 344
2012 207 520 503 995
2013 152 503 446 608

(26)  Frankfurt Hahni lennujaama ldhistel asuvad jargmised lennujaamad:

i) Frankfurt Maini lennujaam (ligikaudu 115 kilomeetri vdi umbes 1 tunni ja 15 minutilise autosdidu kaugusel
Frankfurt Hahni lennujaamast) on rahvusvaheline sdlmlennujaam, kust tehakse lende koikvoimalikesse
sihtkohtadesse alates lithimaalendudest ja ldpetades pikamaalendudega. Lennujaama teenindavad peamiselt
vorgustikku kuuluvad lennuettevdtjad, kes kiitavad iihendusliine, ehkki tehakse ka otselende ja tellimuslende.
Lisaks reisijateveole (2013. aastal umbes 58 miljonit reisijat) tegeldakse Frankfurt Maini lennujaamas ka
lennuveoste kditlemisega (2013. aastal umbes 2 miljonit tonni). Joonis 1 kajastab reisijateveo arengut
Frankfurt Maini lennujaamas ja Frankfurt Hahni lennujaamas aastatel 2000-2012;
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ii) Luxembourgi lennujaam (ligikaudu 111 kilomeetri vdi umbes 1 tunni ja 30 minutilise autosdidu kaugusel
Frankfurt Hahni lennujaamast) on rahvusvaheline lennujaam, kust tehakse lende koikvimalikesse
sihtkohtadesse. Lisaks reisijateveole (2013. aastal umbes 2,2 miljonit reisijat) kdideldi lennujaamas 2013.
aastal ka 673 500 tonni lennuveoseid;

ili) Zweibriickeni lennujaam (ligikaudu 128 kilomeetri v6i umbes 1 tunni ja 35 minutilise autosdidu kaugusel
Frankfurt Hahni lennujaamast);

iv) Saarbriickeni lennujaam (ligikaudu 128 kilomeetri v6i umbes 1 tunni ja 35 minutilise autosdidu kaugusel
Frankfurt Hahni lennujaamast);

v) Koln-Bonni lennujaam (ligikaudu 175 kilomeetri voi umbes 1 tunni ja 44 minutilise autosdidu kaugusel
Frankfurt Hahni lennujaamast).

Joonis 1

Reisijateveo areng Frankfurt Maini lennujaamas ja Frankfurt Hahni lennujaamas aastatel 2000-2012

Frankfurt Maini ja Frankfurt Hahni lennujaama reisijate suhtarv protsentides (2000-2012)
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2.3. ULEVAADE FFHG TEHTUD INVESTEERINGUTEST JA FINANTSTULEMUSTEST
(27)  Tabelis 3 on esitatud iilevaade investeeringutest, mille FFHG tegi aastatel 2001-2012 kogusummas ligikaudu 216 miljonit eurot.
Tabel 3

Aastatel 2001-2012 tehtud investeeringute iilevaade

Tuh eurodes 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kokku 2001-
2012

Investeeringud taristusse ja seadmetesse

Juurdepdis investeeringutele, k.a nende timberjaotamine

Maa 3 174,00 6 488 2 994 4 284 3086 8613 593
Terminal 2519 3310 251
Kaubaangaar 3 850 3222

Kontorihoone 2 428

Muud taristuinvesteeringud 10 194 1152 13 275

Perroon 1 008,30 5 684 3394 10 224 2 848

Muu taristu 1 502,20 3 848 2071 2 692 3911 1761 1558 2608 384
Immateriaalne vara (nt IT) 6,1 14,50 28 219 487 45 170 121 20
Seadmed 8 208,89 1097,09 1230842 1 814,00 229454 20232 7550 3823 359
Kokku 13 899 19 650 31 761 8 871 17 592 25123 41390 12673 763

N — — — — — —

89 19346 7930

7 108
75 550
216 287
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(28)  Tabelis 4 on esitatud {ilevaade FFHG finantstulemustest aastatel 2001-2012.

Tabel 4

FFHG finantstulemused aastatel 2001-2012

Tuh eurodes 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kasumiaruanne
Tulu 10 077,61 14 908,11 22 574,22 29 564,18 36 859,08 43 479,85 41 296,34 45 383,60 42 036,70 43 281,58 43 658,38 40 983,45
Muu tulu (sh avalike iilesanne- 7 771,31 5 514,63 3 686,87 3 039,35 3618,93 6 097,29 5 436,58 4 858,16 11 540,36 14 554,55 9 313,99 21 390,92
tega seotud tegevuse eest maks-
tav hiivitis ja maamiiiigist saa-
dav tulu)
Kogutulu 17 848,92 20 422,75 26 261,09 32603,53 40 478,01 49 577,14 46 732,92 50 241,76 53 577,06 57 836,14 52 972,37 62 374,37
Materjalikulud -709239 -10211,13 -12 560,46 —14 601,17 -17 895,97 -24062,81 -22 491,85 -25133,61 -24979,59 -27 650,17 -20017,99 -21 871,65
Personalikulud -918512 -967237 -1073462 -1121721 -12101,84 -13 337,28 -14 433,17 -15758,34 -15 883,08 -17 893,60 —18 228,23 - 18 349,10
Muud kulud (sh turundus) -569281 -1143431 -10 521,27 —-11 45436 -1405815 -12 88528 -9897,46 -963021 -779681 -802940 -676092 -6 643,00
EBITDA -412141 -10 895,06 -7 55527 -466921 -3577,94 - 708,22 - 89,56 - 280,39 -4917,58 -4126296 -7 96523 -15 510,62
EBITDA (v.a muu tulu) -11 892,72 -16 409,69 -11 242,13 -770856 -719687 -680551 -552613 -513856 -662278 -10291,59 -1348,76 -5 880,30
Amortisatsioon -532563 -567468 -604539 -769933 -797346 -10527,90 -10191,89 -11 85519 -12 482,28 -11827,19 -13 29731 -12733,48
Finantstulemused (saadud intress —2 896,64 —3 013,42 -4006,57 —410553 —454842 —-458816 —523530 -569302 -491539 -277806 —506304 -8177,54
— makstud intress)
Erakorralised tulud ja kulud - 431,54 - 206,00 —-10,46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 272,55 0,00 0,00
Maksud - 580,13 - 204,74 -215,18 - 323,82 - 228,44 — 242,33 - 245,00 - 238,66 - 257,45 - 240,85 -231,03 -277,52
Fraporti poolne kahjumi kat- 13 355,35 1999390 1783287 1679789 1632826 16 066,61 15 761,75 18 067,26 5 621,37 0,00 0,00 0,00
mine kasumi ja kahjumi iile-
kandmise teel
Aasta tulemus (kasum/kah- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -711417 -10 855,69 -10 626,14 -5 677,92
jum)
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3. MEETMETE KIRJELDUS
3.1. FFHG-LE ANTUD VOIMALIK RIIGIABI
3.1.1. 1. MEEDE: KASUMI JA KAHJUMI ULEKANDMISE 2001. AASTA LEPING

(29) FFHG ja Fraport sdlmisid lepingu, mille kohaselt Fraportil oli 6igus kogu FFHG kasumile. Vastutasuks oli Fraport
kohustatud kandma kogu FFHG kahjumi. Rheinland-Pfalzi liidumaa ja Fraport sdlmisid 31. augustil 1999 lepingu,
milles Fraport vottis endale kohustuse s6lmida kasumi ja kahjumi iilekandmise leping. Vastav notariaalleping (**)
sOlmiti 24. novembril 2000 ning kasumi ja kahjumi tilekandmise 2001. aasta leping jSustus 1. jaanuaril 2001.

(30)  Fraportil oli digus 1dpetada kasumi ja kahjumi tilekandmise 2001. aasta leping kuuekuulise etteteatamisega, kuid
tiksnes alates 31. detsembrist 2005. Kui 1opetamist ei olnud toimunud, pikendati lepingut iga kalendriaasta 16pus
vaikimisi veel itheks aastaks, ent mitte kauemaks kui 31. detsembrini 2010.

(31) Kasumi ja kahjumi tilekandmise 2001. aasta lepingu kiitsid heaks Fraporti jirelevalvendukogu ja aktsiondrid (*%).
Kasumi ja kahjumi iilekandmise 2001. aasta lepingut pikendati hiljem 5. aprilli 2004. aasta lepinguga (edaspidi
,kasumi ja kahjumi iilekandmise 2004. aasta leping“) 2014. aastani. Ajaks, mil kasumi ja kahjumi tilekandmise
2001. aasta leping asendati kasumi ja kahjumi ilekandmise 2004. aasta lepinguga (vt pdhjendus 45), oli Fraport
votnud enda kanda kahjumi kogusummas [...] miljonit eurot.

3.1.2. 2. MEEDE: KAPITALI SUURENDAMINE 2001. AASTAL

(32) Fraporti valduskomiteele (') 19. jaanuaril 2001 esitatud aruandes on margitud, et aastatel 1998-2005
kogunenud FFHG kahjumi kogusumma on eeldatavasti [...] miljonit eurot, mis on 1997. aastal prognoositust
kaks korda suurem. Peale selle lahkusid samal ajal Frankfurt Hahni lennujaamast voi vdhendasid seal oma
tegevust kaks FFHG suurt kaubaveo klienti, mille tulemusel kahanes markimisvdarselt kaubaveo maht, vihenedes
2001. aasta esimeses pooles 45 %.

(33) Aruande kohaselt andis Fraport konsultatsiooniettevdttele Boston Consulting Group (edaspidi ,BCG®) ja Fraporti
enda omandamise ja osalustega tegelevale strateegiaosakonnale (edaspidi ,strateegiaosakond) 2001. aastal
tilesande tootada vilja strateegia FFHG jaoks. Nii BCG kui ka strateegiaosakond joudsid jireldusele, et FFHG
pikaajaline positiivne areng oli vdimalik vaid taristu pdhjaliku tdiustamise korral, mis oli liikluse mahu edasise
kasvu eeltingimus. Strateegiaosakond juhtis tihelepanu ka asjaolule, et selline FFHG markimisvédirne laiendamine
on rahaliselt riskantne ja et isegi kdige helgema stsenaariumi korral saavutatakse positiivne aastatulemus (aastane
puhaskasum parast maksude mahaarvamist) eeldatavasti mitte enne 2013. aastat.

(34) Tuginedes BCG uuringule ja oma analiiiisile, koostas strateegiaosakond FFHG-le arenguprogrammi, milles nahti
ette 172 miljoni euro ulatuses investeeringuid kuni 2007. aastani. Need investeeringud sisaldasid nn hadaolukorra
programmi vadrtusega 27 miljonit eurot, mis hdlmas lennuraja pikendamist 3 400 meetrini ja kulusid, mis
kaasnesid projekti heakskiitmise menetluse (Planfeststellungsverfahren) kavandamisega eesmirgiga pikendada
lennurada 3 800 meetrini, samuti alanud uue reisiterminali ehitusega seotud lisakulusid.

(35) 2001. aastal oli FFHG omakapitali suhe laenukapitali siiski vaid 4 % ('%). Lisaks oli Fraportil alates 31. detsembrist
2005 oigus kasumi ja kahjumi ilekandmise 2001. aasta leping lopetada. Nendel asjaoludel ei saanud FFHG
rahastada hadaolukorra programmi tiiendava laenu abil, vaid vajas uut kapitali.

(36) Kapitali suurendamine otsustati 14. detsembril 2001 Fraporti jirelevalvendukogu resolutsiooniga ja seejirel
9. jaanuaril 2002 FFHG aktsiondride resolutsiooniga. Piiratud vastutusega driithingu, sellise nagu FFHG,
pohikirjajargse kapitali mis tahes suurendamiseks on vaja kdikide osalevate aktsiondride heakskiitu.

(**) Notar Jiirgen Scherzeri 24. novembri 2000. aasta notariaalakt (nr 268/2000).

(*%) Aktsioniride koosoleku 3. mai 2000. aasta resolutsioon.

(") Fraporti valduskomitee on jirelevalvendukogu moodustatud komitee, mis jalgib Fraporti valduses olevate ettevdtete majandustegevust.
(")

'%) Ehk teisisonu oli laenukapitali suhe omakapitali 96 %.



24.5.2016 Euroopa Liidu Teataja L 134/55

(37) Parast selle heakskiidu saamist suurendasid Fraport ja Rheinland-Pfalzi liidumaa pdhikirjajargset kapitali 27
miljoni euro v&rra 3,5 miljonilt eurolt 30,5 miljoni euroni. 9. jaanuaril 2002 andis Fraport 19,7 miljonit eurot ja
Rheinland-Pfalzi liidumaa 7,3 miljonit eurot. Kapitali suurendamise eesmirk oli rahastada lennuraja pikendamist
ja investeeringuid muusse taristusse, et suurendada lennujaama kasumlikkust.

3.1.3. 3. MEEDE: KAPITALI SUURENDAMINE 2004. AASTAL

(38) 27. novembril 2002 leppisid Fraport, Rheinland-Pfalzi liidumaa, Hesseni liidumaa ja FFHG kokku, et Hesseni
liidumaast saab FFHG kolmas aktsionir ja et ta annab aktsionirina ajal, mil investeeringute rahastamiseks on vaja
lisakapitali, [...] miljonit eurot. Samuti lepiti kokku tiheda koost66 sisseseadmises Frankfurt Maini lennujaama ja
Frankfurt Hahni lennujaama vahel.

(39) Jouti kokkuleppele, et Frankfurt Hahni lennujaama kasumlikkuse suurendamiseks on vaja teha edasisi
investeeringuid. Need investeeringud olid seotud nditeks lennuraja pikendamisega 3 800 meetrini. 22. martsil
2004 valmistati ette Fraporti, Rheinland-Pfalzi liidumaa ja Hesseni liidumaa vaheline aktsiondride lepingu projekt.
Loplikule aktsiondride lepingule, mis sisaldas otsust see kapitali suurendamist kisitlev 2004. aasta kokkulepe ellu
rakendada, kirjutasid Fraport, Rheinland-Pfalzi liidumaa ja Hesseni liidumaa alla 30. mirtsil 2005 ning see
registreeriti driregistris 19. mail 2005.

(40)  Kolm lepinguosalist leppisid kokku FFHG péhikirjajargse kapitali suurendamises 19,5 miljoni euro vorra, jitkates
sellega 2001. aastal strateegiaosakonnas koostatud investeerimisprogrammi (vt pdhjendused 33-34) elluviimist.
Rheinland-Pfalzi liidumaa ja Hesseni liidumaa ndustusid selle kapitali suurendamisega tingimusel, et FFHG ja
Fraporti vahel sdlmitakse uus kasumi ja kahjumi ilekandmise leping, mis hdlmab ajavahemikku kuni
31. detsembrini 2014. Samuti leppisid aktsionirid kokku selles, et Fraport, Rheinland-Pfalzi liidumaa ja Hesseni
liidumaa peavad tagama iga vola, mis FFHG-] tdiendavalt tekib, proportsionaalselt kapitali jaotumisega FFHGs.
Neil alustel kohustusid Fraport, Rheinland-Pfalzi liidumaa ja Hesseni liidumaa refinantseerima FFHG taristuinves-
teeringuid.

(41)  Aastatel 2004-2009 sisstiti FFHGsse mitmes osas 19,5 miljonit eurot uut kapitali. Fraporti panus kapitali
suurendamisse oli 10,21 miljonit eurot, Rheinland-Pfalzi liidumaa oma 0,54 miljonit eurot ja Hesseni liidumaa
oma 8,75 miljonit eurot.

(42) Lisaks votsid nii Hesseni liidumaa kui ka Rheinland-Pfalzi liidumaa endale kohustuse ja maksid vastavalt
maksegraafikule (vt allpool tabel 5) kapitalireservina veel 11,25 miljonit eurot, mille esimesena nimetatu pidi
maksma ajavahemikus 2007-2009 ja viimatinimetatu ajavahemikus 2005-2009.

(43)  Seepirast oli 2005. aastal otsustatud kapitali suurendamise kogusumma 42 miljonit eurot.

(44) Maksed tuli teha tabelis 5 (tuh eurodes) esitatud graafiku kohaselt.

Tabel 5

Kapitalisiistide tegemise graafik

Fraport
2005 2006 2007 2008 2009 Kokku
Maksed kapitali suurendamiseks 2 554 1915 1915 1915 1915 10 214
Kapitalireserv 0 0 0 0 0 0
Kogu omakapital 10 214
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Hesseni liidumaa

2005 2006 2007 2008 2009 Kokku
Maksed kapitali suurendamiseks 4000 4000 750 0 0 8750
Kapitalireserv 0 0 3 250 4 000 4 000 11 250
Kogu omakapital 20 000
Rheinland-Pfalzi liidumaa

2005 2006 2007 2008 2009 Kokku
Maksed kapitali suurendamiseks 537 0 0 0 0 537
Kapitalireserv 1821 2 357 2 357 2 357 2 357 11 249
Kogu omakapital 11 786

3.1.4. 4. MEEDE: KASUMI JA KAHJUMI ULEKANDMISE 2004. AASTA LEPING

(45) Kuna see oli olnud kapitali suurendamisele heakskiidu saamise tingimus, pikendasid FFHG ja Fraport kasumi ja
kahjumi iilekandmise 2001. aasta lepingut 5. aprilli 2004. aasta lepinguga 2014. aastani. Uus kasumi ja kahjumi
tilekandmise leping joustus siiski alles parast lepingu heakskiitmist Fraporti aktsioniride koosolekul. Nagu FFHG
aktsiondrid olid seoses kapitali suurendamisega kokku leppinud, oli selles kasumi ja kahjumi iilekandmise 2004.
aasta lepingus oeldud, et Fraport, Rheinland-Pfalzi liidumaa ja Hesseni liidumaa peavad hivitama iga vola, mis
FFHG-] tdiendavalt tekib, proportsionaalselt oma omakapitaliga.

(46) Kasumi ja kahjumi tlekandmise 2004. aasta lepingu alusel vottis Fraport kuni 2009. aastani iile kahjumi
kogusummas ligikaudu [...] miljonit eurot. Seega hiivitas Fraport kahe jirjestikuse kasumi ja kahjumi
tilekandmise lepingu alusel kokku [...] miljoni euro vidrtuses kahju, mis olid tekkinud ajavahemikus 2001-2009.
Sellest summast on [...] miljonit eurot seotud varade amortisatsiooniga ja [...] miljonit eurot taristu
rahastamiseks voetud laenude intressimaksetega.

(47)  2009. aastal miiiis Fraport kogu oma osaluse FFHGs Rheinland-Pfalzi liidumaale ja sellega 1dpetas ka kasumi ja
kahjumi iilekandmise lepingu.

3.1.5. 5. MEEDE: FFHG-LE JULGESTUSKONTROLLI TEGEMISE EEST HUVITISE MAKSMINE

(48) Rheinland-Pfalzi liidumaa kogub Frankfurt Hahni lennujaamas koikidelt lahkuvatel reisijatelt lennundusjul-
gestustasu. Liidumaa ei tee julgestuskontrolli ise, vaid on sdlminud selle iilesande tiitmiseks allhankelepingu
lennujaamaga, kes on omakorda sdlminud vastavasisulise allhankelepingu turvafirmaga. Julgestuskontrolli
tegemise hiivitisena kannab liidumaa kogu lennundusjulgestustasu kogumisest saadava tulu iile lennujaamale.

3.1.6. 6. MEEDE: RHEINLAND-PFALZI LIDUMAA OTSETOETUSED

(49) Rheinland-Pfalzi liidumaa valdusettevdtjate finantsaruannete (') kohaselt maksis liidumaa FFHG-le toetust
summades, mis on kokku vdetud tabelis 6.

(") Rheinland-Pfalzi liidumaa valdusettevotjate 1999., 2001., 2003. ja 2004. aasta aruanded.
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Tabel 6

Rheinland-Pfalzi liidumaa otsetoetused

Aasta Otsetoetus (eurodes)
1997 [...]
1998 [...]
1999 [...]
2000 [...]
Kokku 1997-2000 [...]
2001 [...]
2002 [...]
2003 [...]
2004 [...]
Kokku 2001-2004 [.--]

(50) Enne 12. detsembrit 2000 oli Rheinland-Pfalzi liidumaa maksnud FFHG-le otsetoetust kogusummas [...] miljonit
eurot, aastatel 2001-2004 aga kokku [...] miljoni eurot.

3.2. VOIMALIK RIIGIABI, MIDA FFHG ANDIS RYANAIRILE A KOIKIDELE TEISTELE REISIJAID
VEDAVATELE LENNUETTEVOTJATELE

(51)  1999. aastal dnnestus FFHG-l meelitada lennujaama oma esimene odavlennuettevdtja, Ryanair. FFHG sdlmis
Ryanairiga kolm lepingut: 1999., 2002. ja 2005. aastal. Lisaks kehtestas FFHG 2001. ja 2006. aastal uued
lennujaamatasud.

3.2.1. 7. MEEDE: 1999. AASTA RYANAIRI LEPING

(52) Esimene leping Ryanairiga joustus tagasiulatuvalt 1. aprillil 1999 ja selle kestus oli viis aastat (edaspidi ,1999.
aasta Ryanairi leping”). Ryanair alustas oma lende Frankfurt Hahni lennujaamast Londoni Stanstedi lennujaama
22. aprillil 1999, mil lepingu kéikides olulistes tingimustes oli juba kokku lepitud.

(53) FFHG juhatus oli esitanud jirelevalvendukogule 5. mai 1999. aasta koosolekul 1999. aasta Ryanairi lepingu
tasuvusanaliiiisi (Deckungsbeitragsrechnung). Saksamaa sdnul ei héiletanud jdrelevalvendukogu ei 1999. aasta
Ryanairi lepingu ega ka tasuvusanaliiiisi tile, kuna lepingu s6lmimist peeti igapdevase dritegevuse osaks, mistdttu
jaab see FFHG juhatuse ainupadevusse.

(54) Tabelis 7 on kokku voetud tasud, mida Ryanairil tuli 1999. aasta Ryanairi lepingu 1. lisa alusel maksta.
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Tabel 7

1999. aasta Ryanairi lepingu 1. lisa alusel Ryanairi makstavad tasud

Tasu/16ivu/maksu litk eurodes

Teenindustasu (lennu kohta; hdlmab maandumistasu, per- [...]
roonikditlust ja reisijatekontrolli (')

Reisijatasu (saabuva reisija kohta) [...]
Lennundusjulgestustasu (lahkuva reisija kohta) [...]
Jadtumisvastane vedelik, sh kuum vesi (liitri kohta) [...]

(') Aastasele teenindustasule, mida Ryanair pidi maksma kuni kuue lennu korral pdevas, oli kehtestatud ilemmdir [...] eurot.

(55)  1999. aasta Ryanairi lepingu 3. lisa alusel sai FFHG lisaks [...] % komisjonitasu igalt FFHG kassades miiiidud
(sularaha eest voi krediitkaardiga) voi viljastatud piletilt, [...] % komisjonitasu FFHG kogutud lisatasudelt
tlemddrase pagasi eest, [...] eurot iga Ryanairi toodeldud ettemakstud pileti eest ja [...] % komisjonitasu igalt
FFHG kaudu toimunud auto rentimiselt.

(56)  Ryanairil oli digus turundustoetusele summas kuni [...] eurot aastas, mida FFHG pidi maksma kord kvartalis ja
ainult tegutsemise kolmel esimesel aastal. Turundustoetust tuli kasutada iiksnes Frankfurt Hahni lennujaamast
lahtuvate liinide reklaamimiseks. Ryanair pidi esitama raha kasutamise kohta arved ja iiksikasjalikud tdendid.

3.2.2. 8. MEEDE: 2001. AASTA TASUMAARAD

(57) 16. oktoobril 2001 kiitis Rheinland-Pfalzi liidumaa transpordiministeerium heaks ja avaldas Frankfurt Hahni
lennujaama 2001. aasta tasumdairad. Tasumadrad joustusid tagasiulatuvalt 1. oktoobril 2001 (*°).

(58) Kuna Frankfurt Hahni lennujaama dristrateegia keskmes olid odavlennuettevotjad, kes kiitavad tavaliselt Boeing
737 voi Airbus A 319/320 tiiiipi lennukeid, mille maksimaalne stardimass on ligikaudu 50-80 tonni, kehtestati
lennukite puhul, mille maksimaalne stardimass jaib vahemikku 5,7-90 tonni, maandumis- ja starditasu mairaks
null.

(59) Tabelis 8 on kokku vdetud tasud, mida lennuettevdtiad pidid 2001. aasta tasumdirade alusel lennuki kohta
maksma maapealse teeninduse taristu kesksete teenuste eest.

Tabel 8

Tasud, mida lennuettevotjad pidid 2001. aasta tasumiirade alusel maksma maapealse
teeninduse taristu kesksete teenuste eest

Tasu lennuki kohta eurodes

Maksimaalne stardimass kuni 90 tonni lilitatud stardi- ja maandumistasusse

Maksimaalne stardimass iile 90 tonni 50,00

(*) Toimiknr V/21-1011/1.
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(60) Reisijatasuks oli kehtestatud 4,35 eurot saabuva reisija kohta. Lennuki pardal viibivate reisijate arvul pdhinev
lennundusjulgestustasu oli 4,35 eurot reisija kohta ning see tuli tasuda Rheinland-Pfalzi liidumaa maantee- ja
transpordiministeeriumi lennutranspordi osakonnale.

(61) Iga lennuki lihenemise eest instrumentaallennureeglite alusel tuli maksta lennujaama kiitajale lennujuhtimistasu.
Kommertslendude voi muude lendude puhul sisaldub see tasu maandumis- ja starditasus, kui lend toimub muul
otstarbel kui koolitus. Seega on lennukite jaoks, mille suhtes kohaldatakse maandumis- ja starditasu puhul
nullméira, selle tasu maar null.

3.2.3. 9. MEEDE: 2002. AASTA RYANAIRI LEPING

(62) Teine leping Ryanairiga kannab kuupieva 14. veebruar 2000 (edaspidi ,2002. aasta Ryanairi leping®) ja see esitati
16. novembril 2001 kogunenud FFHG jirelevalvendukogule. Jirelevalvendukogu koosoleku protokolli andmeil
kiitis enamik jdrelevalvendukogu litkmetest lepingu heaks.

(63) 2002. aasta Ryanairi lepingu koopia, mis edastati komisjonile, on allkirjastamata. Saksamaa viitis, et ehkki seda
lepingut ei allkirjastatud kunagi, on lepinguosalised seda alates 14. veebruarist 2002 sellegipoolest kohaldanud.

(64) Saksamaa sonul asendati 2002. aasta Ryanairi lepinguga 1999. aasta Ryanairi leping ja see solmiti [...] aastaks

sarnastel tingimustel kuni [...].

(65) 2002. aasta Ryanairi leping pdhineb Rahvusvahelise Lennutranspordi Assotsiatsiooni standardsel maapealse
teeninduse lepingul, mida on kohandatud lepinguosaliste vajadustele. Leping koosneb jargmistest osadest:

i)  pohileping;

ii) A lisa. Maapealse teeninduse kirjeldus;

i) lisa B 1.0. Frankfurt Hahni lennujaama asukoht, kokkulepitud teenused ja tasud;

iv) teine lisa B 1.0. Frankfurt Hahni lennujaama asukoht, kokkulepitud teenused ja tasud;
v) 3. lisa ja teine lisa B 1.0, 1.-3. liide (*');

vi) C lisa. Lennujaamatasud;

vii) D lisa. Maapealse teeninduse paketi ,Hahn-Smart“ kirjeldus;

viii) kolmas B lisa. Frankfurt Hahni lennujaama asukoht, kokkulepitud teenused ja tasud — sdlmlennujaama
leping;

ix) E lisa. Turundusleping.

(66)  Pohileping, A lisa ja lisa B 1.0 on lihtsalt standardvormi koopiad. Lepinguosalised ei ole tditnud iihtki valja, kuna
seda standardvormi osa ei peetud kohaldatavaks.

(67) Teise lisasse B 1.0 on lepinguosalised markinud lepinguosaliste nimed, pangakontod ning jadtumisvastase vedeliku
hinna ([...] eurot liiter) ja kuuma vee hinna ([...] eurot liiter).

(68) 3. lisa ja selle 1.-3. liide kasitlevad lepinguosaliste edasisi strateegilisi kokkuleppeid. Need on seotud maapealse
teeninduse, piletimiiiigi ja reklaampindade tehnilise korraldusega lennujaamas.

(*) 3.lisa alusel sai FFHG lisaks [...] % komisjonitasu igalt FFHG kassades miiiidud (sularaha eest voi krediitkaardiga) voi véljastatud piletilt,

] % komisjonitasu FFHG kogutud lisatasudelt iileméidrase pagasi eest, [...] eurot iga Ryanairi toodeldud ettemakstud pileti eest ja

3.
[...
[...] % komisjonitasu igalt FFHG kaudu toimunud auto rentimiselt.
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(69) D lisas on sitestatud, et maapealse teeninduse puhul kohaldatakse tabelis 9 kokku vdetud tasusid, tingimusel, et
lennuki teenindamise aeg ei iileta 30 minutit.

Tabel 9

Maapealse teenindamise tasud kuni 30 minutilise teenindusaja korral

Lennuki maksimaalne stardimass Uhik eurodes
Kuni 5,7 tonni teenindus [...]
Kuni 14 tonni teenindus [...]
Kuni 20 tonni teenindus [...]
Kuni 90 tonni teenindus [...]
Ule 90 tonni teenindus [...]

(70)  Tithjad viljad lennukite puhul stardimassiga ,kuni [...] tonni“ ja ,ile [...] tonni“ tunduvad viitavat sellele, et
lennukite jaoks, mille stardimass jdi vahemikku [...] kuni [...] tonni, oli tasu [...] (*3).

(71)  E lisa (st Hahn-Smarti leping) kinnitab seda analiiiisi. Selle punktis 1 on oeldud jargmist:

wleee]”

(72) Lennujaamatasude tase killmutati 30. aprillini 2004 ja parast seda oleks tulnud seda kohandada vastavalt
Saksamaa tarbijahinnaindeksile, kui kdnealune indeks oleks tdusnud vorreldes eelneva aastaga rohkem kui [...] %.

(73) E lisas on ette nihtud ka turundustoetuse maksmine. Ryanairil oli digus saada jirgmist turundustoetust:

i) thekordne [...] euro suurune toetus iga Frankfurt Hahni lennujaamast lihtuva ja pirast 13. veebruari 2002
sisse seatud uue liini puhul;

ii) lennujaamatasude puhul soodustuste tegemine sdltuvalt Frankfurt Hahni lennujaamas baseeruvate lennukite ja
maabuvate reisijate arvust, nagu see on kokku vdetud tabelis 10.

Tabel 10

Lennujaamatasude puhul tehtavad soodustused

Frankfurt Hahni lennujaamas baseeruvate lennukite arv Turundustoetus reisija kohta (eurodes)
Kuni 2 [...]
34 [...]
5-8 [...](H

(*) Seda on niha ka Rheinland-Pfalzi liidumaa nimel PricewaterhouseCoopersi esitatud turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja
kriteeriumi tditmist kasitleva hinnangu punktist 68.
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(74) Samuti on E lisas ette ndhtud, et igale lepingus sisalduvale maksele v&i hinnale lisandub kidibemaks, kui on
kohaldatav kidibemaksuseadus.

(75)  [...].
(76) Il((l)kkuvéttes maksab lennuettevotja 2002. aasta Ryanairi lepingu alusel tasud, millest on antud iilevaade tabelis
Tabel 11
Ryanairi makstavate lennujaamatasude iilevaade
Tasu/16ivu/maksu litk eurodes

Reisijatasu (saabuva reisija kohta) [...]

Lennundusjulgestustasu (lahkuva reisija kohta) [...]

Jadtumisvastane vedelik (liiter) [...]

Kuum vesi (liiter) [...]

Ryanairi toodeldud ettemakstud piletitest saadav tulu [...]

3.2.4. 10. MEEDE: 2005. AASTA RYANAIRI LEPING

(77) 4. novembril 2005 leppisid Ryanair ja FFHG kokku 2002. aasta lepingu muutmises lepinguga, mis késitles 6-18
Ryanairi lennuki toomist Frankfurt Hahni lennujaama aastatel 2005-2012 (edaspidi ,2005. aasta Ryanairi
leping®). 18. novembril 2005 kiitis 2005. aasta Ryanairi lepingu slmimise heaks FFHG jirelevalvendukogu.

(78)  2005. aasta Ryanairi lepingu asjakohased osad on:

(79)  2005. aasta Ryanairi leping kehtis kuni [...]. Teisi 2002. aasta Ryanairi lepingu osi, eelkdige pohilepingut ja E lisa
(st Hahn-Smarti lepingut), pikendati samuti kuni [...].

(80) Tabelis 12 on esitatud 2005. aasta Ryanairi lepingu alusel Frankfurt Hahni lennujaamas baseeruvate Ryanairi
lennukite ja kavandatud reisijate arv.

Tabel 12

2005. aasta Ryanairi lepinguga ette nihtud Ryanairi lennukite ja reisijate arvu suurenemine

Aasta 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Lennukite arv [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Reisijate arv (mln) [..-] [.-.] [...] [.-.] [...] [.-.] [...]
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(81) Tabelis 13 on esitatud tilevaade 2005. aasta Ryanairi lepinguga kehtestatud siisteemist, mida kohaldatakse
lennujaamatasude puhul soodustuste tegemisel.

Tabel 13

2005. aasta Ryanairi lepinguga kehtestatud muudetud lennujaamatasude soodustused

Keskmine kogusoo-

Eurodes dustus reisija kohta Keskmine reisijatasu
Soodustus kdikide saabuvate reisijate puhul [...] [...] [...]
Lisasoodustus koikide lahkuvate reisijate pu- [...] [...] [...]

hul, kes iiletavad kiinnist [...] miljonit reisi-
jat aastas, kuid kes ei iileta [...] miljoni rei-
sija piiri

Lisasoodustus kdikide lahkuvate reisijate pu- [...] [...] [...]
hul, kes iiletavad kiinnist [...] miljonit reisi-
jat aastas

82 [..].

3.2.5. 11. MEEDE: 2006. AASTA TASUMAARAD

(83) Rheinland-Pfalzi liidumaa transpordiministeerium kiitis Frankfurt Hahni lennujaama 2006. aasta tasumédrad
heaks 26. aprillil 2006 (¥) ja need midrad jSustusid 1. juunil 2006. Nende kindlaksmddramisel juhinduti
samadest aluspohimdtetest kui 2001. aasta tasumdairade puhul (vt eespool pShjendus 57 jj).

(84) Vorreldes varasemate tasumdiradega on muutunud stardi- ja maandumistasud, reisijatasu ja turundustoetus.
2006. aasta tasumdairades on sdilinud kaks 2001. aasta tasumdirade aluspdhimétet:

i) lennujuhtimistasud ja maapealse teeninduse tasud sisalduvad stardi- ja maandumistasudes;

i) lennuki puhul, mille maksimaalne stardimass on ile 5,7 tonni, ei tule stardi- ja maandumistasusid (ega
lennujuhtimistasusid ega maapealse teeninduse tasusid) maksta.

(85) 2006. aasta tasumdidrades on kehtestatud seoses nende pShimdtetega siiski kaks piirangut. Esiteks voivad neid
eeliseid taotleda iiksnes reisilennukid. Teiseks kohaldatakse neid eeliseid iiksnes selliste lennukite suhtes, mille
teenindamise aeg jdab alla 30 minuti.

(86) Lisaks on reisijatasud kehtestatud lahkuva reisija kohta ja sdltuvad selle lennuettevdtja veetavate reisijate (lahkuvad
ja saabuvad reisijad) koguarvust, kellele lennuk kuulub. Tabelis 14 on esitatud tilevaade reisijatasudest, mis tuleb
maksta 2006. aasta tasumdairade alusel séltuvalt lahkuvate ja saabuvate reisijate koguarvust.

Tabel 14

2006. aasta tasumiirade kohased reisijatasud

Lahkuvate ja saabuvate reisijate Reisii lahk isiia koh 4 Makstavate iildiste lennujaamata-
ko eisijatasu lahkuva reisija kohta eurodes de miini d
guarv sude miinimumsumma eurodes
Alla 100 000 5,35
100 001 - 250 000 4,40 267 500,00

(*¥) Toimik nrv/20-1011/1.
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Lahkuvate ja saabuvate reisijate

Reisijatasu lahkuva reisija kohta eurodes

Makstavate iildiste lennujaamata-

koguarv sude miinimumsumma eurodes
250 001 - 500 000 3,85 550 000,00
500 001 - 750 000 3,45 962 500,00
750 001 -1 000 000 3,15 1293 750,00
1 000 001 -1 500 000 2,90 1575 000,00
1 500 001 -2 000 000 2,68 2 175 000,00
2 000 001 - 3 000 000 2,48 2 680 000,00
3 000 001 - 5 400 000 1 -3 000 000 reisija puhul 2,48 ei kohaldata
3000 001 — 5 400 000 reisija puhul 2,24
5 400 001 — 10 000 000 1 -3 000 000 reisija puhul 2,48 ei kohaldata
3000 001 — 5 400 000 reisija puhul 2,24
5400 001 — 10 000 000 reisija puhul 2,21
Ule 10 000 000 1 -3 000 000 reisija puhul 2,48 ei kohaldata

3 000 001 - 5 400 000 reisija puhul 2,24
5 400 001 — 10 000 000 reisija puhul 2,21
Reisija puhul 2,19

(87)  Tabelis 15 on naidatud, kui suurt turundustoetust v4ib lennujaama kasutavatele lennuettevotjatele anda.

Tabel 15

Turundustoetus

Lahkuvate reisijate koguarv

Frankfurt Hahni lennujaamast teenindatavate sihtkoh-
tade minimaalne arv ja lendude minimaalne sagedus

Turundustoetus eurodes

5000 - 100 000

[..]

100 001 - 250 000

250 001 - 500 000

500 001 - 750 000

750 001 =1 000 000
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(88) Peale selle on turundustoetuse andmist reguleeritud eraldi dokumendiga, mis on kattesaadav Frankufrt Hahni
veebisaidil. Uhekordset turundustoetust antakse jargmistel tingimustel:

i) oigus toetusele on lendude puhul sihtkohtadesse, mida ei ole viimase 24 kuu jooksul Frankfurt Hahni
lennujaamast teenindatud;

ii) maksimaalne toetus on 33,3 % uue sihtkoha tdendatud turunduskuludest;

iii) lennuettevdtja peab tdendama asjakohaste tdendavate dokumentide abil uue sihtkoha keskmise tdhtaja jooksul
saavutatavat kasumlikkust;

iv) FFHG voib nduda turundustoetuse tagasimaksmist, kui lennuettevdtja ei tdida seoses uue sihtkohaga oma
kohustusi.

3.3. MEETMED, MIS JAAVAD VALJAPOOLE 2008. AASTA MENETLUSE ALGATAMISE OTSUSE
KOHALDAMISALA (12. MEEDE)

(89)  Saksamaa kohustus siistima FFHG laenude refinantseerimiseks FFHG omakapitali [...] eurot.

(90) Nende vahenditega refinantseeriti taristumeetmed, mille votmise olid avalik-6iguslikud asutused enne
31. detsembrit 2012 Ioplikult dra otsustanud, kuid mis ei olnud hélmatud kasumi ja kahjumi ilekandmise
lepingute, kapitali suurendamise ega muude toetustega.

4. MENETLUSE ALGATAMISE POHJUSED JA ESIALGNE HINNANG
4.1. FFHG-LE ANTUD VOIMALIK RIIGIABI
4.1.1. 1. MEEDE: KASUMI JA KAHJUMI ULEKANDMISE 2001. AASTA LEPING

(91)  Seoses kasumi ja kahjumi iilekandmise 2001. aasta lepinguga leidis Saksamaa 2008. aasta menetluse algatamise
otsuses, et iga-aastase kahjumi vottis enda kanda Fraport, kes on riigi enamusosalusega driithing. Seepirast oli
komisjoni meelest vajalik uurida, kas Saksamaad on vdimalik pidada seotuks kasumi ja kahjumi iillekandmise
2001. aasta lepingu s6lmimisega.

(92)  Euroopa Kohus on sedastanud Stardust Marine'i kohtuotsuses, (*%) et sellise eradigusliku ettevdtja ressursid, kelle
aktsiad kuuluvad suuremas osas riigile, kujutavad endast riigi ressursse. Komisjon leidis, et lepingu sdlmimist tuli
samuti pidada seostatavaks riigiga, sest riigiasutuste ndudeid arvesse votmata oleks seda olnud voimatu sélmida.

(93)  Vastupidiselt Saksamaa viidetele kahtles komisjon, kas turumajanduse tingimustes tegutsev investor oleks
s0lminud sellise lepingu, kuna leping tundus andvat FFHG-le selgelt eelise, vabastades FFHG finantskoormusest,
mida tal oleks tulnud muidu kanda.

(94)  Samuti leidis komisjon, et asjaomane meede oli valikuline, sest kaeti vaid FFHG kahjum, ja et see kahjustas voi
dhvardas kahjustada konkurentsi lennujaamakaitajate turul ning mdjutas liikmesriikidevahelist kaubandust.

(95) Seega asus komisjon esialgsele seisukohale, et vaatlusalune meede v&ib kujutada endast tegevusabina antud
riigiabi.

(96) Kuna Saksamaa ei esitanud iithtki toendit ega viitnud, et sellist tegevusabi v6ib pidada vastavalt ELi toimimise
lepingu artikli 107 loike 3 punktile ¢ vdi 2005. aasta lennundussuuniste valguses siseturuga kokkusobivaks,
kahtles komisjon tdsiselt, kas konealust abi saab pidada siseturuga kokkusobivaks.

(*Y Otsus kohtuasjas C-482/99: Prantsuse Vabariik vs. Euroopa Uhenduste Komisjon (Stardust Marine’i kohtuotsus) (EKL 2002, 1k 1-4397,
punktid 51 jj).



24.5.2016 Euroopa Liidu Teataja L 134/65

4.1.2. 2. MEEDE: KAPITALI SUURENDAMINE 2001. AASTAL

(97) Komisjon leidis 2008. aasta menetluse algatamise otsuses, et Fraport ja Rheinland-Pfalzi liidumaa olid
suurendanud FFHG kapitali 27 miljoni euro vorra, andes vastavalt 19,7 ja 7,3 miljonit eurot. Seoses abi
olemasoluga juhtis komisjon tihelepanu asjaolule, et nii Fraporti kui ka Rheinland-Pfalzi lidumaa ressursid
kujutavad endast vastavalt Stardust Marine’i kohtuotsuses kehtestatud kriteeriumidele riigi ressursse (). Peale selle
asus komisjon esialgsele seisukohale, et Fraporti otsused on tdenioliselt samuti seostatavad riigiga.

(98)  Lisaks markis komisjon, et ta ei ole veendunud, et kapitali suurendamisel oli tdidetud turumajanduse tingimustes
tegutseva ettevdtja kriteerium. Komisjon on pdhimétteliselt ndus, et ithe vdi mitme sbltumatu auditifirma
hinnanguga vdib tdendada, et tehing on toimunud turuvairtusega (*). Ent komisjon siiski kahtles, kas aruandest,
mille esitas Fraporti nimel PricewaterhouseCoopers, piisas vilistamaks eelise olemasolu.

(99) Kahtlused olid tingitud sellest, et PricewaterhouseCoopers oli hinnanud turumajanduse tingimustes tegutseva
ettevotja kriteeriumi tditmist vaid kvalitatiivselt ja ei olnud kisitlenud Fraporti taandumisega kaasnevaid kulusid.
Samuti ei olnud aruandes mdddetud ega iiksikasjalikult selgitatud BCG ja Fraporti strateegiaosakonna kindlaks
tehtud suuri riske ning selles piirduti @ildjuhul Fraporti hindamisega, vaatlemata seda, kas Rheinland-Pfalzi
liidumaa toimis kui turumajanduse tingimustes tegutsev investor. Neil phjustel ei saanud komisjon vilistada, et
kapitali suurendamisega anti FFHG-le eelis.

(100) Samuti jireldas komisjon, et meede oli valikuline, sest kapitali suurendamine 2001. aastal puudutas vaid FFHGd,
ning see kahjustas voi dhvardas kahjustada konkurentsi lennujaamakditajate turul ning mdjutas liikmesriikide-
vahelist kaubandust.

(101) Seepirast asus komisjon esialgsele seisukohale, et vaatlusalune meede voib kujutada endast investeerimisabina
antud riigiabi, ning kahtles selle kokkusobivuses siseturuga, eelkdige silmas pidades ELi toimimise lepingu
artikli 107 1dike 3 punkti c ja 2005. aasta lennundussuuniseid.

4.1.3. 3. MEEDE: KAPITALI SUURENDAMINE 2004. AASTAL

(102) Kapitali teise suurendamise kohta mirkis komisjon, et FFHG olemasolevad aktsionirid suurendasid 2004. aastal
FFHG pohikirjajirgset kapitali 10,75 miljoni euro vorra, millest 10,21 miljonit eurot andis Fraport ja 0,54
miljonit eurot Rheinland-Pfalzi liidumaa. Lisaks liitus Hesseni liidumaa kui uus aktsiondr, andes omalt poolt veel
8,75 miljonit eurot. Peale selle kohustusid nii Rheinland-Pfalzi liidumaa kui ka Hesseni liidumaa maksma kapitali-
reservina kumbki 11,25 miljonit eurot.

(103) Komisjon kasutas selle kapitali suurendamise puhul abi olemasolu kiisimuses mutatis mutandis sama arutluskiiku
kui seoses kapitali suurendamisega 2001. aastal (vt punkt 4.1.2) ja viljendas samu kahtlusi seoses meetme
kokkusobivusega siseturuga.

4.1.4. 4. MEEDE: KASUMI JA KAHJUMI ULEKANDMISE 2004. AASTA LEPING

(104) 2008. aasta menetluse algatamise otsuse kohaselt vottis Fraport kasumi ja kahjumi iilekandmise 2004. aasta
lepingu alusel iile FFHG kahjumi kogusummas vihemalt [...] miljonit eurot. Komisjon kasutas mutatis mutandis
sama arutluskdiku kui kasumi ja kahjumi iilekandmise 2001. aasta lepingu puhul (vt pdhjendus 91 jj). Mis
puudutab PricewaterhouseCoopersi esitatud turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja kriteeriumi tditmist
kisitlevat hinnangut, siis komisjon kahtles selle hinnangu usaldusviirsuses, kuna see oli suuresti kvalitatiivne.
Seega leidis komisjon, et kasumi ja kahjumi iilekandmise 2004. aasta leping kujutab endast tegevusabi, ning

viljendas kahtlust seoses selle kokkusobivusega siseturuga, eeskitt arvesse vottes 2005. aasta lennundussuuniseid.

(*) Stardust Marine’i kohtuotsuse punkt 51 jj.
(*) Vtriigiabi tunnuseid avaliku sektori maa- ja hoonemiiiigitehingutes kasitleva komisjoni teatise I jao punkt 2.
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4.1.5. 5. MEEDE: FFHG-LE TURVAKONTROLLI TEGEMISE EEST HUVITISE MAKSMINE

(105) Komisjon markis 2008. aasta menetluse algatamise otsuses, et lennujaama julgestusteenused ei ole laadilt
majanduslikud ning nende suhtes ei kohaldata riigiabieeskirju ().

(106) Seejdrel tiheldas komisjon, et PricewaterhouseCoopers tundus viitavat oma majandusanaliiiisis sellele, et
Rheinland-Pfalzi liidumaa maksis FFHG-le turvakontrolli tegemise eest iileméirast hiivitist. Sellega seoses juhtis
komisjon tihelepanu asjaolule, et eelist rahastati riigi ressurssidest ning see vdis kahjustada konkurentsi ja
liikkmesriikidevahelist kaubandust. Seega leidis komisjon, et iileméirase hiivitise maksmine kujutas endast riigiabi
ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

(107) Hinnates selle tegevusabi kokkusobivust siseturuga, kasutas komisjon mutatis mutandis sama arutluskdiku kui
kasumi ja kahjumi iilekandmise 2001. aasta lepingu puhul (vt pShjendus 95 jj). Teine diguslik alus, mida vois
seoses kokkusobivusega siseturuga vaadelda, oli ELi toimimise lepingu artikli 106 1dige 2. Saksamaa aga ei
esitanud mingit teavet selle kohta, et FFHG-le oleks mairatud avaliku teenuse osutamise kohustus. Seepirast ei
leidnud komisjon iihtki &iguslikku alust, mille p&hjal kuulutada julgestustasust tulenev iilemddrase hivitise

maksmine siseturuga kokkusobivaks.

4.1.6. 6. MEEDE: RHEINLAND-PFALZI LIIDUMAA OTSETOETUSED

(108) Komisjon mirkis oma 2008. aasta menetluse algatamise otsuses, et aastatel 2001-2004 antud otsetoetused
tunduvad olevat antud labimdtlemata, riigi ressurssidest (Rheinland-Pfalzi liidumaa tildeelarvest) ja valikuliselt
(ainult FFHG-le). Komisjon leidis, et need toetused voivad kahjustada konkurentsi ja lilkmesriikidevahelist
kaubandust. Seeparast asus komisjon esialgsele seisukohale, et kdnealused toetused kujutasid endast investeeri-
misabina antud riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

(109) Samuti kahtles komisjon abi kokkusobivuses siseturuga, eelkdige silmas pidades ELi toimimise lepingu artikli 107
ldike 3 punkti c ja 2005. aasta lennundussuuniseid.

4.2. VOIMALIK RIIGIABI, MIDA FFHG ANDIS RYANAIRILE A KOIKIDELE TEISTELE REISIJAID
VEDAVATELE LENNUETTEVOT]JATELE

4.2.1. 7. MEEDE: 1999. AASTA RYANAIRI LEPING

(110) 1999. aasta Ryanairi lepingu kohta mirkis komisjon 2008. aasta menetluse algatamise otsuses iildiselt, et tasude
vihendamine vdi tasude vihendamise siisteem, millega vdimaldatakse konkreetsele ettevotjale sooduskohtlemine,
kuulub tdendoliselt ELi toimimise lepingu artikli 107 kohaldamisalasse.

(111) Komisjon leidis, et kuna FFHG on riigi enamusosalusega driithing, kujutavad FFHG ressursid endast riigi ressursse.
Komisjon markis seoses 1999. aasta Ryanairi lepinguga, et ehkki jarelevalvendukogu ei héiletanud selle lepingu
iile, ei votnud ta ka vastu iihtki ettepanekut ega astunud iihtki sammu, millest oleks vdinud oletada, et ta oli selle
vastu. Seepdrast ei leidunud komisjon sonul tthtki miérki, mis oleks voimaldanud jireldada, et 1999. aasta
Ryanairi leping ei olnud seostatav riigiga.

(112) Lisaks kahtles komisjon, kas turumajanduse tingimustes tegutsev erainvestor oleks solminud 1999. aasta Ryanairi
lepingu. Komisjon mirkis sellega seoses, et tasud, mille FFHG oli Ryanairile kehtestanud, ei katnud FFHG kulusid
taielikult, ja seepdrast tundus, et nendega oli antud Ryanairile eelis.

(*) 2005. aasta lennundussuuniste punkt 33.
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(113) Komisjon juhtis tihelepanu ka sellele, et Saksamaale esitatud hinnangus turumajanduse tingimustes tegutseva
ettevotja kriteeriumi tditmise kohta ei olnud arvesse vdetud uue terminali kulusid, mille suurus oli ligikaudu [...]
miljonit eurot. Kdigepealt lilkkas komisjon tagasi Saksamaa viite, et 1999. aastal vajas Frankfurt Hahni lennujaam
nagunii uut reisiterminali ning et ldbilaskevoime 1,25 miljonit reisijat aastas oli marksa suurem kui see reisijate
hulk, mida oli oodata Ryanairilt, kes oli 1999. aastal Frankfurt Hahni lennujaamas ainuke suur reisijaid vedav
lennuettevdtja. Neil pohjustel tekkis komisjonil kahtlusi seoses Saksamaa esitatud turumajanduse tingimustes
tegutseva ettevotja kriteeriumi tditmist kasitleva hinnanguga.

(114) Komisjon leidis ka, et 1999. aasta Ryanairi leping oli valikuline ja konkreetne meede, kuna selliseid tingimusi
pakuti labirdakimistel FFHGga vaid Ryanairile, ning et asjaomane meede kahjustas voi dhvardas kahjustada
konkurentsi lennuettevotjate turul ja mojutas litkmesriikidevahelist kaubandust.

(115) Seepirast asus komisjon esialgu seisukohale, et kuna ilmnes, et 1999. aasta Ryanairi lepingu puhul ei olnud
tdidetud turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteerium, ja kuna kénealune leping oli seostatav riigiga,
kujutab see endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 15ike 1 tahenduses. Lisaks ei leidnud komisjon thtki
oiguslikku alust, mille p&hjal kuulutada selline lennuettevétjale antav pidev tegevusabi siseturuga kokkusobivaks.

4.2.2. 8. MEEDE: 2001. AASTA TASUMAARAD

(116) 2008. aasta menetluse algatamise otsuses analiiiisis komisjon ka seda, kas 2001. aasta tasumiirad vdivad
kujutada endast Ryanairile riigiabi andmist. Komisjon leidis ses suhtes, et kuna tegemist on ariithingutega, milles
avalik-0iguslikel asutustel on enamusosalus, on FFHG ja Fraporti ressursid riigi ressursid ja nende tegevus on
seostatav riigiga.

(117) Komisjon kahtles, kas 2001. aasta tasumdirad olid kindlaks méaaratud viisil, mis vdimaldas kditada lennujaama
kasumlikult, kuivord Saksamaa ei olnud esitanud nende tasumdiiradega seoses turumajanduse tingimustes
tegutseva ettevitja kriteerjumi tditmist késitlevat hinnangut. Kuna tundus, et Ryanair oli aastatel 2001-2003
ainus lennujaama kasutav reisijaid vedav lennuettevdtja, ja kuna Ryanair teenindas kuni 2006. aastani enam kui
95 % reisijatest, kasutati vordlusalusena tulemusi, mis olid saadud, hinnates turumajanduse tingimustes tegutseva
ettevotja kriteeriumi tditmist seoses 2002. aasta Ryanairi lepinguga, mis pShines 2001. aasta tasumédradel ja
millega kehtestati tiiendav turundustoetus. Esitatud teabe pdhjal komisjon kahtles, kas turumajanduse tingimustes
tegutseva ettevdtja kriteerium oli 2001. aasta tasumédrade puhul tdidetud.

(118) Komisjon leidis, et meede oli valikuline, sest 2001. aasta tasumdairadest said kasu iiksnes Frankfurt Hahni
lennujaama kasutanud lennuettevdtjad, ning see kahjustas voi dhvardas kahjustada konkurentsi ja mojutas
liikmesriikidevahelist kaubandust.

(119) Seepirast asus komisjon seoses 2001. aasta tasumédradega esialgsele seisukohale, et meede voib kujutada endast
riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses. Lisaks ei leidnud komisjon iihtki diguslikku alust,
mille pdhjal kuulutada selline lennuettevotjale antav pidev tegevusabi siseturuga kokkusobivaks.

4.2.3. 9. MEEDE: 2002. AASTA RYANAIRI LEPING

(120) Riigi ressursside kiisimuses kasutas komisjoni mutatis mutandis sama arutluskdiku kui 1999. aasta Ryanairi lepingu
puhul, mida on kisitletud punktis 4.2.1 (pdhjendus 110 jj). Mis puudutab meetme seostatavust riigiga, siis 2002.
aasta Ryanari lepingu kiitis ametlikult heaks FFHG jirelevalvendukogu, mis koosneb valdavalt avalik-6iguslike
asutuste nimetatud liikkmetest. Seetottu asus komisjon esialgsele seisukohale, et 2002. aasta Ryanairi leping on
seostatav Saksamaaga.

(121) Lisaks kahtles komisjon, kas turumajanduse tingimustes tegutsev erainvestor oleks s8lminud 2002. aasta Ryanairi
lepingu. Komisjonile tekitasid kahtlusi Saksamaa esitatud arvutused. Peale selle oli komisjonil kahtlusi seoses
kuluarvestusega, kuna kulud, mille Saksamaa seoses lennujaama iildise taristu ja tildise haldamisega esitas, olid
pigem piirkulud kui keskmised kulud. Samuti kiilmutati lennujaamatasude tase 30. aprillini 2004 ja parast seda
pidi seda kohandatama vastavalt Saksamaa tarbijahinnaindeksile vaid siis, kui kdnealune indeks oleks tdusnud
vorreldes eelneva aastaga rohkem kui [...] %.
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(122) Seoses valikulisuse, konkurentsi kahjustamise ja kaubandusele avalduva mojuga kasutas komisjon mutatis mutandis
sama arutluskaiku kui 1999. aasta Ryanairi lepingu puhul, mida on késitletud punktis 4.2.1 (pdhjendus 110 jj).

(123) Seepirast asus komisjon esialgsele seisukohale, et 2002. aasta Ryanairi leping vdib kujutada endast riigiabi ELi
toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tiahenduses. Lisaks ei leidnud komisjon iihtki &iguslikku alust, mille pdhjal
kuulutada selline lennuettevdtjale antav pidev tegevusabi siseturuga kokkusobivaks.

4.2.4. 10. MEEDE: 2005. AASTA RYANAIRI LEPING

(124) Riigi ressursside kiisimuses kasutas komisjon mutatis mutandis sama arutluskaiku kui 1999. aasta Ryanairi lepingu
puhul, mida on kisitletud punktis 4.2.1 (pohjendus 110 jj). Seoses majandusliku eelise olemasoluga viljendas
komisjon kahtlust Saksamaa esitatud turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja kriteeriumi tditmist kasitleva
hinnangu suhtes, kuna arvutuste kontrollimiseks ei olnud piisavalt teavet ning kuna selles ei olnud mingil moel

arvesse voetud ega seostatud Ryanairiga reisijate arvu kasvust tingitud investeeringuid.

(125) Lisaks markis komisjon, et ehkki 2005. aasta Ryanairi leping erines 1999. ja 2002. aasta Ryanairi lepingust selle
poolest, et sellega kehtestati omamoodi karistuste siisteem, juhuks kui Ryanair ei taga lepingus kindlaksmaaratud
reisijate arvu, kahtles komisjon, kas need karistused olid tdhusad.

(126) Seoses valikulisuse, konkurentsi kahjustamise ja kaubandusele avalduva md&juga kasutas komisjon mutatis mutandis
sama arutluskdiku kui 1999. aasta Ryanairi lepingu puhul, mida on kasitletud punktis 4.2.1 (pdhjendus 110 jj).

(127) Komisjon jireldas, et 2005. aasta Ryanairi leping kujutab endast samuti riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107
16ike 1 tihenduses. Komisjon ei leidnud thtki diguslikku alust, mille pdhjal kuulutada selline lennuettevotjale
antav pidev tegevusabi siseturuga kokkusobivaks.

4.2.5. 11. MEEDE: 2006. AASTA TASUMAARAD

(128) 2006. aasta tasumdirade kohta oli Saksamaa esitanud komisjonile turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja
kriteeriumi tditmist késitleva hinnangu vormis vaid osalise majandusliku pdhjenduse. Komisjon mdrkis oma
2008. aasta menetluse algatamise otsuses, et puuduliku teabe tdttu ei saanud ta kontrollida, kas mastaabisadst
digustas — nagu viitis Saksamaa — reisijatasude diferentseerimist. Peale selle jai 2006. aasta tasumdirade kohta
esitatud majanduslike pohjenduste puhul lahtiseks mitu kiisimust, naiteks millised kulud olid hdlmatud kulude
katmise kokkuleppega ja miks tasumédirade majanduslikus pdhjenduses ei olnud kisitletud turundustoetust.

(129) Komisjon leidis, et meede oli valikuline, sest 2006. aasta tasumairadest said kasu iiksnes Frankfurt Hahni
lennujaama kasutanud lennuettevdtjad, ning et asjaomane meede kahjustas voi dhvardas kahjustada konkurentsi
ja kahjustas lilkmesriikidevahelist kaubandust.

(130) Seepirast asus komisjon seoses 2006. aasta tasumddradega esialgsele seisukohale, et meede voib kujutada endast
riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tihenduses. Lisaks ei leidnud komisjon iihtki diguslikku alust,
mille péhjal kuulutada selline lennuettevdtjale antav pidev tegevusabi siseturuga kokkusobivaks.

5. SAKSAMAA MARKUSED

(131) Saksamaa esitas menetluse kdigus ulatuslikud tihelepanekud ja majandusliku analiiiisi.

5.1. ULDISED TAHELEPANEKUD

(132) Oma mirkustes esitas Saksamaa esmalt moned ildised taustamirkused Frankfurt Hahni lennujaama kohta.
Saksamaa viitis, et Frankfurt Hahni lennujaamast pidi saama selle iimberehitamise hetkest kasumlik eraettevote.
Seega tegi Fraport strateegilise otsuse liituda, pidades silmas lennujaama pikaajalist kasumlikkust. Oma
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odavlennuettevotjatele keskenduva drimudeli, oluliselt lihtsustatud taristu ja vdikeste kapitalikuludega on Frankfurt
Hahni lennujaam olnud Saksamaa sdnul Euroopas teerajaja. Samas viitis Saksamaa, et sellise taristuprojekti puhul
kulub positiivsete tegevustulemuste saavutamiseks ligikaudu 20 aastat. Saksamaa markis, et Frankfurt Hahni
lennujaam saavutas positiivse intressi-, maksu- ja amortisatsioonieelse kasumi esimest korda 2006. aastal, seega
juba kaheksa aastat parast turuletulekut, mis tdestab lennujaama majanduslikku elujoulisust. Saksamaa viitel oli
Frankfurt Hahni lennujaam Saksamaa koige kiiremini kasvav lennujaam.

(133) Veel on Saksamaa arvamusel, et Frankfurt Hahni lennujaamaga seotud meetmed vOeti iiksnes vastavalt
turumajanduse tingimustes tegutseva investori pdhimdttele. Saksamaa viitis, et kui sama suur ja vdrreldavas
olukorras olev eraettevdtja oleks samuti ette votnud kaubanduslikul loogikal pdhineva rahastamise, vilistaks see
igasuguse eelise. Saksamaa viitel peaks komisjon hindama vaid seda, kas vastavat meedet on vdimalik arilisest
seisukohast kaitsta, mitte seda, kas see kujuneb ilma pdhjendatud kahtluseta edukaks. Samuti viitas Saksamaa
avaliku ja erasektori ettevotjate vordsuse pohimdttele, mille kohaselt vahendeid, mida riik pakub ettevotjale
vastavalt turutingimustele, ei loeta riigiabiks. Kokkuvottes vdeti Saksamaa sonul Frankfurt Hahni lennujaama
puhul k&ik meetmed kooskdlas turutingimustega, mida tdendavad Saksamaa esitatud turumajanduse tingimustes
tegutseva ettevotja kriteeriumi tditmist késitlevad hinnangud. Seejirel tipsustas Saksamaa neid uldisi markusi
seoses 2008. aasta menetluse algatamise otsuses hinnatud vastavate meetmetega.

5.2. FFHG-LE ANTUD VAIDETAV RIIGIABI

5.2.1. 1. MEEDE: KASUMI JA KAHJUMI ULEKANDMISE 2001. AASTA LEPING

(134) Saksamaa viitis, et riigiabieceskirjad ei ole kasumi ja kahjumi iilekandmise 2001. aasta lepingu suhtes
kohaldatavad, kuna konealune leping solmiti 1999. aasta augustis, st enne Euroopa Kohtu 24. oktoobri 2002.
aasta otsust Aéroports de Paris' kohtuasjas (*). Saksamaa sdnul muutus esimeses astmes tehtud Uldkohtu otsus
16plikuks alles pidrast Euroopa Kohtu otsuse tegemist ja alles parast selgitamist, et lennujaamu kisitatakse
ettevOtjatena, mistdttu kuuluvad nad riigiabieeskirjade kohaldamisalasse. Seda kasitlusviisi kinnitati hiljem Leipzig/
Halle kohtuotsuses (**).

(135) Lisaks vditis Saksamaa, et mingeid riigi ressursse ei kasutatud. Saksamaa selgitusel ei koormanud Fraporti iile
voetud kahjum riigieelarvet. Peale selle nentis Saksamaa, et Fraporti tehtud otsused ei olnud seostatavad
Saksamaaga, sest avalik-Oiguslikel aktsionéridel ei olnud médravat mdju. Sellega seoses rohutas Saksamaa, et iga
tiksikjuhtumi puhul tuleb kontrollida, kas ettevdtja ressursid olid ka tegelikult riigi kontrolli all. Saksamaa sdnul ei
piisa asjaolust, et enamik aktsiondridest olid avalik-iguslikud aktsionirid, eeldamaks, et kasumi ja kahjumi
tilekandmise 2001. aasta leping hélmas riigi ressursse.

(136) Saksamaa viitel ei saa aktsiondrid mairata Saksa aktsiaseltsi (Aktiengesellschaft), nagu Fraport, juhatuse kaitumist.
Saksamaa sdnul on Fraport borsil noteeritud séltumatu aktsiaselts ja piirkondlikel avalik-Giguslikel asutustel ei ole
tema vahendite iile pidevat kontrolli. Saksamaa selgitas, et Saksa aktsiaseltside seaduse (Aktiengesetz) paragrahvi 76
kohaselt on juhatusel ulatuslik aktsionaridest sdltumatu otsustusdigus. Saksamaa viitis, et Euroopa Kohus on
Stadtwerke Brixen AG (*°) ja Carbotermo (*') kohtuasjades juba tunnistanud Saksa noteeritud ettevotte laadi ja sellise
ettevotte juhatuse mirkimisvéirset sdltumatust oma aktsiondridest. Seega ei saanud avalik-diguslikud asutused
kontrollida Fraporti igapdevast dritegevust.

(137) Sellega seoses selgitas Saksamaa, et Fraport ei olnud mingil moel 16imitud avaliku halduse struktuuridesse, et
Fraport ei pidanud Saksa riigile oma tegevusest aru andma ja et Fraport ei olnud iihelgi viisil allutatud riigi

(*¥) Otsus kohtuasjas T-128/98: Aéroports de Paris vs. Euroopa Uhenduste Komisjon (EKL 2000, lk 11-3929), mida on kinnitatud otsusega
kohtuasjas C-82/01 P: Aéroports de Paris vs. Euroopa Uhenduste Komisjon (EKL 2002, 1k 1-9297).

(*) Otsus liidetud kohtuasjades T-443/08 ja T-455/08: Mitteldeutsche Flughafen AG ja Flughafen Leipzig-Halle GmbH vs. Euroopa
Komisjon (edaspidi ,Leipzig/Halle kohtuotsus®) (EKL 2011, Ik II-1311, eelkdige punktid 93-94), mida kinnitab otsus kohtuasjas C-
288/11 P: Mitteldeutsche Flughafen ja Flughafen Leipzig/Halle vs. Euroopa Komisjon (2012, veel avaldamata).

(*) Otsus kohtuasjas C-458/03: Stadtwerke Brixen AG (EKL 2005, 1k [-08585, punkt 67).

(*') Otsus kohtuasjas C-340/04: Carbotermo (EKL 2006, 1k I-04137, punkt 36 jj).
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haldusasutustele. Ehkki Saksamaa tunnistas, et avalik-0iguslikud aktsiondrid osalesid otsuste tegemises
aktsioniride iildkoosolekul, kus langetati otsus kasumi ja kahjumi ilekandmise 2001. aasta lepingu kohta, ei
tihendanud see Saksamaa viitel seda, et avalik-iguslikud aktsiondrid oleksid teinud midagi enamat kui kasutanud
bigusi ja tditnud kohustusi, mis olid neile kui aktsiondridele ette nihtud seadusega.

(138) Lisaks viitis Saksamaa, et kasumi ja kahjumi iilekandmise 2001. aasta lepinguga ei antud FFHG-le mingit eelist.
Saksamaa viitas sellega seoses PricewaterhouseCoopersi koostatud turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja
kriteeriumi tditmist késitlevale hinnangule, kus leiti, et iga turumajanduse tingimustes tegutsev investor oleks
samuti s6lminud selle lepingu. Lisaks viitis Saksamaa, et kasumi ja kahjumi ilekandmise 2001. aasta lepingu
riskid ja kasutegurid olid iihtlaselt jaotunud ning et leping oli mdistlik ka maksudiguse seisukohast. Kokkuvdttes
kirjeldas Saksamaa kasumi ja kahjumi tlekandmise 2001. aasta lepingut kui tiiesti tavalist meedet, millega
rakendada kontsernis iildist vdi valdkondlikku struktuuripoliitikat.

5.2.2. 2. MEEDE: KAPITALI SUURENDAMINE 2001. AASTAL

(139) Saksamaa selgituste kohaselt oli kapitali suurendamine 2001. aastal vajalik, sest taristusse tehtavate
investeeringute rahastamine vilisvahenditest oleks pingestanud lithikeses plaanis liigselt FFHG aastatulemusi.

(140) Saksamaa viitis, et FFHG jirelevalvendukogu tegi kapitali suurendamise otsuse 14. detsembril 2001 ja et see t6i
kaasa FFHG pohikirja muutmise 9. jaanuaril 2002. Seepirast vaidles Saksamaa vastu riigiabi eeskirjade
kohaldamisele kdnealuse meetme suhtes ja viitas siinkohal iihtlasi oma arutluskiigule, mis oli seotud kasumi ja
kahjumi tilekandmise 2001. aasta lepinguga (vt pohjendus 134).

(141) Peale selle viitis Saksamaa, et Fraporti investeeritud vahendid (27 miljonist eurost 19,7 miljonit eurot) ei olnud
riigi ressursid, kuna riigil puudus Fraporti iile kontroll. Saksamaa viitas oma riigiressursse Kkisitlevale
arutluskdigule, mis oli seotud kasumi ja kahjumi silekandmise 2001. aasta lepinguga (vt pdhjendus 136). Lisaks
mirkis Saksamaa, et ka kapitali suurendamist ei saa seostada Saksamaaga, ning viitas oma selgitustele, mis
kasitlevad kasumi ja kahjumi iilekandmise 2001. aasta lepingu seostatavust riigiga (vt pShjendus 134). Saksamaa
lisas, et asjaolu, et FFHG aktsiondrid andsid kapitali suurendamisele 2001. aastal oma heakskiidu, ei saa olla
otsustav tegur selle seostamisel riigiga. Saksamaa meelest tuleb seostada riigiga selle ettevdtja tegevust, kes andis
voimaliku abi, mitte selle oma, kes abi sai. Kuna FFHG oli abi saav ettevotja, ei muuda tema heakskiit kapitali
suurendamisele abi andmist seostatavaks Saksamaaga. Saksamaa sonul ei saanud ka Fraporti jirelevalvendukogu
heakskiitu votta kui mérki seostatavusest riigiga, kuna sel ajal koosnes jarelevalvendukogu juba vdrdselt kaasotsus-
tamisdigusega toodandjate ja aktsiondride esindajatest, mis tdhendas, et selles oli kiimme to6andjate ja kiimme
aktsiondride esindajat.

(142) Samuti viitis Saksamaa, et kapitali suurendamisega 2001. aastal ei antud FFHG-le mingit eelist. Fraport ja
Rheinland-Pfalzi liidumaa olid toiminud nii, nagu oleks toiminud selles kiisimuses iga turumajanduse tingimustes
tegutsev investor.

(143) Saksamaa ei olnud ndus kahtlustega, mis olid komisjonil tekkinud seoses turumajanduse tingimustes tegutseva
ettevotja kriteeriumi kohaldamisega Fraporti otsuse puhul suurendada 2001. aastal kapitali. Saksamaa esitas koik
sisedokumendid, mida komisjon tiiendavalt ndudis. Saksamaa sdnul pohines Fraporti 2001. aasta otsus
suurendada kapitali lisaks hinnangul, mille oli andnud meetmele BCG, ja kahel Fraporti tellitud dldisel uuringul
lennuliikluse arengu kohta. Saksamaa rohutas, et Fraport oli suurendanud kapitali, kuna BCG hinnangus oli
oeldud, et Frankfurt Hahni lennujaamas ei ole voimalik jouda kasumisse ilma tdiendavate echitus- ja
taristumeetmeteta. Turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumi tditmise hindamisel oli arvesse
voetud koiki neid dokumente.

(144) Pirast seda, kui komisjon avaldas kahtlust seoses PricewaterhouseCoopersi korraldatud turumajanduse
tingimustes tegutseva ettevotja kriteeriumi tditmise hindamisega, esitas Saksamaa PricewaterhouseCoopersi teise,
esimest hinnangut tdiendava ja tdpsustava hinnangu. Selles tipsustavas hinnangus joutakse samale jireldusele kui
esimeses hinnangus, nimelt et turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteerium on tdidetud. Saksamaa
liikkas korvale komisjoni kahtlused, et PricewaterhouseCoopers ei olnud hinnanud Fraporti taandumist ning et
seepdrast, teadmata taandumise kulusid, on vdimatu kontrollida, kas Fraport oli toiminud kui turumajanduse
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tingimustes tegutsev investor. Saksamaa viitis, et taandumise kulud ei oleks hinnangut muutnud. Peale selle
mirkis Saksamaa, et Fraport oli taandumist kaalunud, ent kasumi ja kahjumi ilekandmise 2001. aasta lepingu
tottu ei oleks see olnud jirgneval viiel aastal vdimalik. Lisaks oli PricewaterhouseCoopersi hinnangust niha, et
investeeringul on Fraporti jaoks pikas plaanis positiivsed tulemused.

(145) Parast 2008. aasta menetluse algatamise otsust esitas Saksamaa hinnangu turumajanduse tingimustes tegutseva
ettevOtja kriteeriumi tditmise kohta ka seoses Rheinland-Pfalzi liidumaa kiitumisega ja tema otsusega osaleda
FFHG kapitali suurendamises 7,3 miljoni euroga. Vastavalt sellele hinnangule, mille oli koostanud samuti
PricewaterhouseCoopers, oli Rheinland-Pfalzi liidumaa toiminud turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtjana,
sest 2001. aastal otsustatud investeerimismeetmed oli vajalikud ja seepirast oli kapitali suurendamist vdimalik
drilisest seisukohast kaitsta.

5.2.3. 3. MEEDE: KAPITALI SUURENDAMINE 2004. AASTAL

(146) Saksamaa viitis, et riigiabieeskirjad ei ole seoses kapitali suurendamisega 2004. aastal kohaldatavad ka pirast
Aéroports de Paris' kohtuotsust. Saksamaa sonul kehtisid tol ajal 1994. aasta lennundussuunised ja nende suuniste
alusel ei olnud lennujaamades vOetavad taristumeetmed riigiabieeskirjade kohaldamise seisukohast olulised.

(147) Saksamaa mirkis, et erinevalt komisjoni kirjeldusest 2008. aasta menetluse algatamise otsuses lepiti 2004. aasta
kapitali suurendamises kokku 30. martsil 2005 ja see registreeriti driregistris 19. mail 2005. Lisaks sai seda
kapitali suurendamist ksitlev pShileping alguse 2002. aasta lepingust. Saksamaa selgitas, et selles lepingus nahti
ette Frankfurt Maini lennujaama ja Frankfurt Hahni lennujaama vahelise lennujaamasiisteemi loomine ndukogu
midruse (EMU) nr 2408/92 (*?) alusel. Saksamaa sdnul tuleb kapitali suurendamist 2004. aastal hinnata selle
taustal.

(148) Saksamaa mirkis, et vastavalt PricewaterhouseCoopersi esitatud turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja
kriteeriumi tditmist késitlevale hinnangule, mida kinnitasid pdrast 2008. aasta menetluse algatamise otsust
esitatud tdiendavad hinnangud, on Fraport, Rheinland-Pfalzi liidumaa ja Hesseni liidumaa seoses kapitali
suurendamisega toiminud kdik 2004. aastal turumajanduse tingimustes tegutsevate investoritena. Fraportiga
seotud arutluskdigus viitas Saksamaa oma pdhjendustele, mis ta oli esitanud seoses kapitali suurendamisega 2001.
aastal (vt pdhjendus 140 jj). Saksamaa sonul joudis PricewaterhouseCoopers nii oma esimeses kui ka tiiendavas
turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumi tditmist kasitlevas hinnangus jareldusele, et kapitali
suurendamist 2004. aastal, nagu ka uue kasumi ja kahjumi ilekandmise lepingu sdlmimist, tuli lugeda tollal
Fraporti jaoks kasulikuks nii kvalitatiivselt kui ka kvantitatiivselt. See oli Saksamaa arvates pohjendatud
PricewaterhouseCoopersi jireldusega, et Fraporti investeeritud kapitali tootlus investeerimisel FFHGsse oli suurem
samavadrse alternatiivse kapitaliinvesteeringu tootlusest.

(149) Rheinland-Pfalzi liidumaaga seoses juhtis Saksamaa tihelepanu PricewaterhouseCoopersi jireldusele, et ka
liidumaa toimis turumajanduse tingimustes tegutseva investorina, kuna liildumaa investeeritud kapitali tootlus oli
nagu Fraportigi puhul suurem samavdirse alternatiivse investeeringu tootlusest.

(150) Hesseni liidumaa kditumise kohta viitis Saksamaa, et Frankfurt Maini lennujaama piiratud kasvuvéimalused, mis
olid tingitud muu hulgas oisest lennukeelust, muutsid Frankfurt Hahni lennujaama edasiarendamise Hesseni
liidumaa silmis vajalikuks. Vastasel juhul tulnuks Frankfurt Maini lennujaamal silmitsi seista tdsiste majanduslike
tagajargedega. Saksamaa mirkis, et see arendamine oli vajalik selleks, et ulatuslikult dra kasutada olemasolevaid
kasvuvdimalusi seoses Frankfurt Hahni oopdevaringse tegevusloa ning Frankfurt Maini lennujaama ja Frankfurt
Hahni lennujaama vahelise kavandatud lennujaamasiisteemiga. Nii oli Hesseni liidumaa osalemine kapitali
suurendamises Saksamaa sdnul véltimatu.

5.2.4. 4. MEEDE: KASUMI JA KAHJUMI ULEKANDMISE 2004. AASTA LEPING

(151) Saksamaa viitis, et kasumi ja kahjumi ilekandmise 2004. aasta lepingut saab vaadelda iiksnes arvesse vdttes
kapitali suurendamist ja muudatusi aktsiondride struktuuris 2004. aastal, eriti kuna Rheinland-Pfalzi liidumaa ja
Hesseni liidumaa jagasid kuni 2014. aastani kehtiva Fraporti ja FFHG vahelise kasumi ja kahjumi tilekandmise
2004. aasta lepingu s6lmimisel FFHG aktsiad timber.

(*) Noukogu 23. juuli 1992. aasta méidrus (EMU) nr 2408/92 iithenduse lennuettevdtjate juurdepddsu kohta ithendusesisestele
lennuliinidele (ELT L 240, 24.8.1992, Ik 8).
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(152) Saksamaa viitas oma pdhjendustele, mis ta oli esitanud seoses kapitali suurendamisega 2004. aastal, ning vditis, et
riigiabieeskirjad ei ole kohaldatavad ka kasumi ja kahjumi tilekandmise 2004. aasta lepingu suhtes (vt pdhjendus
146 jj).

(153) Seoses riigi ressursside kaasamisega viitas Saksamaa oma selgitustele kasumi ja kahjumi tilekandmise 2001. aasta
lepingu kohta (vt pdhjendus 134 jj). Seega on Saksamaa arvamusel, et Fraporti ressursid ei olnud riigi ressursid,
sest Fraport ei olnud riigi kontrolli all.

(154) Saksamaa viitis ka seda, et kasumi ja kahjumi tlekandmise 2004. aasta lepingu sdlmimist kisitleva otsuse
heakskiitmiseks oli vaja 75 % hidalteenamust, samal ajal kui avalik-6iguslikele aktsionidridele kuulus vaid ligikaudu
70 % aktsiatest, mistdttu ei saanud nad tegelikult Fraporti otsuseid kontrollida. Pealegi oli iilejaanud 30 %
Fraporti aktsiatest hajutatud osalused. Hailetusel andis oma poolthddle 99,992 %, nii et kasumi ja kahjumi
tilekandmise 2004. aasta lepingu poolt hailetasid ka turumajanduse tingimustes tegutsevad investorid.

(155) Mis puudutab majandusliku eelise olemasolu, siis Saksamaa viitas taas kasumi ja kahjumi tilekandmise 2001.
aasta lepingu kohta esitatud selgitustele (vt péhjendus 137), mille kohaselt kasumi ja kahjumi jagamine on iihes
ariithingute kontsernis tdiesti tavaline meede. Pealegi oleks PricewaterhouseCoopersi arvates teinud sama otsuse
sdlmida kasumi ja kahjumi iilekandmise 2004. aasta leping iga turumajanduse tingimustes tegutsev investor, sest
tol hetkel oli oodata alates 2008./2009. aastast kasumit. Veel tiheldas Saksamaa, et komisjoni viljendatud
kahtlusi aluseks vottes hindas PricewaterhouseCoopers neid meetmeid tdiendava hindamise raames kvalitatiivseid
arvutusi tehes uuesti ja joudis samale jareldusele.

(156) Edasi nentis Saksamaa, et kasumi ja kahjumi iilekandmise 2004. aasta leping oli eeltingimus kapitali
suurendamiseks 2004. aastal, ning vottes arvesse alates 2008./2009. aastast eeldatud positiivset arengut, oli
Fraporti huvides sdlmida kdnealune 2004. aasta leping vdhemalt viieks aastaks. Samuti selgitas Saksamaa, et
Fraportil oleks lubatud votta endale kuni vahemalt 31. detsembrini 2024 kogu FFHG kasum, samal ajal kui
vastupidise stsenaariumi korral oleks tal olnud &igus leping 31. detsembriks 2010 tithistada. Seepdrast vditis
Saksamaa, et Fraportil oleks olnud voimalus lepingust tdit kasu saada ja juhtida FFHG igapéevast dritegevust,
omades vaid 65 % ettevdtja aktsiatest. Peale selle kinnitas turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja
kriteeriumi tditmist Saksamaa meelest asjaolu, et otsuse kiitsid heaks ka erainvestorid, kes moodustasid tollal
Fraporti aktsiondridest 30 %.

5.2.5. 5. MEEDE: FFHG-LE TURVAKONTROLLI TEGEMISE EEST HUVITISE MAKSMINE

(157) Selle kohta teatas Saksamaa, et meede ei hdlmanud mingeid riigi ressursse. Saksamaa viitas Euroopa Kohtu
otsusele Preussen-Elektra kohtuasjas (**) ja vditis, et riigiabi saab esineda vaid juhul, kui maksed teeb riigi
médratud vOi asutatud avaliku voi erasektori organ. Veel selgitas Saksamaa, et lennuettevdtjad maksid
turvakontrolli eest kehtestatud tasud Rheinland-Pfalzi liidumaale ja liidumaa tiksnes edastas need FFHG-le
hivitisena turvakontrolli eest, mida FFHG liidumaa nimel tegi. Seega ei muutunud konealused tasud Saksamaa
sonul kunagi liidu vahendite osaks.

(158) Saksamaa selgitas, et lennuohutusseaduse (Luftsicherheitsgesetz) paragrahvi 5 kohaselt on riigi iilesanne kontrollida
reisijaid ja nende pagasit, et kaitsta lennuliiklust terroririnnakute eest. Edasi kinnitas Saksamaa, et riigiasutused
nduavad selle eest lennuettevdtjatelt tasu reisija kohta. Saksamaa viitis, et julgestustasu suurus sdltub lennujaama
konkreetsetest asjaoludest ja jadb vahemikku 2-10 eurot reisija kohta. Frankfurt Hahni lennujaamas on see tasu
4,35 eurot ja on seega vorreldes teiste lennujaamadega asjakohane.

(159) Avalik-Giguslikud asutused véivad delegeerida selle turvakontrolli tegemise iilesande ka lennujaama kditajale, nagu
tehti kdesoleva juhtumi puhul, kus julgestuskontrolli teostas FFHG, kes omakorda usaldas selle iilesande vilisele
turvafirmale.

(**) Otsus kohtuasjas C-379/98: Preussen-Elektra (EKL 2001, 1k I-02099, punkt 58).
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(160) Peale selle viitis Saksamaa, et julgestuskontroll on avalik iilesanne ega ole majandustegevus.

(161) Saksamaa jagab selles kiisimuses komisjoni arvamust, et FFHG osutatud teenuste eest ei tohiks maksta tilemaarast
hiivitist. Saksamaa siiski rohutas, et FFHG-le tlemidrast hivitist ei makstud, sest FFHG pidi kandma koik
julgestuskontrolliga kaasnevad kulud.

5.2.6. 6. MEEDE: RHEINLAND-PFALZI LIDUMAA OTSETOETUSED

(162) Saksamaa selgitas, et Rheinland-Pfalzi liidumaa tegi aastatel 2001-2004 FFHG-le jirgmised maksed. Esiteks toetas
Rheinland-Pfalzi liidumaa FFHGd teatavate taristuinvesteeringute tegemisel ja andis selleks FFHG-le 2001. aastal
[...] eurot. Saksamaa sdnul pdhinesid need toetused otsustel, mis olid tehtud juba 1999. ja 2000. aastal.
Saksamaa viitis, et ajal, mil need otsused tehti, ei kohaldatud lennujaamade kui ettevdtjate suhtes ELi toimimise
lepingu artikli 107 16ikes 1 kindlaks mairatud riigiabi eeskirju.

(163) Teiseks mirkis Saksamaa, et Rheinland-Pfalzi liidumaa vottis osaliselt iile 2001., 2002., 2003. ja 2004. aasta
turvakontrolliga seotud personalikulude rahastamise (rahastades vastavalt 60 %, 50 %, 40 % ja 30 %
kogukuludest).

(164) Kolmandaks tunnistas Saksamaa, et Rheinland-Pfalzi liidumaa kaasrahastas kaht teadusuuringut, mille oli tellinud
FFHG, kuid mis tehti Saksamaa sonul peamiselt avalikkuse huvides. Saksamaa sonul oli Rheinland-Pfalzi liidumaa
andnud esimese uuringu puhul, mis kisitles Frankfurt Hahni lennujaama moju piirkonna majandusele, toetuse,
mis kattis 90 % kogukuludest, ja teise uuringu puhul, mis kisitles kaubavedude arengupotentsiaali, toetuse, mis
kattis 70 % kogukuludest. Saksamaa viitis, et Rheinland-Pfalzi liidumaa oli andnud need toetused iiksnes
seepdrast, et ta oli nendest uuringutest ise huvitatud, ja ta oleks vdinud tellida need uuringud viga histi ka ise.
Saksamaa ei mdistnud, kuidas selle osalise rahastamisega saadi anda FFHG-le iikskoik milline eelis, kuivord
uuringud olid avalikkuse huvides, samuti ei saanud Saksamaa aru, kuidas see rahastamine sai kahjustada
konkurentsi. Kuna need uuringud pakkusid FFHG-le huvi, andis ka FFHG neisse oma rahalise panuse.

5.3. VOIMALIK RIIGIABI, MIDA FFHG ANDIS RYANAIRILE ' JA KOIKIDELE TEISTELE REISIJAID
VEDAVATELE LENNUETTEVOTJATELE

5.3.1. 7. MEEDE: 1999. AASTA RYANAIRI LEPING

(165) 1999. aasta Ryanairi lepingu kohta markis Saksamaa uldiselt, et Frankfurt Hahni lennujaam rajas algusest peale
vaid viga elementaarset taristut, et lennujaam saaks olla kuluthus ja uuenduslik partner odavlennuettevdtjatele.
Saksamaa sonul on pohikliendid lennujaama esialgsele arendamisele loomuliku tduke andjad ka teistes Euroopa
lennujaamades. Frankfurt Hahni lennujaama jaoks oli pdhiklient, st klient, kelle kaudu oli véimalik turul kanda
kinnitada, Ryanair.

(166) Saksamaa viitel oli ajal, mil sdlmiti esimene leping Ryanairiga, odavlennuettevdtjatele keskenduva lennujaama
idee alles lapsekingades. Seega anti selle lepinguga Ryanairile stiimul alustada lende harva kasutatavasse Frankfurt
Hahni lennujaama. Saksamaa tiheldas, et sellise suure lennuettevotja sidumine Frankfurt Hahni lennujaamaga toi
lennujaamale kaasa rohkem lepinguid lennuettevitjatega (eeskuju jargimise pShimdte). Doominoefektina viis see
16ppkokkuvdttes ka lennundusega mitteseotud sektori kasumi suurenemiseni.

(167) Saksamaa nentis, et sellist asjade kulgu arvesse vottes oli taolistel lennuettevdtjatel nagu Ryanair hea libirddkimis-
positsioon, sest Ryanairiga piiiidsid tollal lepingut sdlmida ka paljud teised vdikesed piirkondlikud lennujaamad.

(168) Lisaks viitis Saksamaa, et 1999. aasta Ryanairi lepingu kaudu ei antud mingeid riigi ressursse. Peale selle markis
Saksamaa, et lennujaama kditaja ja lennuettevdtja vahelise lepingulise suhtega ei antud lennuettevotjale mingit
eelist. Saksamaa leiab, et vastutus 1999. aasta Ryanairi lepingu sdlmimise eest tuleb omistada iiksnes juhatusele,
kuna selle lepingu s6lmimine oli igapdevane dritegevus ja jdrelevalvendukogu ei olnud votnud selles kiisimuses
vastu mingit otsust. Saksamaa meelest ei saa komisjon lugeda 1999. aasta Ryanairi lepingu sdlmimist
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seostatavaks Saksa riigiga ainuiiksi pohjusel, et jirelevalvendukogu ei teinud midagi selle drahoidmiseks.
Saksamaa sonul ei kuulu see jdrelevalvendukogu kohustuste ja iilesannete hulka. Samuti muutuksid absurdseks
Stardust Marine’i kohtuasjas tehtud Euroopa Kohtu otsuses nimetatud kriteeriumid, kui riigi enamusosalusega
driithingu jérelevalveorgani tegevusetusest piisab, et jireldada meetme scostatavust riigiga. Seepirast ei olnud
kdnealune leping Saksamaa sdnul mingilgi moel seostatav riigiga.

(169) Lisaks viitis Saksamaa, et 1999. aasta Ryanairi lepinguga ei antud Ryanairile mingit eelist, sest sellise lepingu
oleks solminud ka turumajanduse tingimustes tegutsev investor. Saksamaa toonitas isedranis, et vastupidiselt
sellele, mida oli vditnud komisjon oma 2008. aasta menetluse algatamise otsuses, ei kaasnenud selle lepinguga
mingit kahjumit, vaid teeniti suures koguses tulu, mis iiletas tublisti tekkinud kulusid.

(170) Sellega seoses rohutas Saksamaa, et Frankfurt Hahni lennujaam rakendas iihe kassa siisteemi, mille kohaselt
lackusid lennundusega seotud ja lennundusega mitteseotud tulud iihte kohta. Seepdrast tuleb Saksamaa sénul
arvesse votta nii lennundusega seotud kui ka lennundusega mitteseotud tulu, mida lennuettevdtjad ja nende
reisijad lennujaamas tekitasid. Nagu Saksamaa varem madrkis, oli PricewaterhouseCoopers jireldanud, et
pikaajalise strateegiaga turumajanduse tingimustes tegutsev investor oleks 1999. aasta Ryanairi lepingu sdlminud,
eriti arvesse vottes Frankfurt Hahni lennujaama olukorda 1999. aastal. Saksamaa sonul seisis Frankfurt Hahni
lennujaam tollal silmitsi korgete piisikuludega Shus ja maal paikneva taristu hooldamisel, samal ajal kui
lennujaama ldbilaskevdimet kasutati vihesel maaral. Seega oli viljavaade suurendada reisijateveo mahtu Saksamaa
viitel voimalus vihendada kahjumit ja saada endale kasvupotentsiaaliga kliente.

(171) Saksamaa on arvamusel, et kulusid, nagu lennujaama ildise taristu ja tldise haldamisega seotud kulud, mille
kohta tehti otsus enne lepingu sdlmimist (teisisénu kulud, mis tekkisid olenemata 1999. aasta Ryanairi lepingust),
ei tuleks 1999. aasta Ryanairi lepingu kasumlikkuse analiiiisis arvesse votta ja PricewaterhouseCoopers toetab
Saksamaad selles kiisimuses. Eelkdige viitis Saksamaa, et vaid lennujaam, millel on juba olemas kliendivdrgustik,
saab lasta kanda oma taristumeetmetega seotud kulud osaliselt oma klientidel ja et Frankfurt Hahni lennujaam
sellises olukorras ei olnud.

(172) Peale selle viitis Saksamaa, et uue terminali ehitamise tegelike kulude vaatlemisel saab arvesse votta vaid
kavandatud Ryanairi reisijateveo mahtu. Saksamaa oli seisukohal, et asjakohane amortisatsiooniaeg oleks sel juhul
25 aastat, mis tdhendaks amortisatsiooni [...] eurot aastas. Isegi kui amortisatsiooniaeg oleks 15 aastat, nagu pani
ette komisjon, tahendaks see Saksamaa viitel amortisatsiooni [...] eurot aastas, nii et tildine tasuvusanaliiiis oleks
ikkagi positiivne. Seepdrast — vottes arvesse Frankfurt Hahni lennujaama tegevuse kdimalitkkamiseks kuluvat aega
— asus Saksamaa seisukohale, et sellest oleks turumajanduse tingimustes tegutsevale investorile lepingu
solmimiseks piisanud.

5.3.2. 8. MEEDE: 2001. AASTA TASUMAARAD

(173) Saksamaa sonul ei saa 2001. aasta tasumadrasid kisitada riigiabina. Saksamaa viitis, et riigi ressursse ei eraldatud,
ja viitas sellega seoses oma selgitustele 1999. aasta Ryanairi lepingu kohta (vt punkt 5.3.1, eelkdige pohjendus
167). Saksamaa markis, et 2001. aasta tasumddrad olid toonud FFHG-le tulu ning et ei olnud vajalik ega ka
voimalik, et lennujaamatasudega oleks kaetud kdik FFHG kulud. Sellise tulemuse jaoks tuli Saksamaa sonul ithe
kassa siisteemi rakendamisel arvesse votta ka lennundusega mitteseotud sektori tulu (vt pShjendus 169).

(174) Lisaks vaidlustas Saksamaa meetme seostatavuse riigiga ainuiiksi pohjusel, et Rheinland-Pfalzi liidumaa transpor-
diministeerium oli lennujaamatasud heaks kiitnud. See heakskiit ei tihendanud mingit majanduslikku voi
poliitilist séltuvust, vaid oli pelgalt formaalsus, mida nduti vastavalt Saksa seadusele, mida pidid tditma koik
lennujaamad soltumata sellest, kas nad kuulusid riigile v6i mitte. Selle seaduse eesmirk on kaitsta lennuettevdtjaid
voimaluse eest, et lennujaam kuritarvitab lennujaama kasutamise tasude kindlaksmidramisel oma monopoolset
joudu.
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(175) Veel viitis Saksamaa, et 2001. aasta tasumdirade kaudu ei antud Frankfurt Hahni lennujaamale eelist. Saksamaa
ndustus komisjoniga, et vordlusalusena voib kasutada tulemusi, mis olid saadud, hinnates turumajanduse
tingimustes tegutseva ettevodtja kriteeriumi kohaldamist seoses 2002. aasta Ryanairi lepinguga, mis pdhines 2001.
aasta tasumddradel ja millega kehtestati tdiendav turundustoetus. Kuna konealune hinnang oli 2002. aasta
Ryanairi lepingu puhul positiivne, ei saa tulemus olla Saksamaa viitel teistsugune ka 2001. aasta tasumiidrade
puhul. Mis puudutab kahtlusi, mille komisjon tdstatas seoses hinnanguga turumajanduse tingimustes tegutseva
ettevotja kriteeriumi tditmise kohta, siis Saksamaa viitas oma arutluskdigule, mis oli seotud selle kriteeriumi
tditmise hindamisega 2002. aasta Ryanairi lepingu puhul (vt pdhjendus 178 jj).

(176) Peale selle ei olnud Saksamaa selgelt ndus komisjoni hinnanguga 2001. aasta tasumdirade valikulisuse kohta.
Saksamaa wviitis, et 2001. aasta tasumdirad olid laadilt dldised ja kehtisid kdikidele lennujaama kasutanud
lennuettevdtjatele, mistdttu ei saanud need olla valikulised ega spetsiifilised. Saksamaa sonul ei sisaldanud 2001.
aasta tasumddrad diferentseeritud tasusid, millega oleks antud iihele lennuettevdtjale teise ees eelis, ega ka mingit
soodustuste siisteemi. Seepérast asus Saksamaa seisukohale, et ithelegi lennuettevétjale ei antud valikulist eelist.

(177) Lopetuseks mirkis Saksamaa seoses 2001. aasta tasumdiiradega, et need méirad olid kooskdlas turutingimustega
ja seega ei saanud need kahjustada konkurentsi lennujaamade vahel ega siseturul.

5.3.3. 9. MEEDE: 2002. AASTA RYANAIRI LEPING

(178) Vastupidiselt 2008. aasta menetluse algatamise otsusele leidis Saksamaa, et 2002. aasta Ryanairi lepinguga ei
tekkinud mingit kahjumit, vaid et see oli hoopiski FFHG-le sissetulekuallikaks. 2002. aasta Ryanairi lepingu
riigiga seostatavuse ja riigi ressursside kiisimuses viitas Saksamaa oma selgitustele 1999. aasta Ryanairi lepingu
kohta (vt pdhjendus 167 jj). Veel lisas Saksamaa, et 2002. aastal, lepingu sdlmimise ajal, kuulusid FFHG aktsiad
enamjaolt juba Fraportile, kelle ressursid ei ole riigi ressursid ja kelle tegevus ei ole seostatav riigiga, nagu
Saksamaa seoses kasumi ja kahjumi tilekandmise 2001. aasta lepinguga juba mirkis (vt pShjendus 134 jj).

(179) Saksamaa sdnul ei andnud FFHG jirelevalvendukogus, kes kiitis heaks 2002. aasta Ryanairi lepingu s6lmimise,
tooni riigi esindajad. Sellega seoses tiheldas Saksamaa, et FFHG jdrelevalvendukogu liikmete kirjeldus 2008. aasta
menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 18 on ekslik. Saksamaa kinnitusel oli vastavalt FFHG pdhikirjale
Fraportil kuus ja Rheinland-Pfalzi liidumaal kaheksa esindajat, kellest kolm olid kohalike omavalitsuste esindajad.
Saksamaa sonul oli liikmetel siiski erinev arv haili ja enamik hdali kuulus alati eraettevitjale Fraport. Selle
pohjuseks oli asjaolu, et igal Fraporti esindajal oli kaksteist halt, samal ajal kui igal liidumaa esindajal oli vaid viis
ja igal kohaliku omavalitsuse esindajal vaid iiks hdil. Seepdrast oli Saksamaa viitel Fraportil 72 hailt ning
liidumaal ja kohalikel omavalitsustel iiksnes 28 hadalt. Kuna jdrelevalvendukogu teeb otsuseid lihthidlteenamusega,
oli Saksamaa seisukohal, et 2002. aasta Ryanairi lepingut ei oleks olnud véimalik s6lmida ilma Fraporti hiilteta
ja seetdttu ei ole lepingu sdlmimine seostatav riigiga.

(180) Peale selle likkas Saksamaa kdrvale komisjoni kahtlused seoses eelise andmisega ja PricewaterhouseCoopersi
esitatud hinnanguga turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumi tditmise kohta selles kiisimuses.
Saksamaa viitis, et nditaja [...] reisijat lennu kohta ei olnud liiga suur, sest Ryanair tegi juba 2002. aastal [...] %
oma lendudest Boeing 737-800 tiiiipi lennukitega ja nende lendude keskmine tdituvus oli [...] %, mis tdhendab,
et keskmiselt oli Ryanairi lendudel [...] reisijat lennuki kohta. Seepérast oli Saksamaa seisukohal, et [...] reisijat oli
mdistlik, mitte liialdatud prognoos, eriti kuna FFHG oli arvesse v6tnud, et Ryanair ldheb Boeing 737-200 tiiiipi
lennukitelt viga kiiresti iile Boeing 737-800 tiiiipi lennukitele.

(181) Seoses komisjoni kahtlustega lennujaama ildise taristu ja tldise haldamisega seotud kulude suhtes viitas
Saksamaa oma arutluskdigule 1999. aasta Ryanairi lepingu kohta (vt pdhjendus 171 jj). Meetme valikulisusega
seoses viitas Saksamaa ka oma viidetele 2001. tasumairade kohta (vt pShjendus 176).
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5.3.4. 10. MEEDE: 2005. AASTA RYANAIRI LEPING

(182) Riigi ressursside ja riigiga seostatavuse kiisimuses viitas Saksamaa oma viidetele 1999. ja 2002. aasta Ryanairi
lepingute kohta (vt pdhjendus 167 jj ja pdhjendus 178 jj). Lisaks vditis Saksamaa, et 2005. aasta Ryanairi lepingu
solmimise ajal oli FFHG jirelevalvendukogu koosseis selline, et avalik-diguslikel aktsioniridel ei olnud otsuse
tegemisel maaravat mdju. Fraportil oli tol hetkel 156 hdalt ning Rheinland-Pfalzi liidumaal ja Hesseni liidumaal
molemal 42 hailt. Seeparast viitis Saksamaa, et riigil ei saanud olla mairavat moju, kuna talle kuulus 240 halest
vaid 84.

(183) Peale selle oli Saksamaa seisukohal, et selle lepinguga ei antud Ryanairile mingit eelist. Saksamaa kinnitas, et
vastupidiselt komisjoni oletusele 2008. aasta menetluse algatamise otsuses oli PricewaterhouseCoopersile esitatud
koik asjakohased arvniitajad, sest vastasel juhul ei oleks ta saanud seda turumajanduse tingimustes tegutseva
ettevotja kriteeriumi tditmist kisitlevat pohjalikku, neutraalset ja séltumatut hindamist teha. Lisaks litkkas
Saksamaa korvale komisjoni kahtlused, et Ryanairi tegevusest mdjutatud investeeringuid ei tehtud asjakohaselt.
Saksamaa viitis, et PricewaterhouseCoopers oli koostanud oma tiiendava hindamise raames teise hinnangu, kus
ta selgitas, et loviosa kuludest olid seotud iildiste investeeringutega, mille lennujaam tegi sdltumata Ryanairile
osutatud teenustest. Kui kulud tekivad seoses Ryanairi reisijate teenindamisega, lastakse need Saksamaa sonul
katta Ryanairil.

(184) Saksamaa liikkas korvale ka komisjoni kahtlused 2005. aasta Ryanairi lepinguga kehtestatud karistuste siisteemi
tdhususe suhtes. Saksamaa kinnitusel kajastab see karistuste siisteem turutingimustele vastavat kaitumist.
Saksamaa viitis, et kokkulepitud karistusi tdiendavad karistused oleksid olnud tarbetud ja asjakohatud, sest
Ryanairil ei olnud lennujaama kasutamisel iihtki ainudigust ja ka Ryanair vottis endale riski.

(185) Lisaks viitis Saksamaa, et leping ei olnud valikuline meede, sest kokkulepitud lennujaamatasud pdhinesid 2006.
aasta tldistel tasumdairadel. Samuti kinnitas Saksamaa, et FFHG kantud kahjum ei olnud tekkinud 2005. aasta
Ryanairi lepinguga, vaid Frankfurt Hahni lennujaama vajalike investeeringutega, ning et investeeringud, mis olid
tingitud Ryanairi tegevusest, olid kaetud 2005. aasta Ryanairi lepinguga tekkinud tulust.

5.3.5. 11. MEEDE: 2006. AASTA TASUMAARAD

(186) 2006. aasta tasumadradega seoses mirkis Saksamaa tldiselt, et nende lennujaamatasude kindlaksméddramisel oli
lahtutud itksnes majanduslikest kaalutlustest, vottes arvesse Frankfurt Hahni lennujaama kui odavlennuette-
votjatele keskenduva lennujaama drimudelit, st lootuses, et tegevuskulud saavad lithikeses plaanis kaetud ja et
pikas plaanis hakatakse teenima jitkusuutlikku kasumit.

(187) Riigi ressursside ja riigiga seostatavuse kiisimuses viitas Saksamaa pdhjendustele, mis ta oli esitanud seoses 1999.,
2002. ja 2005. aasta Ryanairi lepinguga (vt pdhjendus 167 jj, pohjendus 178 jj ning pdhjendus 182 jj) ning
seoses 2001. aasta tasumdairadega (vt pohjendus 173 jj).

(188) Saksamaa viitel ei antud 2006. aasta tasumddrade kaudu Ryanairile mingit eelist. Esiteks pdhjendas Saksamaa
diferentseeritud reisijatasusid, mis olid kehtestatud selleks, et anda odavlennuettevdtjatele stiimul, kattes samal ajal
lennujaama tegevuskulud. Tasude vihendamine soltuvalt reisijate arvust on Saksamaa kinnitusel riiklikes ja
rahvusvahelistes lennujaamades tavaline ldhenemine, mida on tunnistanud juba ka Euroopa Kohus. Selline tasude
mahupdhine vihendamine peab olema pohjendatud objektiivsete ja mittediskrimineerivate kriteeriumide alusel.
Saksamaa sonul see Frankfurt Hahni lennujaama puhul nii ka oli. Kuna soodustuste saamise kiinnis oli viga
madal, nimelt 100 000 reisijat aastas, toetati nende soodustustega ka viiksemaid lennuettevdtjaid.

(189) Teiseks markis Saksamaa, et lennujaamatasude majanduslikul pdhjendamisel tugineti iihe kassa pohimdttele,
viidates oma viidetele 1999. aasta Ryanairi lepingu kohta (vt pShjendus 169). Samuti pdhjendas Saksamaa, miks
tasude diferentseerimisel oli ldhtutud sellest, kas lennuki teenindamise aeg on alla vdi iile 30 minuti, selgitades, et
lennuki teenindamine, mis kestab iile 30 minuti, on kulumahukam. Veel viitis Saksamaa, et ehkki
lennujaamatasud ei katnud 100 % kuludest, oleks turumajanduse tingimustes tegutsev ettevotja siiski valinud
need tasumdirad, sest sellise taristu nagu lennujaam kéikide kulude katmist ei ole vdimalik nii lithikese ajaga
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saavutada. FFHG siiski lootis, et 2006. aasta tasumairade tulemusel suureneb reisijate arv ja et 2008. aastaks
onnestub saavutada koikide kulude katmine. Vastavalt hinnangule, mille koostas kdnealuste lennujaamatasude
kohta PricewaterhouseCoopers, oli see lennujaamatasude kehtestamise ajal majanduslikult reaalne, mida kinnitas
ka PricewaterhouseCoopersi tiiendav hinnang.

(190) 2006. aasta tasumdidrade alusel antud turundustoetuse kohta viitis Saksamaa, et see ei olnud tegelikult
tasumdirade lahutamatu osa. Samuti tiheldas Saksamaa, et iga turumajanduse tingimustes tegutsev investor oleks
pakkunud lennuettevdtjatele sama turundustoetust, sest uue liini avamisega kaasnevad suured majanduslikud
riskid. Seda toetust anti itksnes uute liinide jaoks, st liinide puhul, mida ei olnud ildse voi mida ei olnud viimase
24 kuu jooksul teenindatud. Toetuse suurus sdltus ithe aasta jooksul teenindatavate lahkuvate reisijate arvust.
Vottes aluseks sellised kriteeriumid nagu Frankfurt Hahni lennujaamast ajutiselt lihtuvad liinid, iganidalased
lennud ja pideva lennundustegevuse kestus, kanti hoolt selle eest, et toetus toob ka tegelikult kaasa
lennuettevdtjate tehtavate lendude vorgustiku laienemise.

(191) Saksamaa viitis, et turundustoetuses ei saa niha lennujaama iihepoolset sammu. Saksamaa sonul suurendas uute
liinide reklaamimine lennujaama kasumit, sest reisijate arvu kasv tdi kaasa suurema lennundusega mitteseotud
tulu. Lisaks selgitas Saksamaa, et toetussummade kindlaksmadramisel ldhtuti mdistlikest kaalutlustest.

(192) Samuti liikkas Saksamaa korvale komisjoni kahtlused, et lennuettevotjate jaoks, kes Frankfurt Hahni lennujaamas
veel ei tegutsenud, oli turundusrisk suurem. Atraktiivset vorgustikku teenindavatel lennuettevdtjatel, kellel on
rohkem reisijaid, on Saksamaa viitel suuremad turunduskulud, mis digustab suurema turundustoetuse andmist,
vottes arvesse ka seda, et suurem reisijate arv suurendab lennujaama kasumit. Igal juhul ei olnud turundustoetuse
summa suurem kui kolmandik tegelikest turunduskuludest, millega oli vélistatud igasugune diskrimineerimine
Frankfurt Hahni lennujaama juba teenindavate lennuettevdtjate ja teiste lennuettevdtjate vahel. Veel selgitas
Saksamaa, et suurematel lennuettevotjatel on iildjuhul suurem turunduseelarve, seega vorreldes kogueelarvega on
antav toetus tegelikult vdiksem kui viiksema lennuettevotja puhul.

(193) Lopetuseks viitis Saksamaa, et PricewaterhouseCoopersi teostatud turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja
kriteeriumi tditmist kasitleva hindamise kiigus tehti kindlaks, et kdnealust turundustoetust anti viisil, mis oli
kooskdlas turutingimustega.

(194) Seoses meetme valikulisusega ja konkurentsi moonutamisega siseturul viitas Saksamaa oma viidetele 2001. aasta
tasumddrade kohta (vt pdhjendus 176 jj).

(195) Seega viitis Saksamaa, et 2006. aasta tasumddradega ei kaasnenud riigiabi. Kui aga komisjon peaks kindlaks
tegema, et lennujaamatasud siiski kujutasid endast riigiabi, oli see abi Saksamaa viitel siseturuga kokkusobiv.

5.4. MEETMETE KOKKUSOBIVUS SISETURUGA

5.4.1. LENNUJAAMA TARISTU RAHASTAMISEKS ANTUD INVESTEERIMISABI KOKKUSOBIVUS SISETURUGA

(196) Kui leitakse, et meetmed 1-6 holmasid riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tihenduses, saaks seda
abi Saksamaa sonul pidada ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 ja 2005. aasta lennundussuuniste alusel
siseturuga kokkusobivaks, kuivord meetmed olid mdeldud Frankfurt Hahni lennujaama taristu rahastamiseks.

5.4.1.1. Panus iihist huvi pakkuva tipselt miiratletud eesmdrgi saavutamisse

(197) Seoses ithist huvi pakkuva tipselt médratletud eesmirgi saavutamisega viitis Saksamaa, et Frankfurt Hahni
lennujaama taristu rahastamise eesmirk oli alati parandada majanduslikult vihearenenud ja horedalt asustatud
Hunsriicki piirkonna majanduse struktuuri.
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(198) Sellega seoses mirkis Saksamaa esiteks, et FFHG toetamise eesmdrk oli aidata muuta Hunsriicki piirkonna
majanduse ndrk struktuur tugevamaks. Saksamaa tiheldas, et Frankfurt Hahni lennujaama timbritsevad mitu
piirkonda, mida peetakse piirkondliku majandusstruktuuri parandamisele keskenduva foderaalvalitsuse ja kohalike
omavalitsuste ithisalgatuse (*¥) raames abi vajavateks piirkondadeks. Saksamaa sdnul on keskmine rahvasti-
kutihedus neljas lennujaama timber asuvas piirkonnas — Bernkastel-Wittlichi, Birkenfeldi, Cochem-Zelli ja Rhein-
Hunsriicki maakond — vaid pool iilejidnud Rheinland-Pfalzi liidumaa omast. Saksamaa nentis, et piirkondades,
mille majandust kujundavad viikesed ja keskmise suurusega ettevtjad, on toohdive peamine tegur, mis hoiab ara
majandustegevuse edasise vahenemise, ning Frankfurt Hahni lennujaamal on t66andja ja kliendina oluline roll.

(199) Teiseks viitis Saksmaa, et Frankfurt Hahni lennujaamal on oluline roll sissetuleva turismi (ligikaudu 33 %
reisijatest ehk 2005. aastal umbes 1 miljon reisijat) ja viljamineva turismi (ligikaudu 67 % reisijatest) strateegilises
arengus Rheinland-Pfalzi liidumaal. Saksamaa viitel jadb 88 % saabuvatest reisijatest piirkonda mitmeks 6oks.
Saksamaa andmeil viibisid Frankfurt Hahni lennujaama kaudu saabunud turistid 2005. aastal piirkonnas ligikaudu
5,7 miljonit 66d (**). Saksamaa sdnul suurenes 66bimist arv veelgi — 2011. aastal vddrustas Rheinland-Pfalzi
liidumaa 8,2 miljonit kilalist, kes viibisid piirkonnas 21,5 miljonit 66d. Saksamaa mirkis, et suurenenud on
eeskdtt Ida- ja Louna-Euroopa riikidest périt kilaliste arv ning et suur hulk lende saabub Frankfurt Hahni just
neist riikidest. Saksamaa sénul on tinu turismile Rheinland-Pfalzi liidumaal tekkinud ligikaudu 198 000
tookohta. Saksamaa selgituste kohaselt mojutab tulu ja toohoivet eelkdige sissetulev turism, milles Frankfurt
Hahni lennujaamal on keskne roll kui viraval, mis avaneb Hunsriicki piirkonda, ent ka Rheinland-Pfalzi
liidumaale laiemalt. Saksamaa viitis, et aastatel 1990-2001 suurenes turistide arv Hunsriicki piirkonnas 70 % ja
Rheinland-Pfalzi liidumaal 35 %. Samal ajavahemikul suurenes vilismaalt saabunud turistide arv Hunsriicki
piirkonnas Saksamaa sdnul 163 %. Kuna 88 % Frankfurt Hahni kaudu saabuvatest turistidest jaib piirkonda
vihemalt ttheks 66ks ja neist enam kui 80 % jddb isegi kaheks kuni kiimneks pdevaks, toovad nad aastas kokku
ligikaudu 133,7 miljonit eurot tulu. Lisaks vditis Saksamaa, et ka viljaminev turism (67 %) toob Frankfurt Hahni
lennujaamale tulu, mis ei ole seotud lennundusega.

(200) Kolmandaks viitis Saksamaa, et vottes arvesse koiki lennujaama tegevuse osi, tekkis tdnu Frankfurt Hahni
lennujaamale 2012. aastal Hunsriicki piirkonnas 3 063 t66kohta, millest 74 % olid tdistodajaga ametikohad.
Saksamaa sonul 90 % nendest tootajatest ka elab kdnealuses piirkonnas. Saksamaa viitis veel, et Frankfurt Hahni
lennujaama abil hoitakse dra noorte kvalifitseeritud tootajate liikumine teistesse piirkondadesse, samuti piirkonna
kogukondade majanduslik ja sotsiaalne allakdik ning taristu halvenemine. Peale selle mirkis Saksamaa, et lisaks
otsesele mdjule tooturule, mida on nimetatud eespool, on Frankfurt Hahni lennujaama olemasolul itha suurema
arvu majanduse ja turismiga seotud tegevusalade kaudu mirkimisvédirne kaudne edasiviiv moju. Sellega seoses
viitas  Saksamaa piirkonnale avaldunud positiivsele teisesele mojule, nimelt t66puuduse vihenemisele ja
maksumaksjate arvu suurenemisele, mis aitab tagada, et piirkonna omavalitsustel on kohaliku majanduse
toetamiseks rohkem raha. Kokku tekkis tinu lennujaamale sissetuleva turismi kaudu kogu Rheinland-Pfalzi
liidumaal ligikaudu 11 000 tookohta.

(201) Saksamaa viitis, et Frankfurt Hahni lennujaama taristu rahastamine on aidanud saavutada ka tihist huvi pakkuvat
tapselt médratletud eesmirki vahendada lennutranspordi iilekoormatust ELi suurtes sdlmlennujaamades. Sellega
seoses juhtis Saksamaa tdhelepanu asjaolule, et varem iiletati Frankfurt Maini lennujaama labilaskevdimet pidevalt.
Saksamaa markis, et eeskitt tinu oma OOpdevaringsele tegevusloale sai Frankfurt Hahni lennujaam pakkuda
tdiendavat labilaskevdimet, et vihendada Frankfurt Maini lennujaama tilekoormatust.

(202) Lisaks viitis Saksamaa, et Frankfurt Hahni lennujaama toetamisega tdidetakse ka tihist huvi pakkuvat eesmarki
suurendada ELi kodanike litkuvust. Sellega seoses markis Saksamaa, et Frankfurt Hahn on ainus Saksamaa
lennujaam, kust tehakse otselende Kaunasesse (Leedu), Kerrysse (lirimaa), Kosile (Kreeka), Montpellier'sse
(Prantsusmaa), Nadori (Maroko), Plovdivi (Bulgaaria), Pulasse (Horvaatia), Rhodosele (Kreeka), Santiago de
Compostelasse (Hispaania) ja Volosesse (Kreeka). Peale selle aitab Frankfurt Hahni lennujaam Saksamaa sdnul
suurendada noorte tooalast likkuvust, voimaldades neil jouda odavalt Hunsriicki piirkonda ja Rheinland-Pfalzi

(**) Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) Gesetz“, 6. oktoober 1969 (BGBL I S. 1861), viimati
muudetud 7. septembri 2007 . aasta akti artikliga 8 (BGBI. I, Ik 2,246).
(*) Flughafen Frankfurt Hahn — Regionaloekonomische Effekte, ZFL Studie, mirts 2007.
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liidumaale. Saksamaa tiheldas, et samamoodi on niiiid lidpilastele koikjalt Euroopast kergesti ligipddsetavad
korgetasemelised iilikoolid ja korgkoolid Koblenzis, Mainzis, Kaiserslauternis, Trieris, Wiesbadenis, Mannheimis,
Bonnis jne, kus dppemaksu enamasti ei nduta.

(203) Lisaks on Saksamaa viitel iihistes huvides ka see, et Hunsriicki piirkond ja seda iimbritsevad Rheinland-Pfalzi
liidumaa piirkonnad oleksid tthendatud teiste ddrealadega, nagu nditeks Limerick, mis juba viljendub linnadeva-
helistes partnerlussidemetes. Saksamaa kui maailma suuruselt neljanda majandusega riik viitis, et ta ei keskendu
tiksnes ithenduse tagamisele peamiste Euroopa sdlmpunktidega, vaid ka piirkondade omavahelisele ithendamisele.
Saksamaa sonul on Euroopa jaoks oluline saavutada suurem sdltumatus peamistest sdlmpunktidest, nagu
Heathrow, Charles de Gaulle, Schiphol v&i Frankfurt Main, sest arvukamate otseithenduste kdrval tihendab see ka
suuremat turvalisust, eriti kaubaveo puhul, kuivord piirkondlikes lennujaamades esineb vidhem ilmaoludest,
streigist, terrorismist jm tingitud tithistamise riske.

(204) Lopetuseks rohutas Saksamaa, et Zweibriickeni lennujaama lihedus ei too kaasa lennujaamade dubleerimist tihes
teeninduspiirkonnas, sest Frankfurt Hahni lennujaama ja Zweibriickeni lennujaama vaheline kaugus on
127 kilomeetrit. Saksamaa sdnul kulub selle vahemaa ldbimiseks autoga 1 tund ja 27 minutit ning rongiga
umbes 4 tundi. Seepérast viitis Saksamaa, et iikski arukas to6taja, veoettevdtja ega turist, kelle lahtepunkt asub
Hunsriicki piirkonnas, ei ldheks oma 16ppsihtkohta jdudmiseks Frankfurt Hahni lennujaama asemel Zweibriickeni
lennujaama. Peale selle mirkis Saksamaa, et ajavahemikus 2005-2012 toimunud reisijate- ja kaubaveo vaatlemisel
ei ole vdimalik tuletada mingit kdnealuse kahe lennujaama vahelist asendamissuhet. Saksamaa sdnul on suurim
osa Frankfurt Hahni lennujaama reisijatest parit Hunsriick-Mosel-Nahe piirkonnast (vt joonis 5).

Joonis 2

Frankfurt Hahni lennujaama reisijateveo turuosad 2013. aastal (*)

A 1704200 TP BDATAY

Flughafen Frankfurt-Hahn
Market Shares 2013

'(" Airport

<2%
L0 2wbis 5%

B, s9bis 10%
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(*) Saksamaa 2014. aasta septembris esitatud andmed.
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5.4.1.2. Taristu on vajalik ja proportsionaalne kindlaksmdiratud eesmirgiga

(205) Saksamaa rohutas, et rahastatud investeeringud olid vajalikud ja proportsionaalsed ithist huvi pakkuva eesmirgiga
(vt pohjendus 197 jj). Saksamaa sonul tehti investeeringud vastavalt vajadustele ning rajatud taristu oli
lennujaama jaoks vajalik, et tagada tihendusvoimalused, voimaldada piirkonnal areneda ja vdhendada Frankfurt
Maini lennujaama iilekoormatust. Saksamaa mirkis, et taristu ei olnud ebaproportsionaalne ega lennujaama
kasutajate vajaduste jaoks liiga suur. Seega leidis Saksamaa, et see kokkusobivustingimus oli tdidetud.

5.4.1.3. Taristu pakub piisavaid kasutamise viljavaateid keskmiseks tihtajaks

(206) Saksamaa wviitel tellis Fraport enne otsust laiendada lennujaama taristut liikluse prognoosi, et teha kindlaks
Frankfurt Hahni lennujaama liikluspotentsiaal. Saksamaa esitas need prognoosid, mille olid koostanud Fraporti
nimel lennunduseksperdid. Joonisel 3, joonisel 4 ja joonisel 5 on kokku vdetud iihe sellise prognoosi tulemused,
mis kisitlevad reisijate- ja kaubaveo eeldatavat arengut Frankfurt Hahni lennujaamas aastatel 2000-2011.

Joonis 3

Potentsiaalne reisijatevedu Frankfurt Hahni lennujaamas aastatel 2000-2010

Potentsiaalne reisijatevedu Frankfurt Hahni lennujaamas
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Joonis 4

Potentsiaalne odavlennuliiklus Frankfurt Hahni lennujaamas aastatel 2001-2011 (eeldusel, et
Ryanair rajab lennujaama oma baasi)

Potentsiaalne odavlennuliiklus
Stsenaarium 2: Ryanair rajab Frankfurt Hahni oma baasi
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Joonis 5

Potentsiaalne kaubavedu Frankfurt Hahni lennujaamas aastatel 2001-2010

Potentsiaalne kaubavedu Frankfurt Hahni lennujaamas

Tonnid (tuhandetes)
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Allikas: SH&E

5.4.1.4. Vérdne ja mittediskrimineeriv juurdepids taristule

(207) Saksamaa esitatud teabe kohaselt on koigil taristu vdimalikel kasutajatel lennujaamale vordne ja mittediskri-
mineeriv juurdepids. Saksamaa viitel olid taristu kasutamise eest makstud lennujaamatasud diferentseeritud
ariliselt digustatud alustel ning tasumiirad on ldbipaistvalt ja mittediskrimineerivalt kittesaadavad koikidele
voimalikele kasutajatele.

5.4.1.5. Kaubavahetust ei mdjutata mdiral, mis oleks vastuolus iihiste huvidega

(208) Esiteks viitis Saksamaa, et Frankfurt Hahni lennujaama ja teiste sama teeninduspiirkonna lennujaamade vahel,
nagu Zweibriickeni lennujaam ja Frankfurt Maini lennujaam, ei esine asendusmdju. Saksamaa sdnul ei ole ei
reisijate- ega kaubaveo puhul voimalik tdestada FFHG-le antud abi pdhjendamatut negatiivset mdju konkurentsile
nende lennujaamadega. Saksamaa nentis, et viimastel aastatel on odavlennuettevotjad pidanud aina sagedamini
tegema itha rohkem lende peamistesse sdlmpunktidesse, sest traditsioonilised lennuettevdtjad on alandanud oma
hindu ja hakanud sisenema odavlendude turule. Sellega seoses tiheldas Saksamaa, et piirkondlikke lennujaamu,
nagu Frankfurt Hahn, survestatakse praegu iitha enam konkureerima huvireisijate parast sdlmlennujaamadega.
Seepdrast jareldas Saksamaa, et antud rahalisel toetusel ei ole olnud konkurentsile mingit negatiivset mdju, vaid
see on vastupidi osutunud asjakohaseks, aidates kohaneda liikumisel stabiilse drimudeli poole.

(209) Teiseks niitab asjaolu, et Fraport oli enne, kui ta sidus end Frankfurt Hahni lennujaamaga, juba Frankfurt Maini
lennujaama kditaja, Saksamaa sonul seda, et ei olnud oodata mingit Frankfurt Maini lennujaama tegevuse
asendamist Frankfurt Hahni lennujaama tegevusega. Fraport uuris hoopiski vdimalust vihendada Frankfurt Maini
lennujaama koormust ning kasutada Frankfurt Hahni lennujaama tdiendavas rollis, sest Frankfurt Maini puhul
vois ette niha libilaskevdime piiratusest pdhjustatud iilekoormatust. Saksamaa sdnul oli selles arutluskaigus iiks
pohiargumentidest Frankfurt Maini lennujaamale kehtestatud Oine lennukeeld, kuivdérd Frankfurt Hahni
lennujaamal oli aga 66pdevaringne tegevusluba.

(210) Kokkuvdttes viitis Saksamaa, et iikskdik millise FFHG-le antud abi mdju piirdus positiivse piirkondliku mé&juga
Hunsriicki piirkonnale. P8hjendamatu negatiivne mdju teistele lennujaamadele puudus, sest Frankfurt Hahni
lennujaama kasutatakse lihtsalt Frankfurt Maini lennujaama iilekoormatuse viahendamiseks. Lisaks markis
Saksamaa, et kui jitta kdrvale Luxembourgi lennujaam, mis asub Frankfurt Hahni lennujaamast juba 1 tunni ja
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(11)

(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

30 minutilise autosdidu (111 km) kaugusel, ei ole samas teeninduspiirkonnas iihtki konkureerivat vilismaist
lennujaama. Ent isegi seoses Luxembourgi lennujaamaga ei ole Saksamaa sonul véimalik tiheldada antud abi
kahjulikku moonutavat m&ju konkurentsile.

5.4.1.6. Ergutav mdju, vajalikkus ja proportsionaalsus

Saksamaa viitis, et investeerimisabi puudumise korral langeks lennujaama majandustegevuse tase markimis-
vadrselt. Saksamaa viitel oli abi vajalik, sest sellega hiivitati iiksnes rahastamiskulud, ja vdiksem summa oleks
kaasa toonud viiksemad investeeringud.

5.4.2. LENNUJAAMA TEGEVUSE RAHASTAMISEKS ANTUD TEGEVUSABI KOKKUSOBIVUS SISETURUGA

2014. aasta lennundussuunistes on sitestatud tingimused, mille alusel lennujaamadele antavat tegevus- ja investee-
rimisabi voib lugeda siseturuga kokkusobivaks ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ tihenduses.
17. aprillil 2014 esitas Saksamaa oma seisukoha meetmete kokkusobivuse kohta 2014. aasta lennundussuuniste
alusel. Saksamaa viitis, et isegi kui uuritavad meetmed kujutavad endast FFHG-le antud tegevusabi, on nad
vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 3 punktile ¢ ja 2014. aasta lennundussuuniste punktile 5.1.2
siseturuga kokkusobivad.

5.4.2.1. Panus iihist huvi pakkuva tipselt midiratletud eesmdrgi saavutamisse

Seoses ithist huvi pakkuva tipselt méidratletud eesmirgiga viitis Saksamaa, et FFHG tegevuskulude katmise
eesmirk oli alati parandada majanduslikult vihearenenud ja horedalt asustatud Hunsriicki piirkonna majanduse
struktuuri. Siinkohal kasutas Saksamaa sama arutluskdiku kui lennujaama taristu rahastamiseks antud investee-
rimisabi kokkusobivuse hindamisel (vt punkt 5.4.1.1).

5.4.2.2. Vajadus riigi sekkumiseks

Seoses vajadusega riigi sekkumise jdrele selgitas Saksamaa, miks Frankfurt Hahnil tekib tegevuskahjum, mis vajab
katmist. Saksamaa meelest on sellise 1-3 miljoni reisijaga lennujaama jaoks nagu Frankfurt Hahn kasumisse
joudmine ja suutlikkus katta oma tegevuskulud vordlemisi vaevandudev eesmirk. Saksamaa sonul ei olnud
tegevuse algusaastatel voimalik seda eesmirki saavutada, sest lennujaam oli koormatud viga suurte taristuinves-
teeringutega, mida ta rahastas kapitaliturul ise ja mille puhul ta pidi maksma kdrget intressi. Saksamaa lisas, et
alates maailma tabanud majandus- ja finantskriisist on reisijate- ja eelkdige kaubaveo arengus registreeritud
paigalseis.

Saksamaa viitis, et neid asjaolusid arvesse vdttes oli vajadus riigi sekkumise jirele, et katta tegevuskulud, sest
vastasel juhul oleks FFHG muutunud maksujduetuks. Saksamaa sdnul oleks see kaasa toonud oopidevaringse
tegevusloa tithistamise, mis tihendab, et FFHG oleks pidanud peatama maksujduetuse ajal koik lennud, mille
tulemusel oleks omakorda kaotatud kliendid, niiteks lennu- ja veoettevdtjad. Saksamaa juhtis tdhelepanu
asjaolule, et samuti oleks siis olnud viga keeruline leida lennujaamale uut kiitajat.

5.4.2.3. Riigiabi kui poliitikavahendi asjakohasus

Saksamaa viitis, et tegevuskulude katmine oli taotletava eesmirgi saavutamiseks asjakohane meede. Saksamaa
mirkis sellega seoses, et kui Frankfurt Hahni lennujaam oleks pidanud peatama oma tegevuse ja oleks
asjaomastelt turgudelt kadunud, ei oleks enam olnud v&imalik saavutada tihist huvi pakkuvaid eesmirke, mille
poole piitieldi Ameerika Uhendriikide endise lennuvdebaasi iimberehitamisel tdielikult toimivaks tsiviillen-
nujaamaks ja Hunsriicki piirkonna arendamisel. Saksamaa rohutas, et vastupidiselt turumajanduse tingimustes
tegutsevale investorile peab avalik-Giguslik investor lennujaama sulgemise voimalust kaaludes neid eesmirke
arvesse votma.
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5.4.2.4. Ergutava mdju olemasolu

(217) Saksamaa viitis, et Frankfurt Hahni lennujaama kdigushoidmiseks oli valtimatu eeltingimus lennujaama
tegevuskulude katmine, sest vastasel juhul oleks FFHG muutunud maksujduetuks. Lennujaama edukas kditamine
oli omakorda alus tihist huvi pakkuvate eesmirkide saavutamisele, nagu on 6eldud pdhjenduses 213 jj. Lisaks
nentis Saksamaa, et ilma tegevusabita oleks lennujaama rahanduslik konsolideerimine olnud méeldamatu, kuna
kokkuhoiuprogrammis ette nihtud volgadest vabanemise asemel oleks lennujaama vdlg itha kasvanud.

5.4.2.5. Abisumma proportsionaalsus (abi piirdumine minimaalselt vajalikuga)

(218) Saksamaa viitis, et laenude igasugune abielement piirdus tegevuskahjumiga ja oli tdepoolest minimaalne, mis oli
vajalik, et hoida Frankfurt Hahni lennujaam kiigus ja viltida lennujaama maksujduetuks muutumist.

5.4.2.6. Konkurentsile ja liilkmesriikidevahelisele kaubandusele p6hjendamatu negatiivse méju véltimine

(219) Esiteks viitis Saksamaa, et Frankfurt Hahni lennujaama ja teiste sama teeninduspiirkonna lennujaamade vahel,
nagu Zweibriickeni lennujaam ja Frankfurt Maini lennujaam, ei esine asendusmdju. Saksamaa sdnul ei ole ei
reisijate- ega kaubaveo puhul vdimalik tdestada FFHG-le antud tegevusabi pdhjendamatut negatiivset moju
konkurentsile nende lennujaamadega. Saksamaa markis, et hoopiski Frankfurt Hahn on kogenud mérkimisvairset
asendusmdju seoses reisijatega, kes kasutavad odavlennuettevdtjatega lendamiseks pigem sdlmlennujaamu, nagu
Koln-Bonn vdi Frankfurt Main. Saksamaa nentis, et viimastel aastatel on odavlennuettevdtjad pidanud aina
sagedamini tegema itha rohkem lende peamistesse sdlmpunktidesse, sest traditsioonilised lennuettevdtjad on
alandanud oma hindu ja hakanud sisenema odavlendude turule. Sellega seoses tiheldas Saksamaa, et
piirkondlikke lennujaamu, nagu Frankfurt Hahn, survestatakse praegu itha enam konkureerima huvireisijate
pdrast sdlmlennujaamadega. Seepirast jireldas Saksamaa, et tegevuskulude katmisel ei ole olnud konkurentsile
mingit negatiivset mdju, vaid see on vastupidi osutunud asjakohaseks, aidates kohaneda likkumisel stabiilse
drimudeli poole.

(220) Teiseks nditab asjaolu, et Fraport oli enne, kui ta sidus end Frankfurt Hahni lennujaamaga, juba Frankfurt Maini
lennujaama kiitaja, Saksamaa sdnul seda, et ei olnud oodata mingit Frankfurt Maini lennujaama tegevuse
asendamist Frankfurt Hahni lennujaama tegevusega. Fraport uuris hoopiski vdimalust vihendada Frankfurt Maini
lennujaama koormust ning kasutada Frankfurt Hahni lennujaama tdiendavas rollis, sest Frankfurt Maini puhul
vOis ette niha libilaskevdime piiratusest pdhjustatud iilekoormatust. Saksamaa sdnul oli selles arutluskaigus iiks
pohiargumentidest Frankfurt Maini lennujaamale kehtestatud Oine lennukeeld, kuivérd Frankfurt Hahni
lennujaamal oli 66pdevaringne tegevusluba.

(221) Kokkuvdttes viitis Saksamaa, et iikskdik millise FFHG-le antud abi mdju piirdus positiivse piirkondliku mé&juga
Hunsriicki piirkonnale. Pdhjendamatu negatiivne mdju teistele lennujaamadele puudus, sest Frankfurt Hahni
lennujaama kasutatakse Frankfurt Maini lennujaama tilekoormatuse viahendamiseks. Lisaks markis Saksamaa, et
kui jatta korvale Luxembourgi lennujaam, mis asub Frankfurt Hahni lennujaamast juba 1 tunni ja 30 minutilise
autosdidu (111 km) kaugusel, ei ole samas teeninduspiirkonnas iihtki konkureerivat valismaist lennujaama. Ent
isegi seoses Luxembourgi lennujaamaga ei ole Saksamaa sdnul vdimalik tiheldada antud abi kahjulikku
moonutavat mdju konkurentsile.

6. HUVITATUD ISIKUTE MARKUSED

6.1. RYANAIR

(222) Ryanair ei ole ndus komisjoni otsusega algatada seoses Frankfurt Hahni lennujaama ja Ryanairi 1999., 2002. ja
2005. aasta lepingutega ametlik uurimismenetlus. Ryanairi véitel olid need lepingud kooskélas turumajanduse
tingimustes tegutseva investori pohimdttega ja ei holmanud seega riigiabi.
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(223) Eelkoige kinnitab Ryanair, et talle ei ole antud mingit eelist, sest kdnealused lepingud kajastavad tavaparaseid
turutingimusi. Sellega seoses mirkis Ryanair, et lepingutingimusi ei tuleks vorrelda mitte teistes Saksamaa
lennujaamades pakutud tingimustega, vaid neid tuleks kdrvutada tingimustega, milles Ryanair leppis kokku teiste
odavlennuettevotjaid teenindavate lennujaamadega, nagu Blackpooli lennujaam ja Charleroi’ lennujaam.

(224) Turundustoetuse kiisimuses vditis Ryanair, et uute sihtkohtade puhul kehtestatud tasu eeldas teatavat lendude
sagedust ning et Frankfurt Hahni lennujaama tehtud allahindlused olid kooskdlas lennundussektori tavadega,
kuivord paljud riigi voi eraomandis olevad lennujaamad kohaldasid uute sihtkohtade puhul sama suuri vdi isegi
suuremaid soodustusi.

(225) Lennujaamatasude kohaldamise kohta mirkis Ryanair, et tavapirased turutingimustele vastavad tasud, st tasud,
mis ei ole ebatavaliselt viikesed, on kooskdlas turumajanduse tingimustes tegutseva investori p&himdttega.
Ryanairi sonul ei olnud selleks, et sellest pdhimdttest oleks kinni peetud, vaja viivitamatu kasumlikkuse
viljavaadet. Ryanairi meelest piisas viljavaatest saavutada kasumlikkus keskmise kuni pika tihtaja jooksul. Peale
selle ei ole Ryanair ndus komisjoni viitega, et Frankfurt Hahni lennujaam oli seoses oma kulude katmisega
Ryanairi makstud tasudest arvesse votnud iiksnes Ryanairi lepingu erikulusid, mitte lennujaama iildise taristu ja
tildise haldamisega seotud kulusid. Kulude katmise kohta viitis Ryanair, et kunagi ei ole olnud kavas vdimaldada
kasutada Frankfurt Hahni lennujaama iiksnes Ryanairil. Ryanair juhtis sellega seoses tihelepanu asjaolule, et
Frankfurt Hahni lennujaama kasutati ulatuslikult ka kaubalennujaamana. Lisaks mdrkis Ryanair, et ta peaks
maksma teiste lennuettevotjatega vorreldes vdiksemat tasu, sest lennujama kulud on viidud tema teenindusnduete
ja -toimingute puhul miinimumini.

(226) Veel nentis Ryanair, et Frankfurt Hahni lennujaam juhindub prognoositavatest kasumlikkuse viljavaadetest.
Ryanairi sonul oli Frankfurt Hahni lennujaam teinud enne lepingute sdlmimist finants- ja strateegilise analiiiisi,
mis on kooskdlas turumajanduse tingimustes tegutsevalt investorilt oodatava kiitumisega. Ryanair tiheldas, et
tema kohustus tagada suur reisijateveo maht oli alates 2005. aastast kindlustatud ka lepingus ette nihtud
karistusega ning et selle lepinguga langes loviosa riskist Ryanairi dlule, mistdttu oli tegemist Frankfurt Hahni
lennujaama jaoks erakordselt soodsa kokkuleppega. Peale selle on lepingud vdimaldanud Frankfurt Hahni
lennujaamal parandada oma rahalist olukorda. Frankfurt Hahni lennujaam oli lepingu sdlmimise ajal teadlik, et
Ryanairi sarnased lepingud lennujaamadega kéikjal Euroopas olid osutunud kasumlikeks.

(227) Lopetuseks mirkis Ryanair, et tema lepingud Frankfurt Hahni lennujaamaga ei sisaldanud iihtki ainudigusklauslit,
seega said teised lennujaamad kasutada samu tingimusi kui Ryanair (mida nad teevad ka praegu), eeldusel et nad
olid valmis v&tma lennujaama ees samad kohustused.

(228) Lisaks esitas Ryanair mitu konsultatsioonifirma Oxera koostatud mirkust ja professor Damien P. McLoughlini
tehtud analiiiisi.

Oxera 1. mirkus. Turumajanduse tingimustes tegutseva ettevOtja kriteeriumi tditmise hindamisel
rakendatavas vordlevas analiiiisis kasutatavate turupdhiste vordlusaluste kindlaksmiidramine. Ryanairiga
seotud riigiabi juhtumid, Ryanairi jaoks koostanud Oxera, 9. aprill 2013.

(229) Oxera leiab, et komisjoni ldhenemisviis, mille kohaselt saab vdrdluslennujaamaks votta vaid uurimisaluse
lennujaamaga samas teeninduspiirkonnas paiknevad lennujaamad, on véar.

(230) Samuti vdidab Oxera, et vordluslennujaamadest saadavaid turupohiseid vordlushindu ei mojuta iimbritsevatele
lennujaamadele antav riigiabi. Seetdttu on vdimalik usaldusviirselt kindlaks mdirata turupShine vordlusalus
turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumi tditmist kisitleva hindamise jaoks.

(231) Selle pdhjuseks on jirgmised asjaolud:

a) vordlevaid analiiiise kasutatakse laialdaselt turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja kriteeriumi tditmise
hindamisel viljaspool riigiabi valdkonda;

b) ettevdtjiad mdjutavad iiksteise hinnakujundusotsuseid vaid juhul, kui nende tooted on iiksteist asendavad voi
tdiendavad;
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c) samas teeninduspiirkonnas asuvad lennujaamad ei pruugi iiksteisega konkureerida ning esitatud aruannetes
kasutatud vordluslennujaamad konkureerivad sama teeninduspiirkonna riigi omandis olevate lennujaamadega
vaid piiratud ulatuses (vihem kui kolmandik vordluslennujaamade teeninduspiirkonnas asuvatest kommerts-
lennujaamadest on tiielikult riigi omandis ja neist ithegi suhtes ei ole algatatud riigiabiga seotud uurimist
(2013. aasta aprilli seisuga));

d) isegi kui vordluslennujaamad puutuvad kokku konkurentsiga, mida pakuvad samas teeninduspiirkonnas
asuvad riigi omandis olevad lennujaamad, on pdhjust arvata, et nende kditumine on kooskdlas turumajanduse
tingimustes tegutseva ettevdtja pdhimottega (nditeks juhul, kui erasektoril on lennujaamas oluline osalus vdi
kui lennujaama haldab eraettevétja);

e) turumajanduse tingimustes tegutseva ettevitjia pShimdtet kohaldavad lennujaamad ei kehtesta hindu, mis on
piirkuludest madalamad.

Oxera 2. mirkus. Turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumi tditmise hindamiseks
tehtud kasumlikkuse analiiiisi aluseks olevad pdhimétted. Ryanairiga seotud riigiabi juhtumid, Ryanairi
jaoks koostanud Oxera, 9. aprill 2013.

(232) Oxera viidab, et ta ldhtus oma komisjonile esitatud aruannetes kajastatud kasumlikkuse analiiiisis pShimdtetest,
mida oleks kohaldanud mdistlik erasektori investor, ning rakendas ldhenemisviisi, mis tuleneb komisjoni
varasematest otsustest.

(233) Kasumlikkuse analiiiisi aluseks olevad pohimdtted on jargmised:

a) hindamine toimub vahemike kaupa;
b) eelneva édriplaani olemasolu ei ole tingimata vajalik;

¢) kui lennujaam ei ole ilekoormatud, on sobiv hinnakujundusmetoodika iihe kassa siisteemile rajanev
ldhenemisviis;

d) arvesse tuleks votta ainult tegutseva lennujaama majandustegevusega seotud tulusid;
e) arvesse tuleks votta lepingu kogukestust, sealhulgas lepingu tihtaja mis tahes pikendamist;
f) lepingute kasumlikkuse hindamisel tuleks kajastada ka tulevasi rahavoogusid;

g) Ryanairi lepingutega lennujaama jaoks kaasnevat kasumlikkuse suurenemist tuleks hinnata sisemise tuluméira
hinnangute voi niliidispuhasvaartusel (NPV) pohinevate nitajate alusel.

Professor Damien P. McLoughlini Ryanairi jaoks koostatud analiiiis ,,Brand building: why and how small
brands should invest in marketing“ (Kaubamirgi kujundamine: miks ja kuidas peaksid viikesed
kaubamiirgid investeerima turundusse), 10. aprill 2013.

(234) Analiiiisi eesmirk on kirjeldada ariloogikat, mis on aluseks piirkondlike lennujaamade otsusele osta ettevdtjalt
AMS reklaampinda veebisaidil Ryanair.com.

(235) Analisis véidetakse, et on olemas palju viga tugevaid, tuntud ja harjumuspdraselt kasutatavaid lennujaamu.
Norgemad konkurendid peavad oma tegevuse laiendamiseks voitu saama tarbijate staatilisest ostukaitumisest.
Vidiksemad piirkondlikud lennujaamad peavad leidma voimaluse edastada oma kaubamirgiga seotud sdnumit
pidevalt vdimalikult laiale avalikkusele. Tavapirased turunduskommunikatsiooni vormid eeldavad suuri kulutusi,
mis iiletavad nende ressursse.

Oxera 3. ja 4. mirkus. Kuidas kisitleda ettevotjaga AMS sdlmitud lepinguid turumajanduse tingimustes
tegutseva ettevdtja kriteeriumi tiitmise hindamise raames tehtavas kasumlikkuse analiiiisis? 17. ja 31.
jaanuar 2014.

(236) Ryanair esitas oma konsultandi Oxera tdiendavad aruanded. Nendes aruannetes arutleb Oxera pShimotete iile,
mida tuleks lennuettevdtja viitel turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja kriteeriumi tditmise hindamisel
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(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

arvesse votta iihelt poolt Ryanairi ja lennujaamade vaheliste lennujaamateenuste lepingute ning teiselt poolt
ettevotja AMS ja samade lennujaamade vaheliste turunduslepingute kasumlikkuse analiiiisis. Ryanair rShutas, et
need aruanded ei muuda mingil moel tema varem esitatud seisukohta, et lennujaamateenuste lepinguid ja
turunduslepinguid tuleks analiiisida turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumi taitmise
hindamisel eraldi.

Aruannetes on margitud, et AMSi lepingutest tulenev kasum tuleks lisada tuluna kasumlikkust kisitlevasse
ithisanaliiiisi ning AMSi kulutused tuleks arvata kulude hulka. Selleks soovitatakse aruannetes kohaldada iihistes
kasumlikkuse analiiiisides rahavoogude pd&hist metoodikat, mis tihendab, et lennujaamade AMSiga seotud
kulutusi saaks kisitleda tdiendavate tegevuskuludena.

Aruannetes on rohutatud, et turundustegevus aitab kaasa kaubamirgi véirtuse loomisele ja toetamisele, mis aitab
tekitada moju ja tuua kasu mitte iiksnes lepingu ajal, vaid ka parast lepingu 16ppemist. See oleks nii eriti juhul,
kui asjaolu tottu, et Ryanair on sdlminud lennujaamaga lepingu, seavad end lennujaamas sisse teised
lennuettevotjad, mis omakorda meelitab sinna asuma rohkem kauplusi ja toob seega lennujaamale rohkem
lennundusega mitteseotud tulu. Ryanairi véitel tuleb juhul, kui komisjon teeb iihise kasumlikkuse analiiiisi, seda
kasu arvesse votta, kisitledes AMSi kulutusi tdiendavate tegevuskuludena, ilma AMSi makseteta.

Lisaks leiab Ryanair, et 10ppvéirtus (mis kajastab parast lepingu 1dppemist loodavat vdartust) peaks sisalduma
lennujaamateenuste lepingu 1oppedes saadavas prognoositavas tdiendavas kasumis. Ldppvaartust voib kohandada
vastavalt lepingu uuendamise tdendosusele, hinnates viljavaadet, et kasum piisib pérast Ryanairiga solmitud
lepingu 18ppemist voi sarnaste tingimuste kokkuleppimisel teiste lennuettevdtjatega. Ryanairi sdnul oleks siis
voimalik vilja arvutada AMSiga sdlmitud lepingu ja lennujaamateenuste lepinguga iihiselt loodavate tulude
alampiir, kajastades pdrast lennujaamateenuste lepingu 16ppemist saadava lisakasumi ebakindlat iseloomu.

Selle ldhenemisviisi toetuseks on aruannetes esitatud kokkuvdte uuringute tulemustest, mis kasitlevad
turundamise mdju kaubamirgi vairtusele. Nendes uuringutes tddetakse, et turundamine voib toetada kaubamairgi
vadrtust ja aidata luua kliendibaasi. Aruannete kohaselt suurendab lennujaama turundamine veebisaidil Ryanair.
com mirkimisvéirselt lennujaama kaubamargi nahtavust. Lisaks on aruannetes tiheldatud, et isedranis viiksemad
piirkondlikud lennujaamad, kes soovivad suurendada oma lennuliiklust, saavad suurendada oma kaubamargi
vadrtust, sdlmides AMSiga turunduslepingud.

Lopetuseks on aruannetes margitud, et kapitaliseerimismeetodile tuleks eelistada rahavoopdhist lahenemisviisi,
mille puhul AMSi osutatud turundusteenustega seotud kulutusi kasitletakse immateriaalse vara (st lennujaama
kaubamairgi vairtuse) kapitalikuludena (*). Kapitaliseerimismeetodi puhul vdetakse arvesse ainult turunduskulude
seda osa, mis on seostatav lennujaama immateriaalse varaga. Turunduskulusid kisitletakse immateriaalse vara
kapitalikuludena ja need arvatakse seejirel lepingu kestuse ajaks maha, vottes arvesse jadkvddrtust lennujaama-
teenuste lepingu ettendhtud l6ppemise ajal. Selle ldhenemise puhul ei vdetaks arvesse lisakasumit, mille tooks
lennujaamateenuste lepingu sdlmimine Ryanairiga, samuti on keeruline vilja arvutada immateriaalse vara vaartust
seoses kaubamargiga seotud kulude ja vara kasutamise ajaga. Aruannete kohaselt on rahavoogude meetod
sobivam kui kapitalisatsioonimeetod ka seetdttu, et viimane ei hdlma positiivset mdju lennujaamale, mis
Ryanairiga lennujaamateenuste lepingu allkirjastamise tulemusel eeldatavasti tekib.

Oxera aruanne ,Turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumi tditmise majanduslik
hindamine - Frankfurt Hahni lennujaam*“, 11. august 2014

Ryanair esitas veel ithe Oxera koostatud aruande, milles kisitleti Frankfurt Hahni lennujaama ja Ryanairi vahel
1999., 2002. ja 2005. aastal sdlmitud lepinguid. 2005. aasta Ryanairi lepingu hindamisel on voetud arvesse ka
turunduslepingut, mis oli s6lmitud otse Rheinland-Pfalzi liidumaaga. Oxera hinnang Ryanairi lepingute kohta
pohineb teabel, mis oli lennujaamale kittesaadav lepingu sdlmimise ajal.

(*’) Oxera, ,How should AMS agreements be treated within the profitability analysis as part of the market economy operator test? — Practical application,”
(,Kuidas tuleks kasumlikkuse analiiiisis késitleda lennujaamateenuste lepinguid osana turumajanduse tingimustes tegutseva ettevtja
pohimatet ksitlevast kontrollist? — Praktiline kohaldamine*), 31. jaanuar 2014, koostatud Ryanairi jaoks.
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1999. aasta Ryanairi leping

(243) Aruandes on oeldud, et 1999. aasta Ryanairi lepingu analiiiis pdhineb driplaanil, mille FFHG esitas 25. mail 1999
ja mis oli koostatud enne lepingu sdlmimist. Aruandes on margitud, et lennundusega seotud tulu arvutamisel on
tuginetud 1999. aasta Ryanairi lepingus kindlaks mddratud tasudele. Tiiendavate tegevuskulude hinnangud
pohinevad FFHG enda hinnangutel. Aruandes on juhitud tdhelepanu asjaolule, et arvesse ei ole vdetud
tuletdrjekulusid, mida tavaliselt peetakse avalike iilesannete tditmisega seonduvateks kuludeks. Sama kehtib
taristuinvesteeringute puhul.

Tabel 16

Oxera hinnang 1999. aasta Ryanari lepinguga kaasneva kasumlikkuse suurenemise kohta (**)

2002. aasta Ryanairi leping

(244) Aruandes on selgitatud, et reisijate koguarvu prognoos on vdetud 2002. aasta novembris koostatud FFHG
driplaanist, kuivord see on ainus kittesaadav dokument, mis sisaldab asjaomast ajavahemikku holmavaid
liiklusprognoose. Aruandes on madrgitud, et lennundusega seotud tulu arvutamisel on tuginetud 2002. aasta
Ryanairi lepingus kindlaks miiratud tasudele. Lennundusega mitteseotud tulu kisitlevad andmed on vdetud
2002. aasta novembris koostatud FFHG driplaanist, kuivord see on ainus 2002. aasta Ryanairi lepingu sdlmimise
aegu koostatud dokument, mis sisaldab lennundusega mitteseotud tulu prognoose.

(245) Hinnangud, mis kisitlevad tegevuskulusid reisija kohta, pdhinevad FFHG enda analiiiisidel, mis kisitlevad
lisanduvaid tegevuskulusid Ryanairi lahkuva reisija kohta. Investeeringute kava on koostatud 2000. aasta
novembris.

Tabel 17

Oxera hinnang 2002. aasta Ryanari lepinguga kaasneva kasumlikkuse suurenemise kohta (*°)

6.2. LUFTHANSA JA BDF

(246) Lufthansa ja Saksamaa Lennuettevdtjate Liit (Bundesverband der Deutschen Fluggesellschaften, edaspidi ,BDF) esitasid
seoses 2008. aasta menetluse algatamise otsusega pdhjalikku teavet ja markusi, mis on kokku vdetud allpool.

(247) Lufthansa ja BDF viitsid, et FFHG ja tema eelkiijate kahjum alates 1998. aastast kuni 2009. aastani ulatus 161
miljoni euroni ning et FFHG ei saavutanud vastupidiselt oma viidetele 2006. aastaks positiivset intressi-, maksu-
ja amortisatsioonieelset kasumit. Lufthansa ja BDFi viitel oli vidike positiivne intressi-, maksu- ja amortisat-
sioonieelne kasum voimalik iiksnes pérast varasematest kohustustest vabanemist, millega vihenes tegevuskahjum.
Seega leiavad Lufthansa ja BDF, et komisjon peaks piiidma saada juurdepiisu kdikidele FFHG aastabilanssidele.

(**) Oxera sonul ei ole arvesse vdetud amortisatsioonikulusid, sest 1999. aasta Ryanairi leping sdlmiti enne 12. detsembri 2000. aasta
Aeroports de Paris’ kohtuotsust. Samuti viitis Oxera, et andmed on esitatud nominaalvddrtustena. Oxera selgitas, et 1999. ja 2004. aasta
kohta esitatud hinnanguid on kohandatud, et kajastada 1999. aasta Ryanairi lepingu alguskuupdeva 1999. aasta aprillis ja
16ppkuupideva 2004. aasta martsis.

(*’) Oxera selgitas, et amortisatsiooni mdddeti niiidispuhasvairtuse suhtes neutraalsel viisil. Oxera sdnul tagati selle ldhenemisviisiga, et
amortisatsiooni diskonteeritud niiiidisvdirtus vara kasutusaja jooksul on vordne kapitalikulude esialgse summaga. Oxera viitis, et
andmed on esitatud nominaalvéirtustena. Oxera selgitas, et 2002. ja 2017. aasta kohta esitatud hinnanguid on kohandatud, et kajastada
2002. aasta Ryanairi lepingu alguskuupéeva 2002. aasta veebruaris ja 16ppkuupdeva 2017. aasta veebruaris.
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Sellega seoses vditis Lufthansa, et vastupidiselt Saksamaa viidetele ei suurenenud investeeringute amortisatsioon
aastate jooksul markimisvaarselt ja seda amortisatsiooni ei saa pidada vdga suureks vorreldes Ryanairile turundus-
toetusega kaasnenud kuludega, mis on esitatud tabelis 18 kui ,muud tegevuskulud“. Samuti leiavad Lufthansa ja
BDF, et komisjon peaks ndudma FFHG tdielikke avaldamata aastabilansse.

Tabel 18

Amortisatsiooni ja muude tegevuskulude suhe

Eurodes 2000 2001 2002 2003 2004
Amortisatsioon 4 477 257 5325627 5423 627 6 045 387 7 699 330
Kahjum 8217199 | 13 355347 [ 19 993 895 | 17 832 868 | 16 797 889

Muud tegevuskulud

5692 808

11 434 306

10 521 273

11 454 363

(248) Lufthansa ja BDF viitsid ka seda, et Saksamaa esitatud uuringut, mis sisaldab statistikat FFHG mdju kohta
Hunsriicki piirkonnas ja Rheinland-Pfalzi liidumaal, ei tuleks arvesse votta, sest nditajad, mis kajastasid reisijate
arvu suurenemist ja iimbruskonnas asuvate tookohtade arvu kasvu, oli esitanud FFHG ja uuringu autorid ei olnud
neid kontrollinud. Lisaks nentisid Lufthansa ja BDF, et isegi uuringu tegemise ajal oli teada, et esitatud nditajad ei
olnud realistlikud.

(249) Veel mirkisid Lufthansa ja BDF, et FFHG-I ei olnud selget drimudelit, mida nditavad muutlikud plaanid tdiendada
lennujaama ostukeskuste voi ekskursioonide korraldamise paikadega, millel puudus igasugune seos lennujaama
kditamisega. Peale selle viitavad FFHG vastuolulised avaldused, et Frankfurt Hahni lennujaam oleks pidanud
joudma kasumisse esmalt 2005., siis 2008. ja seejirel 2013. aastaks, Lufthansa ja BDF meelest samuti sellele, et
tihtki jdrjekindlat driplaani ei jargitud. Seepdrast tundub kahtlane ka viimane prognoos, et Frankfurt Hahni
lennujaam peaks olema kasumis alates 2016. aasast. Pealegi pdhines see prognoos ilmselt eeldusel, et tehakse
mirkimisvairseid lisainvesteeringuid. Selliste investeeringute pdiritolu oli Lufthansa ja BDFi sdnul aga tdiesti
ebaselge.

(250) Edasi viitsid Lufthansa ja BDF, et vastupidiselt Saksamaa viidetele ei ole PricewaterhouseCoopers esitanud
turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja kriteeriumi tditmist kasitlevat korralikku hinnangut, sest esitatud
hinnangus ei ole arvesse vdetud Euroopa Kohtu praktikat vihemalt kahes kiisimuses.

(251) Esiteks viitasid Lufthansa ja BDF Saksamaa viitele, et Fraport kui FFHG aktsionir vdib hiivitada FFHG kogunenud
kahjumi. Lufthansa ja BDF markisid sellega seoses, et oluline ei ole see, kas kahjumit saab hiivitada aritthingute
kontserni raames, vaid see, kas voetud individuaalsed meetmed on meetmed, mille oleks votnud ka
turumajanduse tingimustes tegutsev investor, ning et seetdttu on see viide vastuvdetamatu.

(252) Teiseks ei piisa Lufthansa ja BDFi viitel PricewaterhouseCoopersi hinnangus esitatud pohjendustest selle
tdendamiseks, et turumajanduse tingimustes tegutsev investor oleks teinud sama otsuse pdhjusel, et kahjumit
oleks saanud vihendada reisijate arvu suurendamisega, nagu viitis PricewaterhouseCoopers niiteks seoses 1999.
aasta Ryanairi lepinguga. Lufthansa ja BDF viitasid WestLB kohtuasjas tehtud otsusele, mille kohaselt
turumajanduse tingimustes tegutsev investor ,piiiab ta, lihtudes esinevatest asjaoludest ja oma liithiajaliste,
keskmise pikkusega ja pikaajaliste huvide rahuldamisest, oma investeeringult saadavat tulu moistlikult
maksimeerida ja see puudutab ka investeeringut ettevtjasse, mille osanik ta juba on“ (*). Seega ei piisa selleks, et
meetme puhul oleks tdidetud turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteerium, kahjumi vahenemisest, ja
seepdrast Lufthansa ja BDFi viitel PricewaterhouseCoopers jittiski selles kiisimuses tihelepanuta Euroopa Kohtu

(*) Otsus liidetud kohtuasjades T-228/99 ja T-233/99: Westdeutsche Landesbank Girozentrale ja Nordrhein-Westfaleni liidumaa vs.
Euroopa Uhenduste Komisjon (EKL 2003, 1k I1-004 35, punkt 314).
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praktika. Lufthansa ja BDF mirkisid ka seda, et FFHG nimel esitatud hinnang ei hdlmanud iihtki ettevdtja enda
tehtud turumajanduse tingimustes tegutseva ettevOtja kriteeriumi tditmist kasitlevat hindamist, kuivord selles
viidati iiksnes PricewaterhouseCoopersi teostatud hindamisele.

(253) Peale selle vaidlustasid Lufthansa ja BDF kapitali suurendamise kohta esitatud PricewaterhouseCoopersi viite, et
enam kui 30 aastat hdlmav pikaajaline kavandamine ja investeeringute amortiseerumine 20 aasta jooksul on
taristuinvesteeringute puhul laialt levinud (vt 2008. aasta menetluse algatamise otsuse pohjendus 103). Lufthansa
ja BDFi sonul oli see, et PricewaterhouseCoopers kasutas vordluseks kontsessioonilepinguid Budapesti
lennujaamas, Da Vinci ja Campiano lennujaamas, Sparta lennujaamas ja Belfast City lennujaamas, tdiesti
pohjendamatu, sest olukord ttheski neist lennujaamadest ei ole kaugeltki vorreldav FFHG ja Frankfurt Hahni
lennujaama olukorraga. Lufthansa ja BDF nentisid, et erinevalt kdikidest PricewaterhouseCoopersi nimetatud
lennujaamadest oli Frankfurt Hahn militaarlennujaam, kus valdav osa tsiviiltegevusest algas alles 1999. aastal ja
mida toetati secjdrel taristuarendustega, mis vastasid tdpselt Ryanairi vajadustele. Just sel pohjusel ei ole
tasuvusanaliiils Lufthansa ja BDF meelest tipne, kuna selles ei voetud arvesse terminali kulusid.

(254) Lufthansa ja BDF viitsid 2008. aasta menetluse algatamise otsuse p&hjal ka seda, et ilemidrase hiivitise
maksmine seoses julgestustasudega kujutas endast selgelt riigiabi. Sellega seoses mirkisid Lufthansa ja BDF esiteks,
et turvakontrolli tegemiseks ei olnud korraldatud riigihanget. Lufthansa ja BDFi meelest ei ole kinni peetud
riigihanke-eeskirjadest ja seepdrast ei ole teenus hangitud kdige soodsama hinnaga. Teiseks markisid Lufthansa ja
BDF, et Saksa seaduste kohaselt peavad need julgestustasud pdhinema tegelikel ja vajalikel kuludel. Frankfurt
Hahni lennujaamas, nagu tiheldasid Lufthansa ja BDF, piisisid aga tasud aastatel 2003-2008 samal tasemel,
samal ajal kui teistes lennujaamades vois margata liikluses kdikumisi.

(255) Vastupidiselt Saksamaa mirkustele seoses Gigusliku hinnanguga olid Lufthansa ja BDF arvamusel, et abi, mille
Fraport andis FFHG-le, oli pdrit riigi ressurssidest. Lufthansa ja BDF sonul oli Fraport tunnistanud ajavahemikus
2001-2006 oma koikides aastabilanssides selgelt, et avalik-iguslike aktsiondride vahelise konsortsiumilepingu
tttu on ta ,soltuv, riigi enamusosalusega driithing“. Sellega seoses osutasid Lufthansa ja BDF mitmele mirgile sellest,
et Fraporti vahendid olid vastavalt Stardust Marine’i kohtuotsusele (*!) ja komisjoni direktiivi 2006/111/EU (*?)
artikli 2 I1dike 1 punktile b riigi ressursid.

(256) Lisaks leidsid Lufthansa ja BDF, et ka Fraporti astutud sammud on seostatavad riigiga. Lufthansa ja BDF viitasid
sellistele seostatavuse mirkidele nagu asjaolu, et FFHG aktsiondride (st Rheinland-Pfalzi liidumaa ja Fraport)
koosolekul oldi Ryanairi lepingute sdlmimisega ndus. Peale selle markisid Lufthansa ja BDF, et kapitali teise
suurendamise ja tihise lennujaamasiisteemi tunnustamise taotluse vahel oli 2005. aastal tihelepanuviirne ajaline
seos. FFHG aktsiondride otsus suurendada kapitali, millega FFHG vabanes rahalistest raskustest, ja Saksamaa
taotlus rajada ithine lennujaamasiisteem jdid Lufthansa ja BDFi sdnul kahe nidala sisse. Seepdrast viitsid
Lufthansa ja BDF, et avalik-diguslikud aktsionirid tegid selle taotluse voimalikuks jarjekordse kapitali
suurendamisega.

(257) Peale selle markisid Lufthansa ja BDF, et iikski turumajanduse tingimustes tegutsev investor ei oleks FFHGd
rahastanud ega FFHGsse investeerinud, sest Euroopa Kohtu praktika kohaselt taotleb turumajanduse tingimustes
tegutsev investor alati kasumit. Pelgast kahjumi vdhenemisest turumajanduse tingimustes tegutseva investori
veenmiseks ei piisa ning selline investor ei vOta arvesse sotsiaalseid voi kohaliku poliitikaga seotud kaalutlusi.

(258) Veel kinnitasid Lufthansa ja BDF, et FFHG-le uue taristu jaoks antud abi, nagu ka Ryanairile antud abi, on 2005.
aasta ja 2014. aasta lennundussuuniste alusel siseturuga kokkusobimatu. Sellega seoses tiheldasid Lufthansa ja
BDF, et kiesoleva juhtumi puhul ei olnud tegemist militaarlennujaama timberehitamisega, kuna lennujaam rajati
kuus aastat pdrast seda, kui oli 16ppenud selle kasutamine militaarotstarbel. Lisaks markisid nad, et Frankfurt
Hahni lennujaam ei vihendanud Frankfurt Maini lennujaama {ilekoormatust ning eriti on kaheldav, kas
lennujaam aitas kaasa piirkonna arengule ja seal téokohtade loomisele. Lufthansa ja BDFi sonul ei saanud selle

(*) Stardust Marine’i kohtuotsuse punktid 33-34. )
(*}) Komisjoni 16. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/111/EU liikmesriikide ja riigi osalusega ériithingute vaheliste finantssuhete
labipaistvuse ning teatavate ettevotjate finantslabipaistvuse kohta (ELTL 318, 17.11.2006, Ik 17).
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viitega igal juhul pdhjendada abi andmist, sest tookohtade loomine algas alles 1999. aastal ehk kuus aastat parast
seda, kui I8ppes lennujaama kasutamine militaarotstarbel. Isegi kui leppida sellise pohjendusega, on niitajatega,
mille FFHG oma uuringutes esitas, hinnatud kdvasti iile mdju majandusele ja tookohtade loomisele.

(259) Peale selle viitsid Lufthansa ja BDF, et lennujaamatasude kaudu 1-3 miljoni v&i enama reisija puhul tehtud
soodustused olid diskrimineerivad. Lufthansa ja BDF tdheldasid, et nende soodustuste tegemise tingimustele vastas
vaid Ryanair, olles ainus lennuettevdtja, kellel oli nii palju reisijaid, ning Frankfurt Hahni lennujaamal polnud isegi
sellist labilaskevdimet, et teenindada teist sellise reisijate arvuga lennuettevotjat. Lufthansa ja BDFi meelest oli
diskrimineeriv ka turundustoetuse andmine, sest turundustoetuse osakaal sdltus nende reisijate arvust, kelle
lennuettevdtja on juba lennujaama toonud, ja nende sihtkohtade arvust, mida lennuettevdtja juba lennujaamas
pakkus. Kuna nendel teguritel puudub igasugune seos uute sihtkohtade jaoks antava turundustoetuse suurusega,
tagatakse selle siisteemiga Ryanairile palju suurem turundustoetus, mis Lufthansa ja BDFi arvates on
pohjendamatu.

(260) Mis puudutab lennujaama tegevustoetust, siis Lufthansa ja BDFi meelest oli ilmne, et Frankfurt Hahni
lennujaamas rakendatud iihe kassa siisteem ei toimi, sest kokkuvdttes ei ole voimalik tuludega kahjumit katta.
Seeparast kujutab selle kahjumi katmine FFHG rahastamise kaudu endast tegevusabi.

(261) Seoses Ryanairile antud abiga viitsid Lufthansa ja BDF, et Ryanair on saanud lennujaamatasude ja Frankfurt
Hahni lennujaamaga sdlmitud lepingute kaudu eeliseid. Lufthansa ja BDF nentisid, et iikski turumajanduse
tingimustes tegutsev investor ei oleks neid meetmeid votnud, sest oli ilmne, et Frankfurt Hahni lennujaam ei
suuda neil alustel kasumlikult tegutseda. Lufthansa ja BDF markisid, et Ryanairile anti 2001. ja 2006. aasta
tasumddrade kaudu lisaeelis, mis viljendus lennuettevdtja lahkuvate reisijate koguarvul pdhinevates
lisasoodustustes.

(262) Lufthansa ja BDF tiheldasid, et kuna Fraportit tuleb pidada riigi enamusosalusega aritthinguks, on FFHG riigile
kuuluv dritihing ja seepdrast tuleb tema ressursse kisitada riigi ressurssidena. Samuti on Lufthansa ja BDFi s6nul
riigiga seostatavad eelised, mille FFHG andis Ryanairile, sest kasumi ja kahjumi tilekandmise leping sisaldab ka
kontrollilepingut (Beherrschungsvertrag) ning avalik-diguslikud aktsiondrid saavad suunata FFHG kiitumist. Sellega
seoses markisid Lufthansa ja BDF, et arvesse tuleks votta ka seda, et FFHG juhataja on alati Fraporti tootaja.

(263) Lufthansa ja BDFi viitel ei ole iikski Ryanairi suhtes kohaldatud abimeede kokkusobiv siseturuga. Ryanairi
lepinguid ja 2001. aasta tasumdirasid tuleks hinnata otse ELi toimimise lepingu artikli 107 l6ike 3 punkti ¢
alusel. Samuti tuleks arvesse votta komisjoni otsust Charleroi kohtuasjas (*). Selle pohjal viitsid Lufthansa ja BDF,
et Ryanairile antud abi ei saa olla pdhjendatud, sest see koosnes osaliselt tegevusabist, mida ei saa mingil moel
digustada, ja osaliselt stardiabist, millel puudus diguspirane eesmirk ning mis ei olnud antud ldbipaistvalt ja
mittediskrimineerivalt. Lisaks mirkisid Lufthansa ja BDF, et 2006. aasta tasumdirad ei ole kooskdlas 2005. aasta
lennundussuunistega, sest suuniste punktis 79 esitatud kokkusobivustingimused ei ole turundustoetuse ja
reisijatasude kaudu antud tegevusabi puhul tdidetud. Selle pdhjuseks on Lufthansa ja BDFi selgitusel asjaolu, et
turundustoetus on diskrimineeriv ning et reisijatasudel ei ole piiratud kehtivust ega ergutavat moju. Peale selle on
kogu Ryanairile antud abi Lufthansa ja BDFi meelest laadilt kumulatiivne ning seega ei ole see kooskolas
kokkusobivustingimustega. Seepérast tuleks nende arvates pidada seda siseturuga kokkusobimatuks.

6.3. EUROOPA LENNUETTEVOTJATE UHENDUS

(264) Euroopa Lennuettevdtjate Uhenduse viitel niitab asjaolu, et FFHG on tootnud avamisest saati kahjumit ja
viljakuulutatud kasumisse joudmise kuupdeva on pidevalt edasi litkatud, seda, et drimudel on parimal juhul
kiisitav ja et turumajanduse tingimustes tegutseva investori pohimdtet on jultunult eiratud.

(**) Otsus kohtuasjas T-196/04: Ryanair Ltd vs. Euroopa Uhenduste Komisjon (edaspidi ,Charleroi’ kohtuotsus®) (EKL 2008, Ik 11-3643).
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(265) Ryanairile antud vdimaliku abi kiisimuses oli Euroopa Lennuettevdtjate Uhendus arvamusel, et sellel abil on
olnud konkureerivatele lennuettevdtjatele negatiivne mdju ja et lepingud Ryanairiga olid diskrimineerivad
meetmed. Euroopa Lennuettevdtjate Uhenduse sdnul on need lepingud diskrimineerivad, sest nende slmimine
langes kokku ajaga, mil lennujaama hakati kasutama drilisel otstarbel, mis tihendab, et lennujaama kohandati
vastavalt Ryanairi vajadustele.

6.4. AIR FRANCE

(266) Air France mirkis uldiselt, et ta toetab kindlalt komisjoni tegevust lennundussektori riigiabikiisimustes.
Konkreetsemalt, seoses olukorraga Frankfurt Hahni lennujaamas, oli Air France ndus komisjoni esialgse
hinnanguga, et FFHG ja Ryanairi suhtes kohaldatud meetmed kujutasid endast riigiabi. Eelkdige leidis Air France,
et kolm drilepingut Ryanairiga olid selgelt diskrimineerivad meetmed, sest iihelegi teisele samas lennujaama-
stisteemis tegutsevale lennuettevdtjale ei ole kunagi pakutud samu tingimusi. Seepdrast jireldas Air France, et
selliste meetmetega on paratamatult kahjustatud siseturul markimisvddrselt ELi-siseste lennuettevotjate
konkurentsi.

6.5. MARKUSED 2014. AASTA LENNUNDUSSUUNISTE RAKENDAMISE KOHTA KONEALUSE JUHTUMI
PUHUL

6.5.1.1. Lufthansa

(267) Lufthansa viitis, et 1999., 2002. ja 2005. aasta Ryanairi leping kujutab endast siseturuga kokkusobimatut
riigiabi, ning esitas vastavate lepingute kohta tdiendavad markused.

(268) 1999. aasta Ryanairi lepingu kohta mirkis Lufthansa, et turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja
kriteeriumi tditmise hindamisel tuleb tdielikult arvesse votta lennujaama 1. terminaliga seotud kulusid. Selle
kinnituseks viitab Lufthansa Ryanairi viitele parlamendis toimunud rakuulamisel. Lufthansa sdnul viitis Ryanair,
et lennujaam oli ehitatud nende jaoks. Lufthansa vaidles vastu, et osa terminali kuludest vdib seostada ka teiste
lennuettevdtjatega.

(269) Lufthansa meelest on turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumi tditmist kasitlevas hinnangus,
mille PricewaterhouseCoopers koostas seoses 2002. aasta Ryanairi lepinguga, alahinnatud turunduskulusid, mis
kaasnesid uute liinide avamisega 2002. aastal. Lufthansa viitel oli avalikkusele teada, et 2002. aastal avatakse
vihemalt seitse uut liini. Seega, mérkis Lufthansa, oli turundustoetust 2002. aastal vdhemalt [...] euro ulatuses
alahinnatud.

(270) 2005. aasta Ryanairi lepinguga seoses viitis Lufthansa, et reisijate arvu prognoosid, mis voeti aluseks, hinnates
konealuse 2005. aasta lepingu puhul turumajanduse tingimustes tegutseva ettevtja kriteeriumi tditmist, tunduvad
olevat iilepaisutatud. Lufthansa sonul lootis lennujaam, et halvimal juhul toob Ryanair aastatel 2006-2012
lennujaama kolm miljonit reisijat. Lufthansa viitel ei pohinenud aga need ootused tegelikul Ryanairi voetud
kohustusel.

(271) Lisaks tiheldas Lufthansa, et Rheinland-Pfalzi liidumaa ja Ryanair sdlmisid 2005. aastal turunduslepingu, mis ei
ole hdlmatud 2008. aasta menetluse algatamise otsusega (*). Lufthansa sdnul antakse selle lepinguga Ryanairile
turundustoetust vahemalt [...] eurot aastas.

(272) Seoses abiga lennujaama taristu rahastamiseks leiab Lufthansa, et taristu on rajatud Ryanairile ja seega ei ole
suuniste kokkusobivuskriteeriumid kohaldatavad.

(**) 2005. aasta turunduslepingut ei kisitletud ka 2011. aasta menetluse algatamise otsuses.
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6.5.1.2. Organisatsioon Transport & Environment

(273) See valitsusviline organisatsioon esitas markused, milles kritiseeriti 2014. aasta lennundussuuniseid ja komisjoni
seniseid lennundussektori kohta tehtud otsuseid nende viidetavalt kahjuliku m&ju tdttu keskkonnale.

7. SAKSAMAA MARKUSED KOLMANDATE ISIKUTE MARKUSTE KOHTA

7.1. RYANAIRI MARKUSTE KOHTA

(274) Ryanairi mirkustega seoses mirkis Saksamaa, et need toetasid ulatuslikult tema enda tihelepanekuid ja tiiendasid
neid lennuettevdtja vaatenurgast. Saksamaa sdnul on Ryanairi mirkustes rohutatud eelkdige seda, et lepingud
Ryanairiga on sellised lepingud, mille oleks sdlminud iga turumajanduse tingimustes tegutsev investor, ning et
tegelikult oleks sdlminud Ryanairiga sarnased lepingud ka paljud teised Euroopa lennujaamad.

(275) Lisaks toonitas Saksamaa, et FFHG kehtestatud lennujaamatasud olid Ryanairi sénul odavlennuettevotjate sektoris
tdiesti tavalised ega olnud Ryanairi jaoks eriliselt soodsad.

7.2. LUFTHANSA JA BDFi MARKUSTE KOHTA

(276) Lufthansa mirkustega seoses litkkas Saksamaa tagasi viite, et esitatud uuringutulemused, mis kasitlesid Frankfurt
Hahni lennujaama méju piirkonna majandusele ja loodavate to6kohtade arvule, on kiisitavad, ning rohutas
hoopiski, et uuring pohineb ekspertide tehtud korralikult péhjendatud majandusanaliiiisil. Saksamaa tunnistas, et
uuringu niitajad on loomulikult prognoos ega pruugi alati vastata tegelikult saavutatavatele niitajatele, eriti vdttes
arvesse maailmas valitsevat majanduskriisi. Saksamaa sonul oli prognoos selle avaldamise hetkel realistlik ja viis
PricewaterhouseCoopersi eelneva analiiiisi pdhjal jareldusele, et FFHG on toiminud kui turumajanduse tingimustes
tegutsev investor.

(277) Saksamaa likkkas tagasi ka Lufthansa ja BDFi kahtlused, et Frankfurt Hahni lennujaamas ei saavutata
kasumlikkust. Saksamaa viitis, et aja jooksul vdib mitme teguri tottu, nagu ettevotja investeerimis- ja laienemi-
sotsused, tekkida vajadus kasumlikkuse saavutamise aega kisitlevat prognoosi kohandada. Igal juhul on
PricewaterhouseCoopers esitanud usaldusvddrsed hinnangud, mille kohaselt kdik uuritavad meetmed olid
majanduslikult maistlikud.

(278) Seepirast on Lufthansa ja BDFi vidide turumajanduse tingimustes tegutseva ettevtja kriteeriumist lahtuva tdelise
digustuse puudumise kohta Saksamaa sdnul pohjendamatu, eriti kuna Lufthansal ei olnud ligipddsu Pricewater-
houseCoopersi koostatud kdnealuse pShimatte taitmist kisitlevale hinnangule.

(279) Kapitali suurendamise otsustega seoses nentis Saksamaa, et Frankfurt Hahni lennujaama ei pandud kinni, vaid
kasutati tsiviillendude tegemiseks alates 1993. aastast kuni hetkeni, mil Fraport end lennujaamaga sidus.
Saksamaa selgitas, et seega ei olnud Frankfurt Hahni lennujaam projekt eesmirgiga rajada lennujaam Ryanairile,
nagu viitis Lufthansa, vaid see kavandati odavlennuettevotjatele keskenduva lennujaamana, mida on vdimalik
kasutada vordsetel, mittediskrimineerivatel tingimustel igal lennuettevdtjal. See, et teatud lennuettevdtjad
kasutavad monda lennujaama teistest lennuettevdtjatest rohkem, on Saksamaa sdnul tavaline. Néiteks Lufthansal
endalgi on Miincheni lennujaamas eraldi terminal.

(280) Peale selle viitis Saksamaa, et turundustoetuse kava puhul ei esinenud mingit diskrimineerimist. Antud turundus-
toetused mdirati kindlaks mdistlikult ja mittediskrimineerivalt. Turundustoetuse maksmine osadena, mida
kritiseerisid Lufthansa ja BDF, oli m&eldud selleks, et viia miinimumini riskid, juhul kui liin isna pea pirast selle
avamist suletakse. See oht ei olnud Saksamaa sdnul enam nii suur, kui lennuettevdtja juba tegutses Frankfurt
Hahni lennujaamas ja juba teenindas seal rohkem kui miljonit reisijat. Peale selle ei ole Ryanair Saksamaa
kinnitusel saanud FFHG-It mingit varjatud vi pdhjendamatut turundustoetust.
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(281) Seoses kiisimusega, kas abi tuli riigi ressurssidest, mérkis Saksamaa, et vastupidiselt Lufthansa ja BDFi viidetele ei
ole Fraporti aastabilanssidest, kus ettevdtja viitis end olevat ,sdltuv, riigi enamusosalusega driithing”, vdimalik teha
mingeid jdreldusi. See viide oli lisatud iga-aastasesse finantsaruandesse vaid selleks, et kirjeldada suhet Fraportile
lahedal seisvatele ettevdtjale ja isikutele, kuid ei mdjuta kuidagi riigiabi hindamist. Igatahes ei saanud sellest
tuletada kapitali suurendamise mingit seostatavust riigiga.

(282) Kiisimuses, kas FFHG-le antud abi on kokkusobiv siseturuga, nentis Saksamaa, et Lufthansa ja BDFi viide, et
lennujaama hakati kasutama tsiviilotstarbel alles kuus aastat pérast seda, kui oli 16ppenud lennujaama kasutamine
militaarotstarbel, on nii vddr kui ka ebaoluline. Lennujaama hakati kasutama tsiviilotstarbel kohe 1993. aastal ja
selleks vajalik taristu oli seal juba olemas. Taristu laiendamine eesmirgiga valmistada lennujaam ette reisijate
kommertsveoks oli paratamatu.

(283) Saksamaa liikkas tagasi Lufthansa ja BDFi viite, et Frankfurt Hahni lennujaam ei aidanud vihendada Frankfurt
Maini lennujaama iilekoormatust, ning juhtis tahelepanu sellele, et Lufthansa ja BDF ei olnud esitanud oma viite
pohjendamiseks tihtki tdendit.

(284) Saksamaa oli isedranis vastu Lufthansa ja BDFi viitele, mille kohaselt oli kaheldav, et tinu Frankfurt Hahni
lennujaamale oli tekkinud hulk tookohti. Saksamaa sonul ei olnud kahtlustki, et Frankfurt Hahni lennujaamal oli
olnud arvestatav mdju timbritseva ndrga struktuuriga piirkonna majanduslikule ja sotsiaalsele arengule.

(285) Peale selle ei olnud Saksamaa ndus diskrimineeriva mdjuga, mis oli Lufthansa ja BDFi viitel reisijatasudel ja
turundustoetusel. Saksamaa kinnitas, et tasude ja toetuse kehtestamisel oli lahtutud majanduslikest kaalutlustest ja
arvutustest ning neid pakuti lennujaamadele iihetaoliselt ja mittediskrimineerivalt.

(286) Veel likkkas Saksamaa tagasi Lufthansa ja BDFi kahtlused seoses iihe kassa siisteemi rakendamisega Frankfurt
Hahni lennujaamas. Saksamaa viitis, et see siisteem oli majanduslikult pdhjendatud, nagu oli niha turumajanduse
tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumi tditmist ksitlevast PricewaterhouseCoopersi hinnangust, ning et
lennuettevotjaid ei oleks olnud voimalik meelitada Frankfurt Hahni lennujaama, kui reisijatasud oleksid olnud nii
suured, et nendega oleks tagatud kohe algusest lennujaama kasumlik kditamine.

(287) Seoses viidetega, mille Lufthansa ja BDF esitasid 1999., 2002. ja 2005. aasta Ryanairi lepingute kaudu Ryanairile
antud abi kohta, viitas Saksamaa PricewaterhouseCoopersi tehtud turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja
kriteeriumi taitmist kasitlevatele iiksikasjalikele hinnangutele ja nentis, et need lepingud ei saa kujutada endast
riigiabi, sest nad on kooskélas turumajanduse tingimustes tegutseva investori pohimdttega. Saksamaa sdnul on
Lufthansa ja BDFi arvutused viheusutavad ja pdhinevad ebadigel reisijate arvul. Saksamaa markis veel kord, et
sellist lennujaama nagu Frankfurt Hahn ei olnud véimalik kiitada kasumlikult kohe algusest, vaid iiksnes
keskmise kuni pika tahtaja jooksul.

(288) Samuti tdheldas Saksamaa, et kahtlused, mille Lufthansa ja BDFi olid tdstatanud seoses kiisimusega, kas Ryanairile
antud abi on vdimalik &igustada, olid pdhjendamatud. Peale selle viitis Saksamaa, et isegi kui turundustoetusega
anti Ryanairile eelis, mida Saksamaa meelest ei tehtud, oleks see abi 2005. aasta lennundussuuniste pShjenduses
79 sitestatud kriteeriumide alusel siseturuga kokkusobiv.

7.3. AIR FRANCET JA EUROOPA LENNUETTEVOTJATE UHENDUSE MARKUSTE KOHTA

(289) Saksamaa mirkis Euroopa Lennuettevdtjate Uhenduse mirkuste kohta, et nende pdhjendamiseks ei esitatud iihtki
tdendit. Lisaks nentis Saksamaa, et isegi kui negatiivne md&ju konkureerivatele lennujaamadele oli olemas, nagu
vditis Euroopa Lennuettevdtjate Uhendus, ei olnud need lennujaamad selle iile kaevanud ja nad ei olnud isegi
esitanud markusi 2008. aasta menetluse algatamise otsuse kohta.
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8. HINDAMINE. ABI OLEMASOLU

(290) ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 1 kohaselt ,on igasugune liikmesriigi poolt vdi riigi ressurssidest iikskdik
missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevdtjaid voi teatud
kaupade tootmist, siseturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab litkmesriikidevahelist kaubandust”.

(291) ELi toimimise lepingu artikli 107 1dikes 1 sitestatud kriteeriumid on kumulatiivsed. Seepdrast tuleb selleks, et
kindlaks teha, kas vaatlusalune meede kujutab endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 ldike 1
tahenduses, kontrollida, kas kdik allpool loetletud tingimused on tdidetud. Nimelt peab rahaline toetus:

a) olema saadud riigilt voi riigi ressurssidest;
b) soodustama teatud ettevdtjaid vdi teatud kaupade tootmist;
¢) kahjustama voi dhvardama kahjustada konkurentsi ja

d) mojutama liikmesriikidevahelist kaubandust.

8.1. LENNUJAAMA SUHTES RAKENDATUD MEETMETE KASITAMINE RIIGIABINA
8.1.1. 1. MEEDE: KASUMI JA KAHJUMI ULEKANDMISE 2001. AASTA LEPING
RIIGIABIEESKIRJADE KOHALDATAVUS LENNUJAAMADE SUHTES

(292) Saksamaa viidab, et kasumi ja kahjumi iilekandmise 2001. aasta leping solmiti enne, kui lennujaamade
rahastamist riigi vahenditest hakati késitama riigiabina, ja lepingut ei muudetud enne, kui see asendati kasumi ja
kahjumi tilekandmise 2004. aasta lepinguga.

(293) Seepirast peab komisjon esmalt kindlaks tegema, kas kasumi ja kahjumi tilekandmise 2001. aasta lepingu suhtes
olid selle sdlmimise ajal kohaldatavad riigiabieeskirjad. Sellega seoses tuletab komisjon meelde, et abimeede
kujutab endast méiruse (EU) nr 659/1999 artikli 1 punkti b alapunkti v kohaselt olemasolevat abi, kui on
vdimalik teha kindlaks, et abimeetme kehtestamise ajal ei olnud see veel abi, vaid on muutunud selleks hiljem
tihisturu arengu tdttu ja ilma et liikmesriik oleks seda muutnud.

(294) Varem jargiti lennujaamade arendamisel sageli tiksnes territoriaalset loogikat voi teatavatel juhtudel sdjalisi
vajadusi. Lennujaamade tookorraldus oli pigem omane avalikule sektorile kui &riettevottele. Konkurents
lennujaamade ja lennujaama kiitajate vahel oli samuti piiratud ja arenes vdhehaaval. Neid asjaolusid arvesse vottes
pidas komisjon lennujaamade ja lennujaama taristu riigipoolset rahastamist mdnda aega majanduspoliitika
tildiseks meetmeks, mida ei olnud vdimalik kontrollida ELi toimimise lepingu riigiabieeskirjade alusel.

(295) Turukeskkond on aga muutunud. Aéroports de Paris’ kohtuotsuses vdidab Uldkohus, et lennujaama kiitamine,
sealhulgas lennujaamateenuste osutamine lennuettevotjatele ja lennujaamas tegutsevatele teenuseosutajatele, on
majandustegevus (*). Seega ei ole pirast selle kohtuotsuse vastuvdtmist (12. detsember 2000) enam vdimalik
kisitada lennujaama kiitamist ja ehitamist avaliku iilesande tditmisena, mis ei kuulu riigiabi kontrolli alla.

(*%) Otsus kohtuasjas T-128/98: Aéroports de Paris vs. Euroopa Uhenduste Komisjon (EKL 2000, Ik 1I-3929, mida kinnitab Euroopa Kohtu
otsus kohtuasjas C-82/01 P (EKL 2002, 1k I-9297, punkt 75 ja seal esitatud viited).
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(296) Oma Leipzig/Halle kohtuotsuses kinnitab Uldkohus, et a priori ei ole vdimalik vilistada riigiabieeskirjade
kohaldamist lennujaamade suhtes, sest lennujaama kditamine ja lennujaamataristu rajamine on
majandustegevus (*). Niipea kui lennujaama kiitaja hakkab tegelema majandustegevusega, kujutab ta endast
soltumata oma &iguslikust seisundist ja rahastamisviisist ettevotjat ELi toimimise lepingu artikli 107 ldike 1
tihenduses ning seepérast kohaldatakse tema suhtes ELi toimimise lepingu riigiabieeskirju (¥).

(297) FFHG on tegelenud Frankfurt Hahni ehitamise, hooldamise ja kditamisega. Selle raames on FFHG osutanud
lennujaamateenuseid ja kiisinud nende kasutajatelt — nii arilistel alustel tegutsevatelt lennuettevdtjatelt kui ka
mittedrilise iildlennunduse kasutajatelt — lennujaamataristu kasutamise eest tasu, kasutades seega taristut drilisel
otstarbel. Seepdrast tuleb jdreldada, et FFHG on tegelenud majandustegevusega alates Aéroports de Paris’
kohtuotsuse kuupievast (st 12. detsembrist 2000).

(298) Toimunud arengut (vt pdhjendused 294-296) arvesse vdttes on komisjon seisukohal, et enne Uldkohtu Aéroports
de Paris’ otsust vdisid avalik-Giguslikud asutused OGigustatult leida, et lennujaamade suhtes rakendatud
rahastamismeetmed ei kujutanud endast riigiabi ja et seega ei tulnud neist komisjonile teatada. Seepirast ei saa
komisjon seada riigiabieeskirjade alusel kahtluse alla individuaalseid rahastamismeetmeid (mida ei rakendatud
abikava alusel) (**), mis voeti kindlasti vastu enne Aéroports de Paris’ kohtuotsust.

(299) Seega peab komisjon hindama esmalt seda, kas kasumi ja kahjumi tilekandmise 2001. aasta lepingu sélmimine
otsustati enne Aéroports de Paris’ kohtuotsust (12. detsember 2000), ja teiseks seda, kas seda meedet hiljem
muudeti.

(300) Kasumi ja kahjumi iilekandmise 2001. aasta lepingus lepiti 1&plikult kokku 31. augustil 1999 ja see kinnitati
24. novembri 2000. aasta notariaalaktiga. Seepirast leiab komisjon, et kasumi ja kahjumi iilekandmise 2001.
aasta lepingu sdlmimine otsustati 1oplikult enne Aéroports de Paris’ kohtuotsust. Lisaks ei muudetud kasumi ja
kahjumi iilekandmise 2001. aasta lepingut enne, kui see asendati kasumi ja kahjumi ilekandmise 2004. aasta
lepinguga.

(301) Seega voisid avalik-Giguslikud asutused tollal digustatult leida, et FFHG iga-aastast kahjumit kattev kahjumi ja
kasumi iilekandmise leping ei kujutanud endast riigiabi.

JARELDUS

(302) Pohjenduses 292 jj esitatud kaalutlusi arvesse vottes jireldab komisjon, et ajal, mil tehti otsus s6lmida kasumi ja
kahjumi iilekandmise 2001. aasta leping, voisid avalik-Giguslikud asutused digustatult leida, et FFHG iga-aastast
kahjumit kattev kahjumi ja kasumi tilekandmise leping ei kujutanud endast riigiabi.

8.1.2. 2. MEEDE: KAPITALI SUURENDAMINE 2001. AASTAL

(303) 2001. aastal tegid Fraport ja Rheinland-Pfalzi liidumaa otsuse suurendada FFHG kapitali 27 miljoni euro vdrra.
Fraport pidi andma 19,7 miljonit eurot ja Rheinland-Pfalzi liidumaa 7,3 miljonit eurot. Kapitali suurendamine
kiideti esmalt heaks 14. detsembril 2001 Fraporti jirelevalvendukogus (kes kiitis heaks oma panuse kapitali
suurendamisse) ja seejarel FFHG aktsiondride 9. jaanuari 2002. aasta resolutsiooniga (**). Fraporti ja Rheinland-
Pfalzi liidumaa poolne kapitali suurendamine sai teoks 9. jaanuaril 2002.

(*) Otsus kohtuasjas T-455/08: Flughafen Leipzig-Halle GmbH ja Mitteldeutsche Flughafen AG vs. Euroopa Komisjon (EKL 2011, 1k I-1311,
eelkdige punktid 105 ja 106).

(*) Vt eeskitt komisjoni 17. juuni 2008. aasta otsus seoses juhtumiga C-29/08 — Frankfurt Hahni lennujaam — viidetav riigiabi
lennujaamale ja leping Ryanairiga (ELT C 12, 17.1.2009, lk 6, punktid 204-208); komisjoni 21. mértsi 2012. aasta otsus seoses
juhtumiga C 76/2002 — Charleroi lennujaam — viidetav riigiabi lennujaamale ja Ryanairile (ELT C 248,17.8.2012, 1k 1).

(*) Médruse (EU) nr 659/1999 artikli 1 punktis d on sitestatud, et abikava on ,mis tahes digusakt, mille alusel vdidakse ilma edasiste
rakendusmeetmeteta anda individuaalset abi Gigusaktis iildiselt ja abstraktselt mairatletud ettevdtjatele, ja mis tahes digusakt, mille
alusel voidakse anda eriprojektiga sidumata abi ithele voi mitmele ettevotjale mddramata ajaks ja/vdi madramata ulatuses®.

(*) FFHG olukorda késitleva 2002. aasta aruande lehekiilg 5.
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8.1.2.1. Ettevdtja ja majandustegevuse mdiste

(304) Nagu on analiiiisitud pdhjenduses 293 jj, tuleb FFHGd kisitada alates 12. detsembrist 2000 ELi toimimise
lepingu artikli 107 18ike 1 kohaldamisel ettevdtjana, kes tegeleb majandustegevusega.

8.1.2.2. Riigi ressursid ja seostatavus riigiga

(305) Et kdnealused meetmed kujutaksid endast riigiabi, tuleb neid rahastada riigi ressurssidest ja meetme rakendamise
otsus peab olema seostatav riigiga.

(306) Riigiabi moiste laieneb mis tahes soodustusele, mida rahastatakse riigi ressurssidest ja mille annab kas riik ise voi
mis tahes vahendaja talle antud volituste kohaselt (*°). Kohalike omavalitsuste ressursid on ELi toimimise lepingu
artikli 107 1dike 1 kohaldamisel riigi ressursid (*'). Sellega seoses on komisjon pidevalt leidnud, et olenemata
sellest, kas riigi osalusega driithing teenib kahjumit voi kasumit, tuleb koiki selle ressursse kasitada riigi
ressurssidena (*2).

Rheinland-Pfalzi liidumaa osa kapitali suurendamises 2001. aastal

(307) Rheinland-Pfalzi liidumaa rahastas oma osa kapitali suurendamisest 2001. aastal otse oma iildeelarvest. Seega
voib jireldada, et meedet rahastati riigi ressurssidest ja see on samuti seostatav riigiga.

Fraporti osa kapitali suurendamises 2001. aastal
Riigi ressursid

(308) Saksamaa arvates ei saa Fraporti osa kapitali suurendamises 2001. aastal kisitada rahastamisena riigi
ressurssidest, sest Fraport oli tollal borsil noteeritud sdltumatu eradiguslik aktsiaselts ja avalik-diguslikel asutustel
ei olnud tema vahendite iile pidevat kontrolli.

(309) Vastavalt kohtupraktikale tuleb ettevdtja ressursse kasitada riigi ressurssidena, kui riik, omades sellise ettevdtja iile
kontrolli, saab suunata ettevdtja ressursside kasutust (*%).

(310) Komisjon leiab, et riigil oli kdesoleva juhtumi puhul kogu asjaomasel ajavahemikul vaatlusaluste ressursside iile
otsene voi kaudne kontroll. Komisjon mirgib, et ajal, mil tehti 16plik otsus suurendada 2001. aastal kapitali, oli
Fraport driithing, mis oli enamjaolt riigi omandis. Enne 11. juunit 2001 kuulus 100 % Fraporti aktsiatest avalik-
oiguslikele aktsiondridele (*¥). 11. juunil 2001 noteeriti Fraport borsil ja 29,71 % ettevdtja aktsiatest miiiidi
eraaktsiondridele. Pirast seda kuulus 32,04 % aktsiatest Hesseni liidumaale, 20,47 % ettevitjale Stadtwerke
Frankfurt am Main Holding GmbH (mis kuulus 100 % Maini-ddrse Frankfurti omavalitsusele) ja 18,32 %
Saksamaa Liitvabariigile.

(311) Seega kuulus 70,29 % Fraporti aktsiatest ajavahemikus 11. juunist 2001 kuni 26. oktoobrini 2005 avalik-
diguslikele aktsiondridele ja nii liigitub Fraport riigi osalusega driiihinguks direktiivi 2006/111/EU artikli 2 punkti
b tihenduses. Asjaolu, et ldviosa Fraporti aktsiatest oli avalik-Giguslike asutuste kies, tihendas ka seda, et
konealustel asutustel oli Fraporti iile valitsev moju.

(312) Seepirast leiab komisjon, et iikskdik milline Fraporti ressurssides tehtud kapitalisiist tahendab riigi ressursside
kahanemist, kujutades endast riigi ressursside tilekandmist.

(*) Otsus kohtuasjas C-482/99: Prantsuse Vabariik vs. Euroopa Uhenduste Komisjon (Stardust Marine’i kohtuotsus) (EKL 2002, 1k 1-4397).

(") Otsus liidetud kohtuasjades T-267/08 ja T-279/08: Nord-Pas-de-Calais (2011, veel avaldamata, punkt 108).

(*) Vt nditeks komisjoni otsus seoses riigiabiga nr C 41/2005 — Ungari luhtunud kulud (ELT C 324, 21.12.2005, lk 12, ja seal esitatud
viited).

(*’) Stardust Marine’i kohtuotsuse punktid 52 ja 57.

(**) 45,24 % Fraporti aktsiatest kuulus Hesseni liidumaale, 28,89 % ettevdtjale Stadtwerke Frankfurt am Main Holding GmbH (mis kuulus
100 % Maini-dirse Frankfurti omavalitsusele) ja 25,87 % Saksamaa Liitvabariigile.
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Seostatavus riigiga

(313) Kohus on siiski otsustanud ka seda, et isegi kui riik on suuteline kontrollima riigi osalusega ériithingut ja selle
tegevust, ei saa konkreetsel juhul automaatselt eeldada, et sellist kontrolli ka tegelikult teostatakse. Riigi osalusega
driithing voib vdhemal v&i suuremal méiral olla iseseisev, olenevalt sdltumatuse mddrast, mille riikk on talle
andnud.

(314) Seetdttu ei ole pelk asjaolu, et riigi osalusega driithing on riigi kontrolli all, piisav selleks, et seostada kdnealuse
aritthingu vOetud meetmed, nditeks rahalised vahendid, mis anti FFHG-le otsusega suurendada 2001. aastal
kapitali, riigiga. Samuti on vaja uurida, kas avalik-iguslikke asutusi tuleb pidada iihel v&i teisel moel seotuks
meetme vastuvotmisega. Selle kohta markis kohus, et riigi osalusega driithingu vdetud meetme seostatavust riigiga
voib jareldada mitme niitaja pShjal, mis on seotud juhtumi asjaoludega ja meetme vtmise kontekstiga (*°).

(315) Sellisteks néitajateks vdivad olla driithingu 16imitus avaliku halduse struktuuridesse, driithingu tegevuse olemus ja
tegevus turul tavalistes konkurentsitingimustes kdrvuti eraettevotjatega, driithingu oiguslik seisund (st kas talle
kohaldub avalik digus vdi tavapirane driithingu 8igus), avaliku sektori asutuste poolt aritthingu juhtimise ile
teostatava jdrelevalve intensiivsus v6i muud niitajad, mis véljendavad konkreetse juhtumi puhul avaliku sektori
asutuste seotust meetme votmisega voi nende seotuse ebatdendosust, vottes muu hulgas arvesse meetme ulatust,
sisu ja selles sisalduvaid tingimusi (*°).

(316) Nagu on 6eldud pdhjenduses 135 jj, vditis Saksamaa, et meetmed, mille Fraport vottis seoses Frankfurt Hahni
lennujaamaga, ei olnud seostatavad riigiga. Saksamaa viitas sellega scoses eeclkdige aktsiaseltside seaduse
paragrahvile 76 ja Saksa &iguse alusel tehtud kohtuotsustele, mille kohaselt on aktsiaseltsi juhatusel ariithingu
igapdevases dritegevuses suur tegutsemisvabadus, kuivord ta tegutseb oma aktsionaridest soltumatult.

(317) Saksamaa viitas ka Saksamaa Foderaalkohtu (Bundesgerichtshof) otsusele, milles on sedastatud, et avalik-Giguslikud
aktsiondrid ei saanud mojutada igapdevases dritegevuses tehtavaid individuaalseid otsuseid, vaid said tagada
tiksnes tldise raamistiku ja Fraporti suunava jdrelevalve. Saksamaa sonul on seda aktsiaseltsi erilist laadi
tunnistatud Stadtwerke Brixen AG kohtuotsuses (*’) ka seoses ELi riigihankedigusega.

(318) Seepirast viitis Saksamaa seoses avalik-Oiguslike aktsiondride osalemisega otsuste tegemises aktsioniride
tildkoosolekul, et aktsiondride koosolekul toimunud hailetus ei tihendanud enamat kui seda, et aktsionirid
kasutasid Gigusi ja tditsid kohustusi, mis olid neile kui aktsioniridele seadusega ette ndhtud. Samuti ei olnud
Saksamaa nous iihegi teise pdhjenduses 315 nimetatud Stardust Marine’i kohtuotsusega seotud nditaja
olemasoluga.

(319) Sissejuhatava mirkusena juhib komisjon tihelepanu sellele, et pelka asjaolu, et riigile kuuluv driithing on
eradiguslik driithing, ei saa — vOttes arvesse autonoomsust, mille see diguslik vorm v&ib driiihingule anda — lugeda
piisavaks, et vélistada driithingu astutavate sammude seostatavus riigiga (**). Mingit vahet ei tuleks teha juhtumitel,
kus abi annab otse riik, ja juhtumitel, kus seda annavad riigi poolt abi haldamiseks loodud v&i mairatud avaliku
voi erasektori asutused (*°).

(320) Lisaks mirgib komisjon, et Saksamaa Foderaalkohtu 1999. aasta otsus (*°) on seotud kriminaalmenetlusega. Selle
menetluse raames arutati viimases astmes kiisimust, kas Fraporti endist tootajat saab siitidistada ,tddtaja

(**) Stardust Marine’i kohtuotsuse punktid 52 ja 57.

(*) Stardust Marine'i kohtuotsuse punktid 55-56.

(*’) Otsus kohtuasjas C-458/03: Stadtwerke Brixen AG (EKL 2005, Ik [-08585, punkt 67).

(°**) Otsus kohtuasjas T-442/03: SIC — Sociedade Independente de Comunicagdo vs. Euroopa Uhenduste Komisjon (EKL 2008, Ik I1-01161,

unkt 100).

(%) ﬁomisjoni 15. mai 2014. aasta otsuse 2014/273[EL ELAN d.o.0. kasuks vdetud meetmete kohta, SA.26379 (C13/10) (ex NN 17/10),
mille on rakendanud Sloveenia (ELT L 144, 15.5.2014, 1k 1), pShjendus 99.

(®°) Urteil vom 3.3.1999, Az. 2StR 437-98, NJW 1999, 2378.
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korruptsioonis voi ametiisiku korruptsioonis“, mistdttu tekkis kiisimus, kas Fraportit peaks kisitama Saksa
kriminaalseadustiku alusel ,muu haldusasutusena® (*!). Seepérast ei ole see juhtum mingil moel seotud kiisimusega,
kas Fraporti astutud sammu saab pidada riigiabieeskirjade alusel seostatavaks riigiga. Kdnealuses otsuses on
tiksnes selgitatud, et Fraporti toGtaja ei ole riigiametnik ja et Fraportit ei saa lugeda osaks avalikust haldusest
Saksa kriminaalseadustiku tahenduses.

(321) Saksamaa nimetatud teise Foderaalkohtu otsuse (**) kohta mirgib komisjon, et selles otsuses, nagu ka Parking
Brixeni juhtumi puhul, () on kisitletud kriteeriumi, mis seisnes riigi kontrollis ettevdtja iile liidu riigihanke-
eeskirjade tdhenduses. Selles ei ole kasitletud seostatavust riigiabidiguse alusel.

(322) Peale selle — ehkki voib olla, et aktsiaseltsi juhatus voib tegutseda igapievaste driotsuste tegemisel oma avalik-
oiguslikest aktsiondridest sdltumatult — leiab Fraport oma aktsioniride struktuuri (70 % aktsiondridest on avalik-
oiguslikud) ja avalik-iguslike aktsiondride vahelise konsortsiumilepingu tdttu sellegipoolest, et ta on ,s6ltuv, riigi
enamusosalusega driithing” (nagu on 6eldud koikides aastate 2001-2006 finantsaruannetes) (*4).

(323) Lisaks viitavad mitu tegurit sellele, et kapitali suurendamine 2001. aastal on tegelikult seostatav riigiga.

(324) Esiteks leiab komisjon, et kapitali suurendamist 2001. aastal ei saa vaadelda kontekstist vilja rebituna, vaid selle
kisitlemisel tuleb arvesse votta tollast Fraporti poliitilist ja diguslikku olukorda. Need asjaolud ja faktid viitavad
selgelt sellele, et ilma riigi osalemiseta ei oleks seda meedet vastu voetud.

(325) Fraporti jirelevalvendukogu 26. septembri 1997. aasta koosoleku protokolli kohaselt panid Rheinland-Pfalzi
liidumaa ametivéimud ette, et Fraport seoks end Frankfurt Hahni lennujaamaga, kuna ,Rheinland-Pfalzi liidumaa
soovis edendada [Fraporti] [FFHGga] sidumise kaudu t66vdimaluste arengut ja kuna ta eeldas lennuliikluse
suurenemist®. Jdrelevalvendukogu 10. mai 1999. aasta koosoleku protokollist on niha, et pirast seda, kui
Fraportist oli 1. jaanuaril 1998 saanud 64 %ga FFHG aktsiondr, ,p6ordus Rheinland-Pfalzi liidumaa valitsus
Hesseni liidumaa peaministri poole taotlusega, et [Fraport] suurendaks oma rolli Hahnis“. Selleks pidi Fraport iile
votma lennujaama aktsiad, mis kuulusid endiselt ettevotjatele Holding Hahn ja Wayss & Freytag (vt pdhjendus
17). Lisaks on protokollis oeldud, et Fraportit ei tuleks karistada, ,kui ta ei saavuta piirkondlikke
poliitikacesmirke, st teatavat toovOimaluste arvu®, ning et ,Fraporti ja liidumaa vahelised ldbirddkimised
arutelupunktide iile on alanud*“. Lopetuseks on protokollis margitud, et lennujaama arendamiseks ,tuleks kasutada
nii palju kui véimalik riigi vahendeid“ ja et nende vahendite kogumise kiirendamiseks on ,Rheinland-Pfalzi
liidumaa juba loonud majandusministeeriumis t66rithma, mille liige on ka Fraport*.

(326) Protokollist on ndha, et Rheinland-Pfalzi liidumaa ja Hesseni liidumaa kasutasid Fraportit kui vahendit, mille abil
saavutada piirkondlikke ja struktuurseid poliitikaeesmirke, nditeks luua piirkonnas rohkem tookohti.

(327) Kuna Fraport oli tollal endiselt riigi enamusosalusega driithing, oli Fraporti jirelevalvendukogul, mille liikmetest
suure osa (vihemalt poole) olid nimetanud avalik-6iguslikud aktsiondrid, volitus kiita heaks 31. augusti 1999.
aasta pohileping (Grundlagenvereinbarung) (°) ning anda juhatusele luba s6lmida tulude ja kulude iilekandmise
2001. aasta leping (°®). Lisaks vOeti seejarel Fraporti aktsiondride koosolekul vastu 3. mai 2000. aasta
resolutsioon, millega lubati juhatusel sdlmida FFHGga tulude ja kulude iilekandmise 2001. aasta leping ning
siduda seega Fraport FFHG projektiga kuni vdhemalt 2005. aastani. Kuna selle resolutsiooni jaoks oli vaja saada

(*) § 11 INo. 2 lit. ¢ Strafgesetzbuch.

(*) Urteil vom 3.7.2008, Az.1ZR 145/05, WRP 2008, 1182, 1186.

(®) Otsus kohtuasjas C- 458/03 Stadtwerke Brixen AG (EKL 2005, 1k -08585, punkt 67).

(*) Vt Fraporti aastate 2001-2006 finantsaruanded ( Geschaftsbencht mis on avaldatud aadressil http://www.fraport.de/de/investor-
relations/termine-und-publikationen/publikationen.html Vt eelkdige Geschdftsbericht 2001, lk 46; Geschdftsbericht 2002, 1k 66;
Geschiftsbericht 2003, 1k 54; Geschdftsbericht 2004, 1k 80; Geschiftsbericht 2005, Ik 64; Geschiftsbericht 2006, 1k 72.

(**) Fraporti ja Rheinland-Pfalzi liidumaa 31. augusti 1999. aasta pchileping.

(*%) Jarelevalvendukogu andis loa solmida pohileping oma 1. oktoobri 1999. aasta koosolekul.


http://www.fraport.de/de/investor-relations/termine-und-publikationen/publikationen.html
http://www.fraport.de/de/investor-relations/termine-und-publikationen/publikationen.html
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vihemalt kolmveerand hailetusel osalenud pohikirjajargse kapitali esindajate haltest ja kuna 100 % aktsiatest
kuulus tollal avalik-6iguslikele asutustele (vt pdhjendus 305), votsid selle resolutsiooni tegelikult vastu avalik-
diguslikud asutused.

(328) Peale selle seadis Rheinland-Pfalzi liidumaa kasumi ja kahjumi iilekandmise 2001. aasta lepingu s6lmimise oma
toetuse ja riigi vahendite eraldamise eeltingimuseks, nagu on niha 31. augusti 1999. aasta pohilepingust (/).

(329) Seepirast, tinu kahe liidumaa poliitilisele kaasatusele — otseselt poliitilisel tasandil ning kaudselt jireleval-
vendukogu kaudu ja Fraporti avalik-Oiguslike aktsiondridena — oli Fraport seotud FFHGga ning kirjutas alla
kasumi ja kahjumi iilekandmise 2001. aasta lepingule, millega ta vottis enda kanda FFHG kahjumi kuni vdhemalt
2005. aastani.

(330) Peale selle oli FFHG poéhikirja (°%) paragrahvis 13 oeldud, et kuni 31. detsembrini 2027 on tihe aktsionari iikskdik
milliseks aktsiamiitigiks vajalik teiste aktsioniride kirjalik heakskiit. Kuna FFHG-] oli tollal vaid kaks aktsionari —
Fraport ja Rheinland-Pfalzi liidumaa — tdhendas see seda, et Fraport vajas oma aktsiate miitigiks Rheinland-Pfalzi
liidumaa kirjalikku ndusolekut. See tihendas, et liidumaa vois takistada Fraportit lahkumast FFHG projektist.

(331) Juba 2001. aastal, mil arutati kapitali suurendamist 2001. aastal, selgus, et FFHG juhatus pidas otseseid
labirddkimisi Hesseni liidumaaga ja Rheinland-Pfalzi liidumaaga (*°). Tuleks markida, et Hesseni liidumaa ei olnud
tol hetkel veel FFHG aktsiondr, kuid oli Fraporti aktsionir (omades 45,2 % suurust osalust).

(332) Sel poliitilisel ja diguslikul taustal ilmnes 2001. aasta jaanuaris, (") et FFHG vajas hddasti lisainvesteeringuid, mis
voimaldaksid tal muutuda kasumlikuks.

(333) Lisaks veenis Rheinland-Pfalzi liidumaa otseselt Fraportit vastu vétma otsust suurendada 2001. aastal kapitali.
Jarelevalvendukogu koosolekule esitatud 20. juuni 2001. aasta ettepanekus on mirgitud, et vdttes arvesse kapitali
suurendamist 27 miljoni euro vdrra seoses Frankfurt Hahni lennujaama arendamisega, oli aktsiondr Rheinland-
Pfalzi liidumaa ndudnud, et 2001. aastal toimuvast kapitali suurendamisest rahastatavad investeeringud oleksid
riiklike taristuinvesteeringute, nagu Frankfurt Hahni lennujaama viiva maantee ehitamine ligikaudu [...] miljoni
euro eest, eeltingimus.

(334) Fraporti jirelevalvendukogu omandamisega tegelev komitee markis koosolekul, kus kasitleti kapitali suurendamist
2001. aastal ja mis toimus 23. novembril 2001, seega vihem kui kuu enne seda, kui jirelevalvendukogu kiitis
heaks kapitali suurendamise 2001. aastal, et Fraport ei saanud tol hetkel FFHGst taanduda, sest ,ei ole loota, et
Rheinland-Pfalzi liidumaa oleks sellega ndus” (™).

(335) Seepirast leiab komisjon, et kapitali suurendamine 2001. aastal on seostatav riigiga.

8.1.2.3. Majanduslik eelis

(336) Eelis ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses on iga majanduslik kasu, mida ettevotja ei oleks saanud
tavapdrastes turutingimustes, st riigi sekkumiseta ("?). Oluline ei ole mitte riigi sekkumise pdhjus ega eesmark,
vaid meetme mdju ettevdtjale (?). Alati, kui ettevdtja finantsolukord riigi sekkumise tulemusel paraneb, on
tegemist eelise andmisega.

(*’) Fraportija Rheinland-Pfalzi liidumaa 31. augusti 1999. aasta pdhilepingu punktid 4 ja 5.

(**) FFHG 29.novembri 2001. aasta pohikirja paragrahv 13 Verfiigung iiber Geschdftsanteile (Aktsiatehingud).

(*) Jarelevalvendukogu omandamisega tegeleva komitee 30. mai 2001. aasta koosoleku protokoll.

(") Juhatusele (Vorstandsvorlage) esitatud 14. mai 2001. aasta dokumendid FFHG majandusliku arengu kohta; vt ka jirelevalvendukogu
omandamisega tegeleva komitee 30. mai 2001. aasta koosoleku protokoll; vt ka BCG 14. veebruaril 2001 koostatud FFHG viljavaadete
analiiiisi lehekiilg 10.

(") Fraporti jarelevalvendukogule esitatud resolutsiooni ettepanek, 23. november 2001.

(") Otsus kohtuasjas C-39/94: Syndicat francais de 'Express international (SFEI) jt vs. La Poste jt (EKL 1996, 1k I-3547, punkt 60) ning otsus
kohtuasjas C-342/96: Hispaania Kuningriik vs. Euroopa Uhenduste Komisjon (EKL 1999, 1k 1-2459, punkt 41).

("®) Otsus kohtuasjas 173/73: Itaalia Vabariik vs. Euroopa Uhenduste Komisjon (EKL 1974, 1k 709, punkt 13).
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(337) Lisaks ,ei saa pidada riigiabiks riigi poolt tavapirastele turutingimustele vastavatel asjaoludel otseselt voi kaudselt
ettevotja kdsutusse antud kapitali“ (%), Et teha kdesoleva juhtumi puhul kindlaks, kas kapitali suurendamisega
2001. aastal anti FFHG-le majanduslik eelis, mida ta ei oleks tavapirastes turutingimustes saanud, peab komisjon
vordlema otsese investeerimistoetuse andnud ja kapitalisiisti teinud avalik-diguslike asutuste kiitumist pikaajalise
kasumlikkuse viljavaadetest juhinduva turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kditumisega (7).

(338) Hindamisel tuleks korvale jitta mis tahes positiivne mdju selle piirkonna majandusele, kus lennujaam asub, sest
kohus on selgitanud, et turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja pdhimotte kohaldamisel on oluline
kiisimus, ,kas eraaktsiondr, pidades silmas tulu saamise vdimalust ning jittes kdrvale kdik sotsiaal-, regionaal- voi
sektoripoliitilised kaalutlused, oleks samasugustel asjaoludel sellise investeeringu teinud* (7).

(339) Euroopa Kohus on markinud Stardust Marine’i kohtuotsuses, et ,uurimaks seda, kas riik tegutses turumajanduse
tingimustes tegutseva kaalutleva investori kombel, tuleb arvestada finantsabi meetmete votmise ajalist konteksti,
et hinnata riigi kditumise majanduslikku ratsionaalsust ja seega hoiduda hinnangust, mis pohineb hilisemal
olukorral® (7).

(340) Lisaks on kohus viitnud EDFi juhtumi puhul, et ,kui majandushinnangud koostatakse pirast selle eelise andmist,
ei piisa asjaomase liikmesriigi tehtud investeeringu tegeliku kasumlikkuse tagantjirgi tuvastamisest voi tegelikult
kasutatud menetluse valiku hilisemast pdhjendamisest, selleks et tdendada, et liikkmesriik tegi enne eelise andmist
voi eelise andmise ajal niisuguse otsuse aktsiondrina“ (%).

(341) Selleks et saaks kohaldada turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja pohimdtet, tuleb komisjonil arvesse
votta aega, millal otsus suurendada FFHG kapitali tehti. Samuti peab komisjon tuginema oma hindamise kiigus
teabele ja eeldustele, mis olid FFHG avalik-Giguslike aktsiondride kdsutuses ajal, mil tehti otsus vaatlusaluste
rahaliste korralduste kohta.

(342) Komisjon tunnistab, et asjaomasel litkmesriigil ja asjaomastel kditajatel voib olla keeruline esitada aastate eest
tehtud rahaliste korralduste kohta samast ajast pirit tdielikke tdendeid, ning ta votab seda kiesoleva juhtumi
puhul konealuse kriteeriumi kohaldamisel arvesse.

(343) Saksamaa vididab, et FFHG aktsiondrid tuginesid lisakapitali stistimise otsust tehes mitmele FFHG, Fraporti ja
vilisndustajate koostatud dokumendile, mis néitasid, et otsus oli péhjendatud.

(344) Ehkki on tdsi, et FFHGsse tehtavate investeeringute jaoks koostati ajavahemikku 2001-2005 hélmav pikaajaline
kava, leidsid Fraporti konsultandid BCG ja strateegiaosakond kapitali suurendamisel 2001. aastal, et
investeeringuga kaasnevad suured riskid, sest FFHG saavutab [...] euro suuruse aastakasumi ebaproportsionaalselt
suurte kasvueelduste kohaselt alles 2015. aastal. Sellega seoses voib teha mitmeid tihelepanekuid 2001. aastal
toimunud kapitali suurendamise ajastuse kohta ja teabe kohta, mis oli kittesaadav ajal, mil Rheinland-Pfalzi
liidumaa ja Fraport otsustasid selle meetme vdtta.

(345) Otsus siistida FFHGsse lisakapitali tehti 2001. aastal aset leidnud lennujaama rahalise olukorra halvenemise
taustal. 2001. aasta jaanuaris esitati aruanne FFHG majandusliku olukorra kohta. Selles aruandes jareldati, et
ehkki esialgsed eesmirgid, mille Fraport oli endale seoses FFHGga seadnud, olid saavutatud kiiresti ja reisijate arv
oli tdusuteel, oli iildine majanduslik olukord jarsult halvenemas, sest kaks FFHG olulist klienti (Malaysian Airlines
Cargo ja MNG Airlines) lahkusid Frankfurt Hahni lennujaamast voi vdhendasid seal oma tegevust. Seda arvesse
vottes volitas Fraport BCGd ja strateegiaosakonda to6tama FFHG jaoks vilja strateegia. BCG aruandest on naha, et
isegi ebaproportsionaalse kasvu korral ei ole oodata FFHGsse tehtud investeeringute kasumlikkust enne 2015.

(™ Otsus kohtuasjas C-482/99: Prantsuse Vabariik vs. Euroopa Uhenduste Komisjon (Stardust Marine’i kohtuotsus) (EKL 2002, 1k 1-4397,
punkt 69). .

() Otsus kohtuasjas C-305/89: Itaalia Vabariik vs. Euroopa Uhenduste Komisjon (ALFA Romeo kohtuotsus) (EKL 1991, Ik I-1603, punkt
23); otsus kohtuasjas T-296/97: Alitalia vs. Euroopa Uhenduste Komisjon (EKL 2000, Ik [1-03871, punkt 84).

(") Otsus kohtuasjas 40/85: Belgia Kuningriik vs. Euroopa Uhenduste Komisjon (EKL 1986, 1k [-2321).

(77) Stardust Marine'i kohtuotsuse punkt 71. )

("®) Otsus kohtuasjas C-124/10 P: Euroopa Komisjon vs. Electricité de France (2012, veel avaldamata, punkt 85).
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aastat. Selliseid kasvueeldusi pidas ebarealistlikeks ka Interplan, () (*%). Peale selle viitis BCG oma aruandes, et
realistlike kasvueelduste kohaselt ei ole oodata tehtud investeeringute kasumlikkust. Selle kinnituseks arvutas BCG
vilja investeeringu niiiidispuhasvairtuse (NPV), millest on antud ilevaade tabelis 19.

Tabel 19

BCG arvutused FFHGsse tehtud investeeringute kasumlikkuse kohta ()

Eeldused (%) NPV (%) (eurodes)
20 % kasv alates 2005. aastast [...]
10 % kasv alates 2005. aastast [...]
7 % kasv alates 2005. aastast [...]

(") BCG koostatud 14. veebruari 2001. aasta kasumlikkuse hinnang.

(d NPV arvutamisel eeldati, et diskontomaar on [...] %.

(}) Nuddispuhasvédrtus (NPV) néitab seda, kas konkreetse projekti tulu iiletab kapitali (alternatiiv)kulud. Projekti peetakse ma-
janduslikult tasuvaks investeeringuks siis, kui see loob positiivse niiidispuhasvéirtuse. Investeeringud, mille tulu on viiksem
kui kapitali (alternatiiv)kulud, ei ole majanduslikult tasuvad. Kapitali (alternatiiv)kulud kajastuvad diskontoméiras.

(346) Lisaks olid Fraporti viliseksperdi liiklusprognooside kohaselt edasise kasvu tingimuseks tdiendavad taristuinves-
teeringud (*!). Vajalike investeeringute kogusumma oli hinnangute kohaselt kuni [...] miljonit eurot ning see oleks
holmanud lennuraja pikendamist, ruleerimisradu, perroone ja muid taristumeetmeid. BCG viitel ei tehtud
konealuse markimisvairse investeerimisplaani jaoks aga tihtki tiksikasjalikku hindamist. Neil pohjusteil leidis BCG,
et investeeringuga kaasnesid suured riskid, ning ta soovitas neid jagada tdiendava investoriga voi kaaluda
Fraportile kuuluva FFHG osa miiiimist.

(347) Saksamaa esitas PricewaterhouseCoopersi koostatud turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja kriteeriumi
tditmist késitleva hinnangu, et pdhjendada 2001. aastal toimunud kapitali suurendamise vastavust
turutingimustele. Sellest dokumendist ei leia paraku tuge Saksamaa viide, et FFHG aktsionirid tegutsesid kui
kaalutlevad investorid, nagu on hinnatud pdhjenduses 348 jj.

(348) Komisjon votab arvesse Fraporti strateegiaosakonnas 2001. aastal koostatud pikaajalist driplaani, mis oli aluseks
turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja kriteeriumi tditmise hindamisel, mille PricewaterhouseCoopers
teostas 2006. ja 2008. aastal. Selles driplaanis olid kindlaks mairatud jirgmised kolm stsenaariumi:

i) hetkeolukorra sailitamine: Fraport ei tee tthtki tdiendavat investeeringut;

ii) esimene alternatiivne stsenaarium: piiratud investeeringud lennuraja pikendamiseks viga pessimistlike
liiklusprognooside alusel ning

iii) teine alternatiivne stsenaarium: samad investeeringud, kuid parimate liikklusprognooside alusel.

(349) PricewaterhouseCoopers ei arvutanud siiski vilja eri stsenaariumide naiidispuhasvdartuseid, mis oleksid
voimaldanud vordlemist. Tabelis 20 esitatud andmetest on nidha, et niiiidispuhasvairtus oleks olnud aastatel
2001-2005 koikide stsenaariumide puhul negatiivne. Peale selle on PricewaterhouseCoopersi koostatud
kasumlikkuse hinnangu aluseks olnud prognoosidest ndha, et alternatiivsed stsenaariumid viivad vaid viga
optimistlike liiklusprognooside korral, eeldades ebaproportsionaalselt suurt kasvu, kahjumini, mis on viiksem
([-..] miljoni euro vorra) kui kahjum hetkeolukorra siilitamise korral (votmata arvesse seda, et lisaks tuleb
investeerida [...] miljonit eurot). Halvimal juhul on alternatiivse stsenaariumi niitidispuhasvédrtus isegi suurem
([...] miljoni euro vorra) kui hetkeolukorra siilitamise korral.

() Inerplan oli konsultant, kelle Fraport palkas analiiiisima Frankfurt Hahni liikkluspotentsiaali.

(*) FFHG jdrelevalvendukogu omandamisega tegeleva komitee 30. mai 2001. aasta koosoleku protokoll.

(*") SH&E, ,Study of traffic potential of Frankfurt-Hahn Airport* (Uuring Frankfurt Hahni lennujaama liikluspotentsiaali kohta), 18. juuli
2001.
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Tabel 20

2001. aastal toimunud kapitali suurendamise kasumlikkuse hinnang (*2)

Allikas: PricewaterhouseCoopersi 24. oktoobri 2008. aasta aruande lehekiilg 39 ja komisjoni hinnang (*).

(350) Edasi viitis Saksamaa, et Fraporti taandumist oli kaalutud, kuid see ei olnud kuni vihemalt 2005. aastani
voimalik, mistdttu seda ei peetud iitheks variandiks. Ehkki Fraport oli seotud kasumi ja kahjumi iilekandmise
2001. aasta lepinguga, oli 2001.-2005. aasta eeldatava kahjumi niiiidispuhasvaartus siiski [...] miljonit eurot.
Seepirast leiab komisjon, et FFHG kahjumi katmine kuni 2005. aastani ilma lisainvesteeringute tegemiseta oleks
olnud vihem kulukas kui lennujaama edasi investeerimine.

(351) Meelde tuleb tuletada ka seda, et kasumlikkuse prognoos, mis kisitles Fraporti investeeringuid FFHGsse, halvenes
pdrast otsust sdlmida kasumi ja kahjumi tilekandmise 2001. aasta leping (1999. aasta august) méarkimisvédrselt.

(352) Tabelis 21 on vdrreldud 2001.-2010. aasta eecldatavaid tulemusi kasumi ja kahjumi iilekandmise 2001. aasta
lepingu sdlmimise otsust toetava FFHG driplaani alusel ning kapitali suurendamist 2001. aastal toetava FFHG
driplaani alusel. FFHG aastatulemuste niitidispuhasviirtus vihenes samal ajavahemikul ligikaudu [...] miljoni euro
vorra.

Tabel 21

FFHG aastatulemuste vordlev hinnang kasumi ja kahjumi iilekandmise 2001. lepingu jaoks
koostatud idriplaani ning 2001. aastal toimunud kapitali suurendamise jaoks koostatud
driplaani alusel (*%)

Allikas: PricewaterhouseCoopersi 24. oktoobri 2008. aasta aruande lehekiiljed 32 ja 39 ja komisjoni hinnang (**).

(353) Edasi tdheldas komisjon, et jirelevalvendukogu 16. novembri 2001. aasta koosoleku protokollist on niha, et
jarelevalvendukogu arutas 2001. aastal toimuva kapitali suurendamise kasumlikkust. Selle protokolli kohaselt ei
eeldatud, et investeeringud FFHGsse — isegi kohene 27 miljoni euro investeerimine — oleksid kasumlikud. Lisaks
on protokollis deldud, et Fraport annab sellest hoolimata ,riskikapitali, et avada vimalusi tuleviku tarvis“. Peale
selle markis Rheinland-Pfalzi liidumaa esindaja (Rhein-Hunsriicki maavanem (Landrat)), et FFHG jdreleval-
vendukogu 2001. aasta mais toimunud koosoleku protokolli andmeil ,ei sdltu Fraporti otsus investeerida
FFHGsse kasumlikkuse viljavaadetest, vaid Fraporti jirelevalvendukogu omandamisega tegeleva komitee
nousolekust, mis on olemas*“.

(354) Eespool oOeldut arvesse vottes jireldab komisjon, et Fraporti poolne kapitali suurendamine 2001. aastal ei
toimunud kooskélas turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja pShimdttega ja et sellega anti FFHG-le eelis.

(355) Rheinland-Pfalzi liidumaa poolse kapitali suurendamise kohta mirgib komisjon, et Saksamaa pdohjendas selle
turutingimustele vastavust samadel alustel kui Fraporti puhul, mida on p&hjenduses 344 jj juba kisitletud. Seal
esitatud viited kehtivad ka liidumaa puhul.

(*») Hetkeolukorra sdilitamise stsenaariumi ning esimese ja teise alternatiivse stsenaariumi andmed on périt PricewaterhouseCoopersi 24.
oktoobri 2008. aasta aruande lehekiiljelt 39; diskontomdir oli kindlaks maaratud BCG 14. veebruari 2010. aasta hinnangus
viljavaadete kohta.

(**) Komisjon kasutas niitidispuhasvéirtuse arvutamisel diskontomdéra [...] %, mis oli kindlaks médratud BDG koostatud kasumlikkuse
hinnangus. Peale selle tegi komisjon kindlaks veel ithe vdimaluse, milleks oli hetkeolukorra siilitamine (kahjumi katmine kuni 2005.
aastani).

(*) PricewaterhouseCoopersi 24. oktoobri 2008. aasta aruande lehekiiljel 33 kindlaks méératud diskontomair.

(*) Komisjon kasutas niitidispuhasvéirtuse arvutamisel PricewaterhouseCoopersi aruandes margitud diskontomaara.
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(356) Komisjon tdheldab sellega seoses esiteks, et liidumaa on teinud alates 1994. aastast FFHGsse juba mitu edutut
investeeringut. Teiseks osales liidumaa kapitali suurendamises teistsugustel tingimustel kui Fraport (liidumaal ei
olnud lootust kasumi ja kahjumi iilekandmise 2001. aasta lepingu kestuse ajal oma investeeringu eest midagi
vastu saada). Kolmandaks oli Rheinland-Pfalzi liidumaa 2003. aasta investeerimisaruande andmeil pdhjus, miks
liidumaa investeeris Frankfurt Hahni lennujaama, tihtsad sotsiaal- ja struktuuripoliitika eesmirgid, nagu
tookohtade loomine ja transpordipoliitika eesmarkide saavutamine, mitte kasumlikkusega seotud kaalutlused.

(357) Seepirast jireldab komisjon, et ka Rheinland-Pfalzi liidumaa poolne kapitali suurendamine 2001. aastal ei
toimunud kooskélas turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja pohimdttega ja sellega anti FFHG-le eelis.

8.1.2.4. Valikulisus

(358) Selleks et kuuluda ELi toimimise lepingu artikli 107 18ike 1 kohaldamisalasse, peab riigi meede soodustama
Jteatud ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist”. Seega laieneb riigiabi mdiste vaid nendele meetmetele, millega
soodustatakse ettevdtjaid valikuliselt.

(359) Kiesoleva juhtumi puhul sai Fraporti ja Rheinland-Pfalzi liidumaa poolsest 2001. aastal toimunud kapitali
suurendamisest kasu iiksnes FFHG. Seega oli kapitali suurendamine mdlemal juhul ELi toimimise lepingu
artikli 107 15ike 1 tdhenduses oma olemuselt valikuline.

8.1.2.5. Konkurentsi kahjustamine ja méju kaubandusele

(360) Kui litkmesriigi antud abi tugevdab ettevdtja positsiooni vorreldes teiste ettevdtjatega, kes konkureerivad
liidusiseses kaubanduses, tuleb jireldada, et abi mdjutab liidusisest kaubandust. Vastavalt viljakujunenud
kohtupraktikale (*) on selleks, et meede kahjustaks konkurentsi, piisav, kui abisaaja konkureerib teiste
ettevdtjatega konkurentsile avatud turgudel.

(361) Nagu on hinnatud pdhjenduses 304, on lennujaama kiitamine majandustegevus. Konkurents esineb tihelt poolt
lennujaamade vahel lennuettevdtjate ja nendega seotud lennuliikluse (reisijad ja veosed) ligimeelitamiseks ning
teiselt poolt lennujaamade kditajate vahel, kes vdivad omavahel konkureerida konkreetse lennujaama kiitajaks
saamisel. Lisaks — eeskdtt odavlennuettevdtjate ja tellimuslendude tegijate ligimeelitamiseks — vdivad omavahel
konkureerida ka lennujaamad, mis ei asu samas teeninduspiirkonnas voi isegi samas lilkmesriigis.

(362) Vottes arvesse Frankfurt Hahni lennujaama suurust (vt tabel 1) ja lennujaama lihedust teistele liidu
lennujaamadele, eelkdige Frankfurt Maini, Luxembourgi, Zweibriickeni, Saarbriickeni ja Koéln-Bonni
lennujaamale, (*) leiab komisjon, et asjaomased meetmed vdisid kahjustada litkmesriikidevahelist kaubandust.
Nagu on Oeldud pdhjenduses 202, tehakse Frankfurt Hahni lennujaamast lende mitmesse rahvusvahelisse
sihtkohta. Frankfurt Hahni lennujaama lennurada on piisava pikkusega ja voimaldab lennuettevdtjatel teenindada
rahvusvahelisi sihtkohti.

(363) Peale selle toimib Frankfurt Hahni lennujaam kaubalennujaamana (vt tabel 2). Lennuveostega seotud konkurentsi
kohta mirgib komisjon, et veosed on tavaliselt litkuvamad kui reisijad (*%). Tavaliselt peetakse kaubalennujaamade
teeninduspiirkonna raadiuseks vihemalt 200 kilomeetrit v5i 2 tundi autosditu. Lennuveostega seotud konkurentsi
kohta mirgib komisjon, et veosed on tavaliselt liitkuvamad kui reisijad (*). Tavaliselt pectakse kaubalennujaamade
teeninduspiirkonna raadiuseks vahemalt 200 kilomeetrit v6i 2 tundi autosditu. Komisjoni teabe kohaselt leiavad
asjaomase sektori esindajad iildjuhul, et kaubalennujaamade teeninduspiirkond v&ib olla isegi suurem - et
kasutada lennujaama kaubaveoks, on ekspediitoritele enamasti vastuvdetav kuni poolepdevane sdiduteekond

(*9) Otsus kohtuasjas T-214/95: Het Vlaamse Gewest vs. Euroopa Uhenduste Komisjon (EKL 1998, [k 1I-717).

(*) Vteespool punkt 2.2.

(*) Naiteks Leipzig/Halle lennujaam konkureeris seoses DHLi Euroopa keskuse rajamisega Vatry lennujaamaga (Prantsusmaa). Vt Leipzig/
Halle kohtuotsuse punkt 93.

(*) Vtjoonealune markus 88.
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(st kuni 12 tundi veoautosditu) (**). Seda arvesse vdttes leiab komisjon, et kuna kaubalennujaamad on
asendatavamad kui reisilennujaamad — piisab sellest, kui veos toimetatakse lennukiga teatud piirkonda, kust
ekspediitor toimetab selle maanteed vdi raudteed kaudu 16ppsihtkohta —, on oht kahjustada konkurentsi ja
mdjutada litkmesriikidevahelist kaubandust suurem.

(364) Pohjendustes 360-364 esitatud viidete alusel on FFHG-le antud majanduslik eelis tugevdanud vorreldes
konkurentidega FFHG positsiooni liidu lennujaamateenuste pakkujate turul. Seda arvesse vottes tuleb eelist, mis
anti FFHG-le 2001. aastal toimunud kapitali suurendamisega, kisitada eelisena, mis vdib kahjustada konkurentsi
ja mojutada likkmesriikidevahelist kaubandust.

8.1.2.6. Jireldus

(365) 2001. aastal toimunud Fraporti ja Rheinland-Pfalzi liidumaa poolne kapitali suurendamine 27 miljoni euro vorra
kujutab endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

8.1.3. 3. MEEDE: KAPITALI SUURENDAMINE 2004. AASTAL; NING 4. MEEDE: KASUMI JA KAHJUMI ULEKANDMISE
2004. AASTA LEPING

(366) 2004. aastal suurendati FFHG kapitali veel 42 miljonit euro vorra (Fraport investeeris 10,21 miljonit eurot,
Hesseni liidumaa 20 miljonit eurot ja Rheinland-Pfalzi liidumaa 11,79 miljonit eurot). Rheinland-Pfalzi liidumaa
ja Hesseni liidumaa olid ndustunud 2002. aastal selle kapitali suurendamisega tingimusel, et FFHG ja Fraporti
vahel sdlmitakse uus kasumi ja kahjumi iilekandmise leping (kasumi ja kahjumi tilekandmise 2004. aasta leping),
mis hélmab ajavahemikku kuni 31. detsembrini 2014.

(367) 5. aprillil 2004 sdlmisid Fraport ja FFHG kasumi ja kahjumi tlekandmise 2004. aasta lepingu. Fraporti
aktsiondrid kiitsid selle lepingu heaks 2. juunil 2004.

8.1.3.1. Ettevdtja ja majandustegevuse mdiste

(368) Nagu on analiiiisitud pdhjenduses 293 jj, tuleb FFHGd kisitada alates 12. detsembrist 2000 ELi toimimise
lepingu artikli 107 16ike 1 kohaldamisel ettevGtjana, kes tegeleb majandustegevusega.

8.1.3.2. Riigi ressursid ja seostatavus riigiga
Kapitali suurendamine 2004. aastal ning kasumi ja kahjumi iilekandmise 2004. aasta leping — Fraport

(369) Komisjon leiab, et kuna kasumi ja kahjumi iilekandmise 2004. aasta leping oli 2004. aasta kapitali suurendamise
teostumise eeltingimus ning kuna mdlema meetme vdtmiseks saadi Fraporti aktsiondride ndusolek iihel ja samal
aktsioniride koosolekul, tuleb mélema meetme (Fraporti panuse) seostatavust riigiga hinnata koos.

(370) Kapitali suurendamine 2004. aastal ning kasumi ja kahjumi tlekandmise 2004. aasta leping kinnitati 2. juunil
2004 Fraporti aktsiondride iildkoosolekul, kusjuures kinnitamise poolt héiletas 99,992 % koosolekul kohal olnud
aktsiondridest.

(371) Lisaks vditis Saksamaa, et kasumi ja kahjumi iilekandmise 2004. aasta lepingu s6lmimist késitleva otsuse
heakskiitmiseks oli vaja saada aktsioniride tldkoosolekul 74,994 % hailteenamus, samal ajal kui avalik-
oiguslikele aktsiondridele kuulus vaid ligikaudu 70 % Fraporti aktsiatest, mistottu ei saanud nad tegelikult Fraporti
otsuseid kontrollida. Sellega seoses tuleb meelde tuletada, et kapitali suurendamine 2004. aastal ei oleks
teostunud, kui Fraporti aktsionarid ei oleks heaks kiitnud kasumi ja kahjumi iilekandmise 2004. aasta lepingut.

(*) Liége'i lennujaama vastus 2014. aasta lennundussuuniste teemalise avaliku konsultatsiooni raames.
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(372) Komisjon leiab, et enamusaktsiondrina oli riigil 2004. aasta toimuva kapitali suurendamise ning kasumi ja
kahjumi ilekandmise 2004. aasta lepingu hédletuses oluline roll. Saksa aktsiaseltside seaduse (Aktiengesetz)
kohaselt joustub kasumi ja kahjumi ilekandmise leping siiski iiksnes juhul, kui selle kiidab aktsioniride
koosolekul heaks vidhemalt kolmveerand hailetusel osalenud pohikirjajargse kapitali esindajatest (*!). Seega ei
saanud avalik-0iguslikud asutused ilma eraaktsiondride mirkimisvéirse osalemiseta kontrollida otsust viia ellu
kasumi ja kahjumi tilekandmise 2004. aasta leping ning teostada Fraporti poolne kapitali suurendamine 2004.
aastal.

(373) Seepirast leiab komisjon pdhjenduses 369 jj esitatud kaalutlusi arvesse vottes, et Fraporti poolne kapitali
suurendamine 2004. aastal ning kasumi ja kahjumi ilekandmise 2004. aasta leping ei ole seostatavad riigiga.
Isegi kui riigiga seostatavus peaks kinnitust leidma ja meede leitakse olevat abi, oleks selline abi kokkusobiv
siseturuga. Sellega seoses kehtivad ithtmoodi nii punktis 10.3 kui ka punktis 10.4 esitatud kaalutlused.

Kapitali suurendamine 2004. aastal — Rheinland-Pfalzi liidumaa ja Hesseni liidumaa

(374) Rheinland-Pfalzi liidumaa ja Hesseni liidumaa rahastasid oma osa kapitali suurendamisest 2004. aastal otse oma
tildeelarvest. Seega rahastati need 2004. aasta kapitali osad selgelt riigi ressurssidest ja on seostatavad riigiga.

8.1.3.3. Majanduslik eelis

(375) Nagu on oeldud pdhjenduses 336 jj, kohaldab komisjon selleks, et kontrollida, kas ettevdtjale on antud
majanduslik eelis, turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja pohimdtet. Ka siin kehtivad turumajanduse
tingimustes tegutseva ettevdtja pohimdtte kohaldamise pdhialused, mida on nimetatud pdhjenduses 336 jj.

Turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumi kohaldamine — Rheinland-Pfalzi liidumaa

(376) Seoses Rheinland-Pfalzi liidumaa poolse kapitali suurendamisega 2004. aastal viitis Saksamaa, et ta tegutses
kooskdlas turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja pohimdttega. Selle kinnituseks esitas Saksamaa parast
2008. aasta menetluse algatamise otsust turumajanduse tingimustes tegutseva ettevOtja Kriteeriumi taitmist
késitleva hinnangu, mille oli koostanud 2008. aastal PricewaterhouseCoopers.

(377) Esiteks margib komisjon, et Rheinland-Pfalzi liidumaa ei teinud ise eelnevaid kasumlikkuse arvutusi ega arvutanud
ise vilja investeeringu tasuvust. Selle asemel tugines Rheinland-Pfalzi liidumaa FFHG ja Fraporti koostatud
ariplaanile.

(378) Teiseks leiab komisjon, et liidumaa ei olnud siiski samasuguses olukorras kui Fraporti aktsiondrid. Tabelist 22 on
naha, et Rheinland-Pfalzi liidumaa pidi siistima 2005.-2009. aastal [...] miljonit eurot (kokku [...] miljonit
eurot), kuid ta lootis saada dividendimakseid v3i oma osalemise eest muud hiivitist alles alates 2025. aastast.
Fraporti aktsiondrid pidid siistima [...] miljonit eurot ja nad eeldasid, et saavad dividendimakseid pérast esimese
nelja aasta negatiivseid tulemusi. Eeldatud dividendimaksete niitidispuhasvédrtus ajavahemikul kuni 2025. aastani
oli [...] miljonit eurot sisemise tasuvusldvega [...] %.

(379) Kolmandaks, silmas pidades seda pikaajalist kavandamist ja vottes arvesse asjaolu, et Rheinland-Pfalzi liidumaa oli
FFHGsse juba mitu korda edutult investeerinud, leiab komisjon, et iikski kaalutlev erainvestor ei oleks liidumaa
olukorras otsustanud paigutada FFFGsse veel kapitali, teostamata sealjuures eelnevalt tundlikkuse hindamist.

(") Aktsiaseltside seaduse paragrahvi 293 15ige 1.
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Tabel 22

2004. aastal toimunud Rheinland-Pfalzi liidumaa poolse kapitali suurendamise kasumlikkuse
hinnang

[...]

Allikas: PricewaterhouseCoopersi Rheinland-Pfalzi liidumaad késitleva 24. oktoobri 2008. aasta aruande lehekiilg
21.

(380) Peale selle pdhinevad turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumi tditmist kisitlevad hinnangud,
mis koostati seoses kapitali suurendamisega 2004. aastal ning kasumi ja kahjumi iilekandmise 2004. aasta
lepinguga, FFHG iga-aastaste finantstulemuste mirkimisvddrse paranemise ootustel (vt tabel 23). Need aluseks
voetud kasvueeldused on marksa suuremad 2001. aastal toimunud kapitali suurendamise puhul koostatud
hinnangu omadest. Peale selle esineb neis suuri kdikumisi, mis nditeks 2009. aastal iiletasid 300 %.

Tabel 23

2001. aastal toimunud kapitali suurendamise ja 2004. aastal toimunud kapitali suurendamisega

seoses koostatud turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumi tditmist kisitlevates

PricewaterhouseCoopersi hinnangutes kasutatud iriplaanides prognoositud FFHG aastatulemuste
vordlus

Tuhandetes eurodes 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kapitali suurenda- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
mine 2004. aastal

Kapitali suurenda- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

mine 2004. aastal —
aastane muudatus
protsentides

Kapitali suurenda- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

mine 2001. aastal

Kapitali suurenda- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
mine 2001. aastal —

aastane muudatus
protsentides

Tuhandetes eurodes 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kapitali suurenda- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
mine 2004. aastal

Kapitali suurenda- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
mine 2004. aastal —

aastane muudatus
protsentides

Kapitali suurenda- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
mine 2001. aastal

Kapitali suurenda- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

mine 2001. aastal —
aastane muudatus
protsentides

Allikas: PricewaterhouseCoopersi 24. oktoobri 2008. aasta aruande lehekiilg 45 ja komisjoni hinnang (%)

(*») Komisjon on arvutanud kasvumairad prognoositud aastatulemuste pohjal.
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(381) Peale selle oli Rheinland-Pfalzi liidumaa investeerimisaruannete andmeil pohjus, miks liidumaa investeeris
Frankfurt Hahni lennujaama, tdhtsate sotsiaal- ja struktuuripoliitika eesmirkide saavutamine, nagu téokohtade
loomine ja transpordipoliitika eesmirkide tditmine, mitte kasumlikkusega seotud kaalutlused. Turumajanduse
tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumi tditmise hindamisel ei saa aga sotsiaalseid ja piirkondlikke kaalutlusi
arvesse votta.

(382) Pidades silmas neid konkreetseid asjaolusid, mis olid seotud Rheinland-Pfalzi liidumaa otsusega siistida FFHGsse
veel kapitali (pdhjendused 376—-380), leiab komisjon, et Rheinland-Pfalzi liidumaa poolne kapitali suurendamine
2004. aastal ei olnud kooskdlas turumajanduse tingimustes tegutseva ettevtjia pShimdttega ja sellega anti FFHG-
le eelis.

Turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumi kohaldamine — Hesseni liidumaa

(383) Hesseni liidumaa kaitumise kohta viitis Saksamaa, et Frankfurt Maini lennujaama piiratud kasvuvoimalused, mis
olid tingitud muu hulgas oisest lennukeelust, muutsid Frankfurt Hahni lennujaama edasiarendamise Hesseni
liidumaa silmis vajalikuks. Saksamaa mirkis, et see arendamine vdimaldas kasutada Frankfurt Hahni
O0pdevaringse tegevusloa raames ning Frankfurt Maini lennujaama ja Frankfurt Hahni lennujaama vahelist
kavandatud lennujaamasiisteemi silmas pidades ulatuslikult olemasolevaid kasvuvdimalusi. Lisaks sai Hesseni
liidumaa osalemise kaudu 2004. aastal toimunud kapitali suurendamises toetada veelgi lennuliikluse arengut
Reini-Maini piirkonnas.

(384) Esiteks margib komisjon, et Hesseni liidumaa ei teinud mingeid konkreetseid eelnevaid kasumlikkuse arvutusi.
Teiseks, sarnaselt Rheinland-Pfalzi liidumaale lootis ka Hesseni liidumaa hakata saama dividendimakseid alles
pdrast 2025. aastat. Kolmandaks ei teostatud hoolimata pikaajalisest kavandamisest mingit eelduste tundlikkuse
hindamist. Lisaks ei saa pohjuseid, miks liidumaa investeeris Frankfurt Hahni lennujaama, nagu Reini-Maini
piirkonna lennuliikluse arendamine voi muud tahtsad sotsiaal- ja struktuuripoliitika alased kaalutlused, arvesse
votta turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja kriteeriumi tditmise hindamisel.

(385) Pidades silmas neid konkreetseid asjaolusid, mis olid seotud Hesseni liidumaa otsusega hakata FFHG aktsionariks
(pohjendused 383-384), leiab komisjon, et Hesseni liidumaa poolne kapitali suurendamine 2004. aastal ei olnud
kooskdlas turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja pohimdttega ja et sellega anti FFHG-le eelis.

Jireldus

(386) Neid kaalutlusi arvesse vottes jireldab komisjon, et Rheinland-Pfalzi liidumaa ja Hesseni liidumaa poolse kapitali
suurendamisega 2004. aastal anti FFHG-le eelis.

8.1.3.4. Valikulisus

(387) Kuna Rheinland-Pfalzi liidumaa ja Hesseni liidumaa poolne kapitali suurendamine 2004. aastal toimus iiksnes
FFHG hiivanguks, on need meetmed ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 1 tdhenduses oma olemuselt
valikulised.

8.1.3.5. Konkurentsi kahjustamine ja mdju kaubandusele

(388) Samadel pohjustel, mida on nimetatud pdhjenduses 360 jj, leiab komisjon, et iga FFHG-le antud valikuline
majanduslik eelis vois kahjustada konkurentsi ja litkmesriikidevahelist kaubandust.

8.1.3.6. Jireldus

(389) Rheinland-Pfalzi liidumaa ja Hesseni liidumaa poolne FFHG kapitali suurendamine 2004. aastal kujutab endast
riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses.



L 134/108 Euroopa Liidu Teataja 24.5.2016

(390) Kasumi ja kahjumi ilekandmise 2004. aasta leping, mille alusel Fraport vottis ile kogu aastatel 2004-2009
tekkinud FFHG kahjumi, ning Fraporti poolne kapitali suurendamine 2004. aastal ei ole seostatavad riigiga. Kuna
tiks ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 1 kumulatiivsetest kriteeriumidest ei ole tdidetud, leiab komisjon, et
kasumi ja kahjumi tilekandmise 2004. aasta leping ning Fraporti poolne kapitali suurendamine 2004. aastal ei
kujuta endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tahenduses.

(391) Isegi kui kasumi ja kahjumi iilekandmise 2004. aasta leping ning kapitali suurendamine 2004. aastal kujutaksid
endast riigiabi, oleks see abi punktis 10 sitestatud kriteeriumide alusel siseturuga kokkusobiv.

8.1.4. 5. MEEDE: FFHG-LE TURVAKONTROLLI TEGEMISE EEST HUVITISE MAKSMINE
8.1.4.1. Ettevétja ja majandustegevuse mdoiste

(392) Nagu on 6eldud pohjenduses 293, ehkki FFHGd tuleb kisitada ELi toimimise lepingu artikli 107 Ioike 1
kohaldamisel ettevdtjana, tuleb meelde tuletada, et kogu lennujaamaomaniku ja -kiitaja tegevus ei pruugi olla
laadilt majanduslik (*%).

(393) Euroopa Kohus on leidnud, et tegevus, mis harilikult kuulub riigi kui avaliku véimu teostaja pidevusse, ei ole
laadilt majanduslik ja selle suhtes ei kohaldata riigiabieeskirju (*¥). Niisugune tegevus toimub sellistes
valdkondades nagu lennundusjulgestus, lennujuhtimine, politsei, toll jne. Kdnealuse tegevuse rahastamisel tuleb
rangelt piirduda seonduvate kulude hiivitamisega ning vahendeid ei tohi kasutada muu majandustegevuse
rahastamiseks (°°).

(394) Seepirast ei kujuta avalike iilesannete hulka kuuluva tegevuse voi selle tegevusega otseselt seotud taristu
rahastamine endast iildiselt riigiabi (*). Lennujaamas peetakse iildjuhul laadilt mittemajanduslikuks sellist tegevust
nagu lennujuhtimine, politsei-, tolli- ja tuletdrjetegevus ning tegevust, mis on vajalik tsiviillennunduse kaitsmiseks
digusvastase sekkumise eest, samuti investeeringuid, mis on seotud sellise tegevuse jaoks vajaliku taristu ja
seadmetega (*).

(395) Majandustegevusega paratamatult seotud mittemajandusliku tegevuse riiklik rahastamine ei tohi siiski kaasa tuua
pohjendamatut  diskrimineerimist lennuettevotjate ja lennujaamade kiitajate vahel. Valjakujunenud
kohtupraktikast ilmneb, et kui riigiasutused vabastavad ettevotjad nende majandustegevusega lahutamatult
seonduvatest kuludest, on tegemist eelise andmisega (*%). Seega, kui konkreetses digussiisteemis on tavapérane, et
lennuettevdtjad voi lennujaamade kiitajad kannavad teatavate teenuste kulud, voib juhul, kui moni avaliku sektori
asutuste nimel samu teenuseid osutav lennuettevdtja voi lennujaama kiitaja ei pea neid kulusid kandma, olla
viimati nimetatul eelis, isegi kui teenuseid endid peetakse mittemajanduslikeks. Seetdttu tuleb analiiiisida
lennujaama kditaja suhtes kohaldatavat digusraamistikku, et hinnata, kas selles raamistikus peavad lennujaamade
kiitajad voi lennuettevotjad kandma kulud, mis on seotud mdne laadilt mittemajandusliku, kuid nende majandus-
tegevusega kaasneva tegevusega.

(396) Saksamaa wviitis, et lennuohutusseaduse (Luftsicherheitsgesetz) paragrahvi 8 kohaselt tuleb turvakontrolliga
kaasnevaid kulusid kisitada avalike iilesannetega seonduvate kuludena.

(397) Komisjon on ndus, et lennuohutusseaduse paragrahvi 8 kohaseid meetmeid voib pShimétteliselt lugeda avalike
tilesannetega seotud tegevuseks.

(398) Selliste meetmete votmise kulude puhul tundub Saksamaa olevat seisukohal, et need koik tuleb kanda
asjakohastel avalik-oiguslikel asutustel. Komisjon mirgib aga, et lennuohutusseaduse paragrahvi 8 15ike 3 kohaselt
voib hitvitada vaid lennuohutusseaduse paragrahvis 5 loetletud tegevuse elluviimiseks vajalike ruumide ja rajatiste

() Otsus kohtuasjas C-364/92: SAT Fluggesellschaft vs. Eurocontrol (EKL 1994, 1k I-43).

(*) Otsus kohtuasjas C-118/85: Euroopa Uhenduste Komisjon vs. Itaalia Vabariik (EK1 1987, Ik 2599, punktid 7 ja 8) ning otsus kohtuasjas
C-30/87: Bodson/Pompes funébres des régions libérées (EKL 1988, 1k 2479, punkt 18).

(**) Otsus kohtuasjas C-343/95: Cali & Figli vs. Servizi ecologici porto di Genova (EKL 1997, Ik I-1547); komisjoni otsus N 309/2002,
19. mirts 2003; komisjoni otsus N 438/2002, 16. oktoober 2002, abi sadamavaldajatele ametiiilesannete tditmiseks.

(*) Komisjoni otsus N 309/2002, 19. mirts 2003.

(”7) Vt eelkoige otsus kohtuasjas C-364/92: SAT Fluggesellschaft vs. Eurocontrol (EKL 1994, lk I-43, punkt 30) ning otsus kohtuasjas C-
113/07 P: SELEX Sistemi Integrati Spa vs. Euroopa Uhenduste Komisjon (EKL 2009, 1k I-2207, punkt 71).

(**) Vt muu hulgas otsus kohtuasjas C-172/03: Wolfgang Heiser vs. Finanzamt Innsbruck (EKL 2005, lk I-01627, punkt 36, ja tsiteeritud
kohtupraktika).
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pakkumise ja hooldamisega seotud kulud. Kdik muud kulud, isedranis turvakontrolliga kaasnevad kulud, peab
kandma lennujaama kiitaja. Seega ulatuses, milles FFHG vabastati riikliku rahastamisega kuludest, mis tal tuli
lennuohutusseaduse paragrahvi 8 16ike 3 kohaselt tavaliselt ise kanda, ei ole see riiklik rahastamine vabastatud ELi
riigiabieeskirjadele vastavuse kontrollist.

8.1.4.2. Riigi ressursid ja seostatavus riigiga

(399) Kuna Rheinland-Pfalzi liidumaa ei ole kdesoleva juhtumi puhul FFHG-le iile kandnud mitte iiksnes lennuette-
votjatelt turvakontrolli eest saadud tulu, on antud vahendid parit liidumaa tildeelarvest.

(400) Seega leiab komisjon, et meetmeid rahastatakse riigi ressurssidest ja need on samuti seostatavad riigiga.

8.1.4.3. Majanduslik eelis

(401) Komisjon margib, et vaatlusalused meetmed hélmasid osa FFHG majandustegevuse kdigus tekkinud kuludest.
Tavaliselt peab lennujaama kditaja kandma kéik lennujaama ehitamise ja kiditamise kulud (vilja arvatud avalike
tilesannetega seonduvad kulud, mida lennujaama kdiitaja ei pea kehtiva Sigusraamistiku kohaselt iildjuhul
kandma). Nende kulude osalise katmisega vabastatakse FFHG seega koormast, mida tal tuleks tavaliselt kanda, ja
seepdrast antakse sellega FFHG-le majanduslik eelis.

8.1.4.4. Valikulisus

(402) Kuna vaatlusaluseid meetmeid rakendati iiksnes FFHG suhtes, tuleb neid meetmeid kisitada laadilt valikulistena.

8.1.4.5. Konkurentsi kahjustamine

(403) Samadel pdohjustel, mida on nimetatud pdhjenduses 360 jj, leiab komisjon, et iga FFHG-le antud valikuline
majanduslik eelis voib kahjustada konkurentsi ja litkmesriikidevahelist kaubandust.

8.1.4.6. Jireldus

Pohjenduses 392 jj esitatud kaalutlusi arvesse vottes leiab komisjon, et FFHG-le antud riigi vahendid kujutavad
endast sedavord, kuivord Rheinland-Pfalzi liidumaa maksed turvakontrolli tegemise eest iiletasid lennuettevdtjatelt
saadud tulu, riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 1 tihenduses.

8.1.5. 6. MEEDE: RHEINLAND-PFALZI LIDUMAA OTSETOETUSED

8.1.5.1. Riigiabieeskirjade kohaldatavus enne 2000. aastat otsustatud riigi toetuste suhtes ning ettevétja
maiste

(404) Pohjenduses 293 jj kirjeldatud pohjustel tuleb FFHG-d kasitada alates 12. detsembrist 2000 ELi toimimise lepingu
artikli 107 16ike 1 kohaldamisel ettevotjana.

(405) Saksamaa selgitas, et Rheinland-Pfalzi liidumaa toetas 2001. aastal FFHGd teatavate taristuinvesteeringute
tegemisel [...] euroga. Saksamaa sdnul pdhinesid need toetused aga otsustel, mis olid tehtud juba 1999. aastal.
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(406) Samadel pohjustel, mida on nimetatud pdhjenduses 293 jj, on komisjon seisukohal, et toetuste puhul, mille
andmine oli otsustatud enne Aéroports de Paris’ kohtuotsust (nagu pdhjenduses 405 kirjeldatud toetus), voisid
avalik-Giguslikud asutused Sigustatult leida, et rahastamine ei kujutanud endast riigiabi ja seega ei tulnud sellest
komisjonile teatada. Sellest jareldub, et komisjon ei saa seada selliseid toetusi kahtluse alla riigiabieeskirjade alusel.

(407) Lisaks mdrkis Saksamaa, et Rheinland-Pfalzi liidumaa rahastas aastatel 2001, 2002, 2003 ja 2004 osaliselt
turvakontrolliga seotud personalikulud (kattes neist vastavalt [...] %, [...] %, [...] % ja [...] %).

(408) Nagu on hinnatud pdhjenduses 397 jj, voib turvakontrolli tegemist lugeda (lennuohutusseaduse paragrahvi 8
alusel) pohimdtteliselt avaliku tilesande tditmisega seotud tegevuseks. Lennuohutusseaduse paragrahvi 8 Idike 3
kohaselt voib hiivitada siiski vaid lennuohutusseaduse paragrahvis 5 loetletud tegevuse elluviimiseks vajalike
ruumide ja rajatiste pakkumise ja hooldamisega seotud kulud. Kdesoleva juhtumi puhul on aga Rheinland-Pfalzi
liidumaa tile votnud turvakontrolli tegemisega seotud kulud, mis tuleb kanda lennujaama kiitajal. Seeparast ei ole
riigi toetus, mis anti FFHG-le turvakontrolliga seotud personalikulude rahastamise kaudu, vabastatud ELi
riigiabieeskirjadele vastavuse kontrollist.

8.1.5.2. Riigi ressursid ja seostatavus riigiga

(409) Komisjon leiab, et otsetoetuseid rahastatakse riigi ressurssidest ja need on samuti seostatavad riigiga.

8.1.5.3. Majanduslik eelis

(410) Komisjon margib, et vaatlusalused meetmed hdlmasid osa FFHG majandustegevuse kiigus tekkinud kuludest
Tavaliselt peab lennujaama kiitaja kandma koik lennujaama ehitamise ja kditamise kulud, sealhulgas turvakon-
trolliga seotud kulud. Nende kulude osalise katmisega vabastatakse FFHG seega koormast, mida tal tuleks
tavaliselt kanda, ja antakse FFHG-le majanduslik eelis, mida ta ei oleks tavapdrastes turutingimustes saanud.

(411) Peale selle oli vaatlusalune toetus laadilt tagastamatu ja investeeringutasuvus oli selle puhul olematu. Saksamaa ei
ole esitanud ihtki tdendit selle kohta, et otsetoetused oleksid antud FFHG kdsutusse turutingimustel. Peale selle ei
tugine Saksamaa turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja pdhimdttele. Seeparast leiab komisjon, et
vaatlusaluste meetmetega, mida Rheinland-Pfalzi liidumaa rakendas FFHG suhtes pdrast 12. detsembrit 2000, anti
FFHG-le majanduslik eelis.

8.1.5.4. Valikulisus

(412) Kuna vaatlusaluseid meetmeid rakendati {iksnes FFHG suhtes, tuleb neid meetmeid kisitada laadilt valikulistena.

8.1.5.5. Konkurentsi kahjustamine ja mdju kaubandusele

(413) Samadel pohjustel, mida on nimetatud pdhjenduses 360 jj, leiab komisjon, et iga FFHG-le antud valikuline
majanduslik eelis voib kahjustada konkurentsi ja litkmesriikidevahelist kaubandust.

8.1.5.6. Jareldus

(414) Pohjenduses 392 jj esitatud kaalutlusi arvesse vottes jareldab komisjon, et kuna avalik-diguslikud asutused tegid
16plikud otsused otsetoetuste kohta summas [...] miljonit eurot (aastatel 1997-2000) ja [...] miljonit eurot (mis
maksti 2001. aastal) enne Aéroports de Paris’ kohtuotsust, vdisid nad digustatult leida, et need toetused ei
kujutanud endast riigiabi.
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(415) Komisjon leiab, et FFHG-le antud riigi vahendid summas 1,93 miljonit eurot (aastatel 2001-2004) kujutavad
endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 15ike 1 tdhenduses.

8.1.6. 12. MEEDE: OMAKAPITALI SUURENDAMINE [...] MILJONI EURO VORRA

8.1.6.1. Kapitali suurendamise ja FFHG suhtes juba kehtestatud rahaliste korralduste vaheline seos

(416) Enne kui hinnata, kas FFHG kapitali suurendamine [...] miljoni euro vorra kujutab endast riigiabi, tuleb vilja
selgitada, kas seda kapitali suurendamist ja FFHG suhtes varem kehtestatud rahalisi korraldusi tuleks kasitada
eraldi meetmetena voi ithe meetmena.

(417) Saksamaa viitel oli kapitali suurendamise eesmirk refinantseerida taristuinvesteeringute katmiseks vdetud laenud,
mida avalik-6iguslikud aktsiondrid olid kohustunud aastatel 1997-2012 rahastama voi refinantseerima, kuid
mida ei olnud veel tasutud.

(418) Saksamaa esitatud tdendite pdhjal leiab komisjon, et omakapitalisiisti eesmirk oli refinantseerida laenud, millega
rahastati aastatel 1997-2012 Frankfurt Hahni lennujaama taristu tdiustamist. Saksamaa sonul oli tinu otsusele
teha konealused investeeringud FFHG-1 digus need vahendid saada. Seepirast leiab komisjon, et [...] miljoni euro
suuruse kapitalisiisti hindamisel tuleb arvesse votta kohustusi, mille avalik-diguslikud aktsiondrid olid nende
investeeringute otsustamisel endale varem vétnud.

8.1.6.2. Jareldus

(419) Sellega seoses ja punktis 8.1.1 esitatud kaalutlusi arvesse vottes jireldab komisjon, et FFHG on tegelenud alates
Aéroports de Paris’ kohtuotsusest (12. detsember 2000) majandustegevusega ja kujutab endast ettevdtjat ELi
toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

(420) Peale selle leiab komisjon kooskdlas punktides 8.1.1, 8.1.3 ja 8.1.4 esitatud kaalutlustega, mis kehtivad ka
vaatlusaluse meetme puhul, et omakapitalisiist kujutab endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 1
tihenduses, sest see holmab riigi ressursse ja on seostatav riigiga ning sellega antakse FFHG-le valikuline
majanduslik eelis, mis kahjustab v6i dhvardab kahjustada konkurentsi ja likkmesriikidevahelist kaubandust.

8.2. RYANAIRI JA TEISTE LENNUJAAMA KASUTAVATE LENNUETTEVOTJATEGA SEOTUD MEETMETE
KASITAMINE RIIGIABINA

8.2.1. ULDISED MARKUSED TURUMAJANDUSE TINGIMUSTES TEGUTSEVA ETTEVOTJA POHIMOTTE KOHALDAMISE
KOHTA

(421) Et hinnata, kas riigile kuuluva lennujaama ja lennuettevdtja vahel sdlmitud lepinguga antakse viimati nimetatule
majanduslik eelis, tuleb analiiiisida, kas konealune leping on kooskdlas turumajanduse tingimustes tegutseva
ettevotja pdhimdttega. Turumajanduse tingimustes tegutseva ettevitja kriteeriumi kohaldamisel lennujaama ja
lennuettevdtja vahelise lepingu suhtes tuleb hinnata, kas turumajanduse tingimustes tegutsev kaalutlev ettevotja
oleks lepingu sdlmimise kuupieval eeldanud, et kdnealune leping viib suurema kasumini, kui oleks saavutatud
ilma lepinguta. Seda suuremat kasumit mdddetakse kui erinevust lepinguga kaasneva eeldatava lisatulu (st lepingu
sOlmimise korral teenitava tulu ja lepingu sdlmimata jatmise korral teenitava tulu vahe) ja lepinguga seoses
tekkivate eeldatavate lisakulude (st lepingu slmimise korral tekkivate kulude ja lepingu sdlmimata jatmise korral
tekkivate kulude vahe) vahel, kohaldades tekkivate rahavoogude suhtes asjakohast diskontoméira.

(422) Selles analiiiisis tuleb arvesse votta koiki lepinguga seonduvaid lisatulusid ja -kulusid. Eri elemente (lennujaa-
matasude puhul tehtavad allahindlused, turundustoetused, muud rahalised stiimulid) ei tohiks hinnata eraldi.
Charleroi’ kohtuotsuses on 6eldud, et ,erainvestori kriteeriumi kohaldamisel on oluline kisitleda &ritehingut
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tervikuna, et teha kindlaks, kas riiklik itksus ja tema poolt kontrollitav iiksus kiitusid koosvdetuna kui
turumajanduse tingimustes tegutsevad mdistlikud ettevotjad. Vaidlusaluste meetmete hindamisel peab komisjon
arvestama koiki olulisi asjaolusid ja nende konteksti“ (*%).

(423) Eeldatav lisatulu peab hélmama eelkdige lennujaamatasudest saadavat tulu, vottes arvesse allahindlusi, lepinguga
eeldatavasti tekkivat lisaliiklust ning lisaliiklusega eeldatavasti kaasnevat lennundusega mitteseotud tulu.
Eeldatavad lisakulud peavad kitkema eelkdige koiki lisanduvaid tegevus- ja investeerimiskulusid, mis ei oleks ilma
lepinguta tekkinud, nagu ka turundustoetuste ja muude rahaliste stiimulitega seotud kulusid.

(424) Samuti mirgib komisjon sellega seoses, et hindade diferentseerimine (sh turundustoetuse ja muude stiimulite
kehtestamine) on {iildine d&ritava. Selline hindade diferentseerimise poliitika peaks aga olema driliselt
digustatud (1%0).

(425) Euroopa Kohus on mdrkinud Stardust Marine’i kohtuotsuses, et ,uurimaks seda, kas riik tegutses turumajanduse
tingimustes tegutseva investori kombel, tuleb arvestada finantsabi meetmete votmise ajalist konteksti, et hinnata
riigi kditumise majanduslikku ratsionaalsust ja seega hoiduda hinnangust, mis pohineb hilisemal olukorral“ (**!).

(426) Seega peab komisjon selleks, et kohaldada turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumi, arvesse
votma aega, millal FFHG ja Ryanairi vahelised lepingud sdlmiti. Peale selle peab komisjon tuginema hindamisel
teabele, mis oli lennujaama kiitaja kisutuses vastavate lepingute sdlmimise voi koostamise ajal, ning tollastele
pohjendatud eeldustele.

(427) 2014. aasta lennundussuuniste punktis 63 on 6eldud, et lennuettevdtjate ja lennujaama vahel sdlmitud lepingud
voib lugeda turumajanduse tingimustes tegutseva ettevOtja kriteeriumiga kooskdlas olevaks juhul, kui need
suurendavad eelneva analiiiisi seisukohast lennujaama kasumlikkust. Ehkki see tingimus kajastab konealuse
kriteeriumi loogikat, selgitati seda tksikasjalikult alles hiljuti ning selles on viidatud pigem iiksikutele lepingutele
kui kogu dritegevusele, nagu tehakse sagedamini ka turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumi
kohaldamisel. Seeparast tunnistab komisjon, et asjaomasel liikmesriigil ja asjaomastel kitajatel voib olla keeruline
esitada aastate eest solmitud lepingute kohta samast ajast parit tiielikke tdendeid, ning ta votab seda kiesoleva
juhtumi puhul kdnealuse kriteeriumi kohaldamisel arvesse.

8.2.1.1. Frankfurt Hahni lennujaama vorreldavus teiste Euroopa lennujaamadega

(428) 2014. aasta lennundussuuniste kohaselt vdib konkreetset lennujaama kasutavale lennuettevdtjale antud abi
olemasolu pohimdtteliselt vilistada, kui lennujaamateenuste eest kiisitav hind vastab turuhinnale voéi kui
eelanaltitisi tulemusel (st sellise analiiiisi tulemusel, mis pohineb teabel, mis oli kittesaadav, ja arengul, mida oli
voimalik prognoosida abi andmise ajal) saab ndidata, et lennujaama ja lennuettevdtja suhte kaudu suureneb
pidevalt lennujaama kasum ('%).

(429) Seepirast peab komisjon lennujaamade ja konkreetsete lennuettevétjate vahel sdlmitud lepingute hindamisel kdige
sobivamaks kriteeriumiks kasumlikkuse suurenemise eelanaliiiise (**°). PShjus on selles, et praegusel hetkel on
kahtlane, et on vdimalik mairata lennujaamade pakutavate teenuste tegeliku turuhinna viljaselgitamiseks kindlaks
asjakohast vardlusalust. Uldjuhul vaib turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja pShimdtte kohaldamisest,
mille puhul ldhtutakse teistel sarnastel turgudel kehtivast keskmisest hinnast, olla abi, kui see hind on vdimalik

(") Vtkohtuasi T-196/04: Ryanair vs. Euroopa Uhenduste Komisjon (EKL 2008, 1k 1I-3643, punkt 59).
(") Vt komisjoni 27. jaanuari 2010. aasta otsus 2011/60/EL riigiabi C 12/08 (ex NN 74/07) kohta — Slovakkia — Bratislava lennujaama ja
Ryanairi vaheline leping (ELT L 27, 1.2.2011, 1k 24). B
(") Otsus kohtuasjas C-482[99: Prantsuse Vabariik vs. Euroopa Uhenduste Komisjon (Stardust Marine’i kohtuotsus) (EKL 2002, 1k I-04397,
punkt 71).
(1?) Vt 2014. aasta lennundussuuniste punkt 53.
(*%) Vt 2014. aasta lennundussuuniste punktid 59 ja 61.
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mdistlikult kindlaks teha vdi tuletada teistest turunditajatest. Lennujaamateenuste puhul ei ole see meetod siiski
nii asjakohane, sest kulude ja tulude struktuur on lennujaamati enamasti viga erinev. PShjuseks on see, et kulud
ja tulud soltuvad lennujaama arengutasemest; lennujaama kasutavate lennuettevdtjate arvust; lennujaama
labilaskevoimest, mis viljendub reisijate arvus; taristu seisukorrast ja sellega seotud investeeringutest; digusraa-
mistikust, mis vdib lilkmesriigiti erineda, ning mis tahes volgadest vdi kohustustest, mis lennujaamal on

tekkinud ('%4).

(430) Veelgi enam, lennutranspordituru liberaliseerimine muudab iga puhtalt vordleva analiiiisi keeruliseks. Nagu
kdesoleva juhtumi puhul on ndha, ei pdhine lennujaamade ja lennuettevdtjate vahelised dritavad alati iiksnes
avaldatud tasumdiradel. Pigem on need éritavad viga mitmekesised. Need holmavad reisijateliiklusega ning mis
tahes dri- ja finantskohustusega seotud riskide jagamist, standardseid stimuleerimiskavasid ja muudatusi riskide
hajutamises lepingute kehtivuse ajal. Seepirast ei saa tegelikult iiht tehingut teisega vorrelda, vottes aluseks pelgalt
ithe lennuki teenindamise hinna vi hinna iihe reisija kohta.

(431) Lopetuseks — isegi kui usaldusvairse vordleva analiitisi pShjal on vdimalik kindlaks teha, et kdesoleva hindamise
raames kisitletavate eri tehingutega seotud hinnad on vorreldava tehingute valimi pdhjal kindlaks tehtud
turuhindadega vordsed voi neist kdrgemad, ei saa komisjon sellest sellegipoolest jireldada, et need tehingud
vastavad turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumile, kui peaks ilmema, et lennujaama kiitaja
eeldas nende tehingute tegemisel, et tekkivad lisakulud on suuremad kui lisatulu. Seda pdhjusel, et turumajanduse
tingimustes tegutseval ettevdtjal ei ole mingit stiimulit pakkuda kaupu voi teenuseid turuhinnaga vdrreldava
hinnaga, kui selle tulemuseks on kahjumi suurenemine.

(432) Seetdttu leiab komisjon, et kogu tema kisutuses olevat teavet arvesse vottes ei ole alust kalduda korvale 2014.
aasta lennundussuunistes esitatud soovitusest kohaldada lennujaamade ja lennuettevdtjate vahelistes suhetes
turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja pohimdtet, st kasumlikkuse suurenemise eelanaliiiisi.

8.2.1.2. Lisakulude ja -tulude hindamine

(433) Komisjon leiab, et hinna diferentseerimine on iildine dritava, seni kui see toimub kooskélas kdikide asjakohaste
konkurentsialaste ja valdkondlike &igusaktidega. Turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja kriteeriumi
tditmiseks peaks selline hindade diferentseerimise poliitika aga olema driliselt digustatud.

(434) Komisjon leiab, et lennuettevdtjate ja lennujaama vahel sdlmitud lepingud voib lugeda turumajanduse tingimustes
tegutseva ettevitja kriteeriumiga kooskdlas olevaks juhul, kui need suurendavad eeclneva analiiiisi seisukohast
lennujaama kasumlikkust. Lennujaam peaks tdestama, et ta suudab lennuettevitjaga lepingu s6lmimisel (nt
solmides individuaalse lepingu voi kehtestades iildise lennujaamatasude kava) katta lepingu kestuse jooksul kdik
lepingust tulenevad kulud ja tal on sealjuures head viljavaated saavutada mdistlik kasumimarginaal.

(435) Et hinnata, kas leping, mille lennujaam on lennuettevdtjiaga sdlminud, vastab turumajanduse tingimustes
tegutseva ettevotja kriteeriumile, tuleb arvesse votta lennuettevdtja tegevusest tulenevat eeldatavat lennundusega
mitteseotud tulu ning lennujaamatasusid, millest on maha arvatud mis tahes allahindlused, turundustoetused voi
stimuleerimiskavad. Samamoodi tuleks arvesse votta koiki eeldatavaid lisakulusid, mis tekivad lennujaama kiitajal
seoses lennuettevdtja tegevusega lennujaamas. Sellised lisakulud voivad hdlmata kdiki kulu- ja investeeringuliike,
nagu tdiendavad personali-, seadmete soetamise ja investeerimiskulud, mis tulenevad lennuettevdtja tegevusest
lennujaamas. Niiteks kui lennujaam peab laienema voi ehitama uue terminali voi muid rajatisi peamiselt selleks,
et rahuldada konkreetse lennuettevdtja vajadusi, tuleks sellist kulu lisakulude arvutamisel arvesse votta. Seevastu
kulusid, mis tekivad lennujaamal sdltumata lennuettevdtjaga solmitud lepingust, ei tohiks turumajanduse
tingimustes tegutseva ettevotja kriteeriumi tditmise hindamisel arvesse votta.

(436) Lisaks, kui turumajanduse tingimustes tegutsev ettevOtja otsustab, kas sdlmida lennujaamateenuste leping ja/voi
turundusteenuste leping v6i mitte, valib ta hindamiseks ajavahemiku, mille aluseks on konealuste lepingute
kehtivusaeg. Teisisonu hindab ta lepingute kohaldamise kestel lisanduvaid kulusid ja tulusid.

(**) Otsus 2011/60/EL.
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(437) Pikema ajavahemiku valimine ei oleks péhjendatud. Lepingute allkirjastamise kuupdeval ei arvesta turumajanduse
tingimustes tegutsev kaalutlev ettevdtja lepingute pikendamisega pirast nende 16ppemist ei samadel ega uutel
tingimustel. Lisaks teaks kaalutlev ettevdtja, et odavlennuettevdtjad, nagu Ryanair, on olnud alati tuntud kiire
kohanemise poolest turumuutustega nii lennuliinide avamisel ja sulgemisel kui ka lendude arvu suurendamisel ja
vidhendamisel.

8.2.2. 7. MEEDE: 1999. AASTA RYANAIRI LEPING

(438) Saksamaa viidab, et FFHG koostas enne Ryanairiga mis tahes individuaalse lepingu sdlmimist kasumlikkuse
suurenemise eelhinnangu. Seepirast tegutses FFHG Saksamaa viite]l 1999. aasta Ryanairi lepingu sdlmimisel
mdistliku investorina.

(439) Komisjon mirgib, et FFHG oli tdepoolest ajal, mil ta sdlmis Ryanairiga drisuhted, koostanud mitu ériplaani ja
arvutust. FFHG kasumlikkuse arvutustes vdeti arvesse kogu tulu (lennundusega seotud ja lennundusega
mitteseotud tulu), mis eeldati kaasnevat Ryanairi tegevusega lennujaamas, ja koiki konealuse lennuettevdtja
tegevusest tulenevaid kulusid.

FFHG esimene hinnang 1999. aasta Ryanairi lepingu kasumlikkuse kohta

(440) Tabelis 24 on kokku voetud 1999. aasta Ryanairi lepinguga kaasnevat kasumlikkuse suurenemist kisitlevad
arvutused, mille FFHG tegi 1999. aasta kohta, véttes aluseks lepinguga eeldatavasti tekkiva tulu, maksuvabast
miifigist ja lennujaamas asuvatest poodidest eeldatavasti saadava lennundusega mitteseotud tulu ning lepinguga
seotud eeldatavad lisakulud.

Tabel 24

Eelhinnang 1999. aasta Ryanairi lepinguga kaasneva kasumlikkuse suurenemise kohta (1999.
aasta)

Allikas: FFHG 4. mirtsi 1999. aasta arvutused kasumlikkuse suurenemise kohta.

(441) Ehkki 4. mirtsil 1999. aastal tehtud FFHG eelanaliiiis, mille Saksamaa esitas, ei sisaldanud prognoosi kogu
lepinguga holmatud ajavahemikuks, oli selge, et leping eeldati olevat kasumlik alates Ryanairi esimesest
lennujaamas tegutsemise aastast. Kuigi turumajanduse tingimustes tegutsev ettevdtja koostaks tavaliselt driplaani
kogu lepingu kestuse ajaks, eeldati, et leping suurendab kohe algusest lennujaama kasumit. See on tavatu eelkdige
pohjusel, et lennuettevdtja esimene tegevusaasta jdreleproovimata lennujaamas on koige riskantsem aeg.
Kéesoleva juhtumi puhul tundub, et liiklusprognoosid tuginesid mdistlikele eeldustele, mida kinnitas ka tegelik
liikluse areng lennujaamas (vt tabel 1). Seega, isegi kui reisijateveo maht jaab lepingu kestuse ajal samaks — mis on
kiill viga ebatdendoline —, on lennujaamal siiski pohjendatult alust eeldada, et leping suurendab FFHG iildist
kasumlikkust.

(442) Nendes kasumlikkuse suurenemise arvutustes arvesse voetud lisatulu hdlmab lennundusega seotud tulu ja
lennundusega mitteseotud tulu (nagu piletimiiiigitulu), milles oli kokku lepitud 1999. aasta Ryanairi lepingus,
ning tollimaksuvabast miiiigist ja poodidest saadavat tulu. Prognoositud tulu puhul oli pohitegur eeldatav
reisijateveo maht. Mis puudutab reisijate arvu prognoosi, siis FFHG eeldas, et tal dnnestub teenindada 1999.
aastal ligikaudu [...] Ryanairi reisijat ('°%). Seda liiklusprognoosi kinnitas reisijateveo tegelik areng lennujaamas (vt
tabel 1).

(") See eeldus pohineb jargmisel arvutusel: [...] lendu 1999. aastal x [....] reisijat lennu kohta = [...] Ryanairi reisijat.
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(443) Arvesse voetud lisakulud hdlmasid maapealset teenindust pakkuva vilise ettevdtjia maapealse teeninduse kulusid,
kiitusekulusid, palgatava lisapersonaliga (8 lisatootajat) seotud kulusid ning turunduse, kdnekeskuse ja turvakon-
trolliga seotud kulusid. Peale selle vOeti arvesse otseselt Ryanairi tegevusest tingitud amortisatsiooni- ja
investeeringute rahastamise kulusid. Nende investeeringute suuruseks hinnati ligikaudu [...] miljonit Saksa marka
ja need olid seotud peamiselt lennujaama iildiste seadmetega.

(444) Saksamaa viitis, et uue reisiterminaliga seotud investeerimiskulud, mille suurus oli [...] miljonit Saksa marka, ei
olnud pohjustatud Ryanairi tegevusest. Sellega seoses selgitas Saksamaa, et kuni uue terminali ehitamiseni ei
olnud lennujaamal korralikku reisiterminali. Seepdrast oli uue terminali rajamine Saksamaa sonul eeltingimus, et
viia ellu regulaarse reisijateveo viljaarendamises seisnev lennujaama laienemisstrateegia. Peale selle tegi lennujaam
ka FFHG kaubavedude laiendamise strateegia raames mitu investeeringut, mis ei olnud pdéhjustatud konkreetsest
lennuettevotjast. Kuna need kulud oleksid tekkinud hoolimata Ryanairi tegevusest lennujaamas, ei tulnud neid
kulusid Saksamaa sonul kasumlikkuse suurenemise arvutamisel arvesse votta.

(445) Komisjon margib esiteks, et 1999. aasta kohta koostatud FFHG 16. novembri 1998. aasta driplaani kohaselt oli
uue reisiterminali ehitus tdepoolest juba alanud (st enne, kui Ryanairiga hakati pidama labirddkimisi mis tahes
lepingu s6lmimise ile).

(446) Teiseks on Saksamaa esitatud autentsetest eelnevatest iriplaanidest niha, et terminali rajamine ja muud
taristumeetmed olid osa Ameerika Uhendriikide endise sdjaviebaasi iimberchitamisest tiielikult toimivaks
tsiviillennujaamaks (laiema eesmirgiga arendada lennujaama piirkonna ithendusvoimaluste parandamiseks), mitte
ei olnud seotud iiksnes 1999. aasta Ryanairi lepinguga.

(447) Eespool esitatud kaalutlusi arvesse vottes leiab komisjon, et FFHG tehtud eelnevad arvutused pdhinesid realistlikel
eeldustel ja neis ei voetud digustatult arvesse taristukulusid. Kuigi eelnevad kasumlikkuse arvutused ei hélmanud
kogu ajavahemikku, tehti kindlaks, et 1999. aasta Ryanairi leping suurendab lennujaama kasumlikkust kohe
esimesest aastast.

FFHG teine hinnang 1999. aasta Ryanairi lepingu kasumlikkuse kohta

(448) Teine 1999. aasta Ryanairi lepingu kasumlikkuse eelhinnang, mis on kokku vdetud tabelis 25 ja mis hdlmas
ajavahemikku 1999-2003, koostati seoses FFHG jirelevalvendukogu aruteludega uute klientide (Ryanair)
hankimise teemal ('°). Komisjon tiheldab, et seegi hinnang pohineb kasumlikkuse suurenemise arvutustel ja
pohjendustes 442-444 kirjeldatud pohimdtetel. Ehkki see hinnang rajaneb optimistlikumatel reisijate arvu
prognoosidel kui varasemad arvutused, kinnitas tegelik reisijateveo areng lennujaamas ka neid prognoose (vt tabel
1).

Tabel 25

Hinnang 1999. aasta Ryanari lepinguga kaasneva kasumlikkuse suurenemise kohta
ajavahemikus 1999-2003

Allikas: 1999. aasta aruanne Frankfurt Hahni lennujaama lennujaamatasude kohta ja komisjoni hinnang.

(449) Ehkki FFHG koostatud ja Saksamaa esitatud eelanaliiiisis ei kajastunud lepingu solmimise péevast edasised
maksed, on selge, et lepingu puhul eeldati kasumlikkust. Komisjoni meelest oli see eeldus realistlik, vottes arvesse
turutingimusi ajal, mil sdlmiti 1999. aasta Ryanairi leping. Prognoosid liikluse kohta, mis on lennundusega
seotud tulu pohitekitaja, pohinesid mdistlikel eeldustel ja neid kinnitas reisijateveo tegelik areng lennujaamas.

(") 1999. aasta aruanne Frankfurt Hahni lennujaama lennujaamatasude kohta.
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(450)

(451)

(452)

(453)

(454)

(455)

Peale selle eeldati, et tekkivad lisakulud piisivad aastatel 2000-2003 muutumatutena, sest oli oodata vaid viikest
Ryanairi pakutavate lendude arvu suurenemist. Realistlikel eeldustel phinesid ka lennundusega mitteseotud tulu
prognoosid — eeldati, et iga reisija kulutab lennujaamas umbes [...] eurot.

Komisjon mirgib, et vottes arvesse kdiki lisakulusid ja kogu lisatulu, mis tuleneb Ryanairi tegevusest lennujaamas,
eeldas FFHG juhatus peale selle, et 1999. aasta Ryanairi leping katab kéik lisakulud, ka seda, et see suurendab
oma kehtivusajal Frankfurt Hahni lennujaama kasumlikkust niitidispuhasvairtusega, mis ulatub [...] miljoni Saksa
margani (diskontomdir = [...] %). Seda eeldatavat positiivset panust silmas pidades oodati, et 1999. aasta Ryanairi
lepingu kehtivuse ajal muutub kasumlikumaks ka Frankfurt Hahni lennujaama iildine aritegevus.

Ehkki turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteerjumi tditmiseks piisab selle tdestamisest, et
lennuettevdtjaga sdlmitud lepinguga eeldatavasti kaasneva tuluga on voimalik katta lepinguga eeldatavasti
tekkivad lisakulud, tegi komisjon lisaks tundlikkuse analiitisi, vottes kasumlikkuse arvutamisel arvesse uue
reisiterminali amortisatsioonikulusid (vt tabel 26).

Tabel 26

Hinnang 1999. aasta Ryanari lepinguga kaasneva kasumlikkuse suurenemise kohta
ajavahemikus 1999-2003 (holmab uue reisiterminali iga-aastaseid amortisatsioonikulusid
summas [...] Saksa marka ('%7))

Allikas: 1999. aasta aruanne lennujaamatasude kohta Frankfurt Hahni lennujaamas ja komisjoni hinnang.

Isegi kui votta arvesse uue reisiterminali tiielikke amortisatsioonikulusid, véis 1999. aasta Ryanairi lepingu puhul
pohjendatult eeldada, et see loob positiivse niitidispuhasvdartuse, mille suurus on ligikaudu [...] miljonit Saksa
marka (diskontomair = [...] %).

Oxera hinnang 1999. aasta Ryanari lepingu kasumlikkuse kohta

Ryanair esitas samuti kasumlikkuse hinnangu, mille oli koostanud Oxera teabe pohjal, mis oli kittesaadav 1999.
aasta Ryanairi lepingu sdlmimise ajal (teabe olid esitanud lennujaam ja Ryanair). Nende arvutuste tulemused on
kokku vdetud tabelis 16. Oxera hinnangust on samamoodi niha, et 1999. aasta Ryanairi lepingu puhul v&is
eeldada lennujaama jaoks positiivset niitidispuhasvéirtust.

Lisaks peab komisjon olemasoleva teabe pdhjal sama veenvaks Saksamaa viidet, et viljavaade tekitada Ryanairiga
sOlmitud lepingute kaudu lisaliiklust andis FFHG-le vdimaluse meelitada ligi kasvupotentsiaaliga kliente,
parandada lennujaama iildist kasutamist ja vihendada iildiselt lennujaama kahjumit.

Jireldus

Olles analiiiisinud 1999. aasta Ryanairi lepingut ja FFHG eelduseid selle lepingu sdlmimise ajal, on komisjon
ndus, et leping suurendas Frankfurt Hahni lennujaama kasumlikkust, kuivord eeldatav lisatulu oli suurem kui
eeldatavad lisakulud. Kuna leping oli seega kooskdlas turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja pohimdttega,
ei antud sellega Ryanairile eelist.

(17) Uue terminali investeerimiskulud suurusega [...] miljonit Saksa marka/terminali ecldatav majanduslik kasutamine 20 aasta viltel =
amortisatsioonikulud summas [...] Saksa marka aastas.



24.5.2016 Euroopa Liidu Teataja L 134117

(456) Kuna iks ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 kumulatiivsetest kriteeriumidest ei ole tiidetud, leiab
komisjon, et Frankfurt Hahni lennujaama ja Ryanairi vahel sdlmitud 1999. aasta leping ei kujuta endast riigiabi
ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

8.2.3. 8. MEEDE: 2001. AASTA TASUMAARAD

(457) Komisjon mirgib, et 2001. aasta tasumddrad joustusid 1. oktoobril 2001. Tol ajal oli Ryanair peamine Frankfurt
Hahni lennujaamas tegutsev reisijaid vedav lennuettevdtja, sest Volare ja Air Polonia hakkasid tegutsema
lennujaamas alles 2003. aastal ning Wizzair ja Iceland Express alles 2005. aastal.

(458) 2001. aasta tasumdairad kehtisid koikidele Frankfurt Hahni lennujaama kasutavatele lennuettevdtjatele ning nende
kaudu pakuti muutuvaid ja pisivaid turundustoetusi uutele lennuettevdtjatele, uute sihtkohtade jaoks ja reisijate
arvu suurenemise korral.

(459) 2001. aasta tasumdirad kehtestati eesmdrgiga suurendada Frankfurt Hahni lennujaama konkurentsivoimet ja
toetada lennujaama tolleaegset kasvustrateegiat.

(460) Seda arvesse vottes vditis Saksamaa, et 2001. aasta tasumddrade kaudu ei antud mingit eelist. Samuti oli
Saksamaa komisjoniga ndus, et vordlusalusena saab kasutada tulemusi, mis olid saadud, hinnates turumajanduse
tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumi tditmist seoses 2002. aasta Ryanairi lepinguga, mis p&hines 2001.
aasta tasumadradel ja millega kehtestati tdiendav turundustoetus (vt punkt 8.2.4).

(461) Komisjon on ndus, et 2002. aasta Ryanairi lepingut saab kasutada 2001. aasta tasumairade puhul vordlusalusena,
eriti arvesse vottes asjaolu, et ajal, mil 2001. aasta tasumairad kehtestati, oli peamine lennuettevdtja lennujaamas
Ryanair ja et 2002. aasta Ryanairi lepingus kokku lepitud tasud vastavad 2001. aasta tasuméaradele.

Jireldus

(462) Vottes arvesse kasumlikkuse suurenemise arvutusi, mis tehti 2001. aasta tasumdiradel pdhineva 2002. aasta
Ryanairi lepinguga seoses, jireldab komisjon, et 2001. aasta tasumddrade kehtestamine oli samuti kooskélas
turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja pohimdttega, sest see suurendas eelneva analiiiisi seisukohast
lennujaama kasumlikkust.

(463) Kuna vihemalt iiks ELi toimimise lepingu artikli 107 1ike 1 kumulatiivsetest kriteeriumidest ei ole tdidetud, leiab
komisjon, et 2001. aasta tasumddrad ei kujuta endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 ldike 1
tihenduses.

8.2.4. 9. MEEDE: 2002. AASTA RYANAIRI LEPING

(464) 1999. aasta Ryanairi leping asendati 2002. aasta Ryanairi lepinguga, mis joustus 14. veebruaril 2002. 2002. aasta
Ryanairi leping solmiti [...] aastaks (st kuni [...]). Ryanairil oli véimalus pikendada lepingut sarnastel tingimustel
kuni [...].

(465) Enne otsuse tegemist 2002. aasta Ryanairi lepingu kohta koostas FFHG 21. mail 2001 ligikaudse kasumlikkuse
hinnangu (vt tabel 27).
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Tabel 27
2002. aasta Ryanairi lepingu kasumlikkuse hinnang
Kaibetulu lennu kohta Uhik Summa lennu Kulud/kiive lennu
(132,30 reisijat lennu kohta) ! kohta kohta Saksa markades
Piletimiiiigitulu lend [...] [...]
Reisijatasu (millest on maha arvatud turundustoetus reisija [...] [...]
3,52 Saksa marka (1))
Julgestustasu reisija [...] [...]
Kiitus m’? [...] [...]
Lennundusega mitteseotud tulu (alusaasta 2000) reisija [...] [...]
Parkimine reisija [...] [...]
Kogukiive lennu kohta [...]
Muutuvkulud lennu kohta
Palgad
Kiditamine tund [...] [...]
Perroonikditlus tund [...] [...]
Maapealse teeninduse seadmed (?)
— tldised kditamisega seotud tarnekulud lend [...] [...]
— iiks saateauto ,FOLLOW ME“ lend [...] [...]
— {iiks pagasiveok lend [...] [...]
— ks reovee vedamise veok lend [...] [...]
— {iks puhta vee vedamise veok lend [...] [...]
— {iks maapealne vooluallikas lend [...] [...]
— {iks puksiirauto lend [...] [...]
Reisijate ja pagasi teenindamine
— reisijate teenindamine (lennule registreerimisel ihe- lend [...] [...]
kordselt makstav summa)
— pagasi teenindamine (ithekordselt makstav summa) lend [...] [...]
— reisijate kontroll reisija [...] [...]
Muutuvkulud kokku lennu kohta [...]
Brutokasum lennu kohta [...]
Brutokasum aastas (%) [...]
Toetus uute liinide puhul (¥) [...]
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Kiibetulu lennu kohta Uhik Summa lennu Kulud/kiive lennu
(132,30 reisijat lennu kohta) kohta kohta Saksa markades
Ryanairi tegevusest tingitud investeeringute amortisatsi- [...]
oon (%)
Eespool nimetatud investeeringute rahastamise kulud [...]

(intressimadr: 5 %)

Kasumi suurenemine aastas [...]

(") FFHG ootused seoses reisijatasust saadava tuluga pdhinesid eeldusel, et kolm Ryanairi lennukit hakkavad baseeruma Frank-
furt Hahni lennujaamas, mis on ka pohjus, miks reisijatasu vihendati turundustoetuse vdrra, mille suurus oli [...] eurot rei-
sija kohta.

() Kulud vastavad seadmete kasutamise eest ndutud rendile ja kiditamisega seotud materjalikuludele (kditamisega seotud tarne-

kulud).

() [...] lennu korral aastas.

(*) FFHG eeldas, et Ryanair avab kolm uut liini, mille eest maksab [...] Saksa marka.

(®) Amortisatsioon on seotud reisiterminali laiendamisega, mille jaoks oli vajalik [...] euro suurune investeering ([...] eurot

pluss [...] eurot seoses eeldatava lisandudlusega), millele lisandusid finantseerimiskulud. Osa nendest investeerimiskuludest

on seostatud Ryanairiga vastavalt tema osakaalule Frankfurt Hahni lennujaama reisijateveos, mis oli [...] %. Amortisatsiooni-
aeg: [...] aastat. Ehkki leiti, et terminaliga seotud algsed investeerimiskulud ei olnud tingitud Ryanairi tegevusest, voeti FFHG
arvutustes arvesse terminaliga seotud eeldatavaid tdiendavaid investeerimiskulusid.

Allikas: PricewaterhousecCoopersi 2006. aasta aruande lehekiilg 34 ja FFHG 21. mai 2001. aasta hinnang 2002. aasta Ryanairi

lepingu kasumlikkuse kohta.

(466) Ehkki FFHG kasumlikkuse hinnang, mille Saksamaa esitas, ei sisaldanud prognoosi kogu 2002. aasta Ryanairi
lepinguga hdlmatud ajavahemikuks, oli selge, et kdnealune leping eeldati olevat kasumlik alates Ryanairi esimesest
lennujaamas tegutsemise aastast. Ehkki turumajanduse tingimustes tegutsev ettevOtja teeks tavaliselt arvutused
kogu lepingu kestuse kohta, oli kdesoleva juhtumi puhul p&hjusel, et lepingust eeldati positiivset panust kohe
esimesest aastast — isegi kui reisijate arv ja eeldatav tulu piisib muutumatuna (ehkki oodati nende kasvu) — vdis
FFHG pohjendatult oletada, et leping suurendab iildiselt tema kasumlikkust (vt pdhjendus 471).

(467) Selles kasumlikkuse hinnangus arvesse voetud lisatulu hdlmab lennundusega seotud tulu ja lennundusega
mitteseotud tulu, milles oli kokku lepitud 2002. aasta Ryanairi lepingus, ning tollimaksuvabast miiiigist ja
poodidest saadavat tulu. Prognoositud tulu puhul oli pdhitegur eeldatav reisijateveo maht. FFHG eeldas, et tal
onnestub teenindada 2002. aastal ligikaudu 392 137 Ryanairi reisijat (1%). Reisijateveo tegelik areng lennujaamas
isegi iiletas seda liiklusprognoosi (vt tabel 1).

(468) Isegi kui uute liinide puhul makstavat toetust oli FFHG kasumlikkuse hinnangus alahinnatud, nagu viitis
Lufthansa, oleks suurema turundustoetuse tasakaalustanud suuremast reisijatehulgast tulenev —suurem
lennundusega seotud ja lennundusega mitteseotud tulu.

(469) Arvesse voetud lisakulud hélmasid maapealset teenindust pakkuva vilise ettevotja maapealse teeninduse kulusid,
palgatava lisapersonaliga seotud kulusid ning turunduse, uute liinide viljaarendamise ja turvakontrolliga seotud
kulusid. Peale selle voeti arvesse ka otseselt Ryanairi tegevusest tingitud investeeringute amortisatsiooni ja
rahastamise kulusid. Nende kulude suuruseks hinnati ligikaudu [...] miljonit Saksa marka ja need olid seotud
reisiterminali laiendamisega. Ehkki leiti, et terminaliga seotud algsed kulud ei olnud tingitud Ryanairi tegevusest,
voeti FFHG arvutustes arvesse terminaliga seotud eeldatavaid tdiendavaid investeerimiskulusid.

(470) Ehkki Saksamaa esitatud FFHG kasumlikkuse hinnangus ei kajastunud 2002. aasta Ryanairi lepingu sdlmimise
péevast edasised maksed, on selge, et lepingu puhul eeldati kasumlikkust. Komisjon margib, et eelnevate arvutuste
aluseks olnud eeldus oli arvutuste tegemise ajal valitsenud turutingimusi arvesse vottes moistlik. Reisijateveo
tegelik areng lennujaamas oli eeldatud reisijateveo mahust isegi suurem (vt tabel 1) ning selle tulemuseks oli
suurem lennundusega seotud ja lennundusega mitteseotud tulu.

(") See eeldus pdhineb jargmisel arvutusel: [...] lendu 2002. aastal x [...] reisijat lennu kohta = 392 137 Ryanairi reisijat. Eeldati, et
Ryanair teeb iga paev umbes [...] lendu.



L 134/120 Euroopa Liidu Teataja 24.5.2016

(471) Komisjon mirgib, et vdttes arvesse kdiki lisakulusid ja kogu lisatulu, mis tuleneb Ryanairi tegevusest lennujaamas,
eeldas FFHG juhatus, et 2002. aasta Ryanairi leping suurendab oma kestuse ajal Frankfurt Hahni lennujaama
kasumlikkust niidispuhasvéirtusega, mis ulatub vdhemalt [...] miljoni Saksa margani (diskontomair =
[...] %) (**). Komisjon nendib, et vottes arvesse reisijateveo tegelikku arengut Frankfurt Hahni lennujaamas,
tundub, et 2002. aasta Ryanairi lepingu alusel arvutatud niiiidispuhasviirtuse puhul on selle lepinguga tegelikult
kaasnevat kasumlikkuse suurenemist alahinnatud.

(472) Ja veel, kuna 2002. aasta Ryanairi lepingu puhul eeldati, et see suurendab (lisaks kéikide lisakulude katmisele)
FFHG kasumlikust, eeldati, et 2002. aasta Ryanairi lepingu kestuse ajal muutub kasumlikumaks ka Frankfurt
Hahni lennujaama iildine dritegevus.

Oxera hinnang 2002. aasta Ryanari lepingu kasumlikkuse kohta

(473) Ryanair esitas samuti kasumlikkuse hinnangu, mille oli koostanud Oxera teabe pdhjal, mis oli kittesaadav 2002.
aasta Ryanairi lepingu sdlmimise ajal (teabe olid esitanud lennujaam ja Ryanair). Nende arvutuste tulemused on
kokku voetud tabelis 17. Vottes aluseks turumajanduse tingimustes tegutseva investori kriteeriumi titmist
kisitleva hinnangu, mille Oxera oli seoses 2002. aasta Ryanairi lepinguga koostanud, teostas komisjon hinnangus
arvesse voetud lennundusega mitteseotud tulu tundlikkuse analiiiisi.

(474) Isegi kui lennundusega mitteseotud tulu oleks eeldatava lennundusega mitteseotud tulu tundlikkuse hindamiseks
vihendatud keskmiselt 20 %, oleks 2002. aasta Ryanairi lepingu niiiidispuhasvdartus olnud koikide muude
eelduste kehtima jaamise korral [...] miljonit eurot (vt tabel 28).

Tabel 28

Oxera kohandatud hinnang 2002. aasta Ryanairi lepingu kasumlikkuse kohta (lennundusega
mitteseotud tulu 20 % vihenemise korral)

Jireldus

(475) Olles analiiisinud Oxera hinnangut 2002. aasta Ryanairi lepingu kasumlikkuse kohta ja FFHG eelduseid selle
lepingu s6lmimise ajal, on komisjon ndus, et lepingu puhul voidi pdhjendatult leida, et see suurendab Frankfurt
Hahni lennujaama kasumlikkust (vottes arvesse tollal valitsenud turutingimusi), kuivord eeldatav lisatulu oli
suurem kui eeldatavad lisakulud. Kuna 2002. aasta Ryanairi leping oli seega kooskdlas turumajanduse tingimustes
tegutseva ettevitja pohimdttega, ei antud sellega Ryanairile eelist.

(476) Kuna iks ELi toimimise lepingu artikli 107 ldike 1 kumulatiivsetest kriteeriumidest ei ole tdidetud, leiab
komisjon, et 2002. aasta Ryanairi leping ei kujuta endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 1
tihenduses.

8.2.5. 10. MEEDE: 2005. AASTA RYANAIRI LEPING

(477) 4. novembril 2005 leppisid Ryanair ja FFHG kokku 2002. aasta lepingu muutmises lepinguga, mis késitles 6.-18.
Ryanairi lennuki toomist Frankfurt Hahni lennujaama aastatel 2005-2012. 18. novembril 2005 kiitis 2005. aasta
Ryanairi lepingu sdlmimise heaks FFHG jirelevalvendukogu. 2005. aasta Ryanairi leping kehtis kuni [...].

("%) Hinnang 2002. aasta Ryanairi lepinguga kaasneva kasumlikkuse suurenemise kohta.

[...]
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(478) Saksamaa viitel oli ka 2005. aasta Ryanairi leping kooskdlas turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja
pohimdttega. Selle kinnituseks esitas Saksamaa PricewaterhouseCoopersi koostatud turumajanduse tingimustes
tegutseva ettevdtja kriteeriumi tditmist kisitleva hinnangu. Selles hinnangus vorreldakse kaht stsenaariumi, et teha
kindlaks 2005. aasta Ryanairi lepingu lisam&ju: i) FFHG eelnev driplaan Ryanairi kaasamise korral ja ii)
alternatiivne stsenaarium koos FFHG eelneva driplaaniga Ryanairi kaasamata jitmise korral. Lisanduv rahavoog
arvutatakse nende kahe stsenaariumi vahena (nagu on kokku vdetud tabelis 29).

Tabel 29

Hinnang turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumi tiitmise kohta 2005.
aasta Ryanairi lepingu puhul

Allikas: PricewaterhouseCoopersi 2006. aasta aruande lehekiiljed 88 ja 89.

(479) Komisjon leiab, et kahe stsenaariumi vahena kindlaks tehtud lisanduva rahavoo puhul on arvesse vdetud kdiki
lisakulusid ja kogu lisatulu, mis tulenevad Ryanairi tegevusest lennujaamas. Lisaks on selle kasumlikkuse
arvutamise kdigus arvesse voetud ka investeeringuid, mis on tingitud lennujaamas toimuvast Ryanairi tegevusest.
Vastavalt tdiendavale hinnangule turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumi tditmise kohta, mille
PricewaterhouseCoopers koostas parast 2008. aasta menetluse algatamise otsust, on Ryanairiga vimalik seostada
investeeringuid kogusummas [...] miljonit eurot, samal ajal kui tlejddnud [...] miljonit eurot (mis teeb
investeeringute kogusummaks [...] miljonit eurot) on seotud lennujaama kaubaveotaristu arendamisega.

(480) Komisjon margib, et vottes arvesse kdiki lisakulusid ja kogu lisatulu, mis tuleneb Ryanairi tegevusest lennujaamas,
eeldas FFHG juhatus, et 2005. aasta Ryanairi leping suurendab oma kestuse ajal Frankfurt Hahni lennujaama
kasumlikkust nitiidispuhasvairtusega, mis ulatub vihemalt [...] miljoni euroni (diskontomaar = [...] %) (*'°).

(481) Sellega seoses tiheldab komisjon, et silmas pidades tollal valitsenud turutingimusi ja alates 2000. aastast
odavlennuettevdtjate sektoris aset leidnud maérkimisvédrset kasvu, tunduvad eelneva driplaani aluseks olnud
eeldused realistlikud. Vottes arvesse Frankfurt Hahni lennujaama reisijateveo arengu pikaajalist kavandamist, ei
pruugi samas [...] % diskontomaira alusel arvutatud nuitidispuhasvéirtuse puhul olla piisavalt arvestatud
riskidega, mis vdivad aluseks vdetud eeldusi mdjutada.

(482) Seepirast on komisjon teinud diskontomdira puhul tundlikkuse analiiiisi (vt tabel 30). Kohaldades [...] % suurust
diskontoméira, on niiiidispuhastusvéirtus ikkagi [...] miljonit eurot. Pealegi, kui leitakse, et [...] % suurune
diskontomaéir ei voimalda ikkagi korvata pikaajaliste reisijateveo prognoosidega seotud mis tahes ebakindlust,
tuleb arvesse votta, et leping pidi eeldatavasti suurendama FFHG kasumlikkust kohe esimesest aastast ja et
arvestades illdise turu arenguga ei tundunud FFHG-l olevat iihtki md&juvat pohjust eeldada selle vdhenemist
jargnevatel aastatel.

Tabel 30

Hinnang turumajanduse tingimustes tegutseva ettevodtja kriteeriumi tditmise kohta 2005.
aasta Ryanairi lepingu puhul. Diskontomaira tundlikkuse hinnang

[...]

("% Komisjonile on teada, et ka Rheinland-Pfalzi liidumaa on sdlminud Ryanairiga turunduslepingud. Need lepingud ei ole siiski holmatud
meetmetega, mille suhtes komisjon algatas 2008. aastal ametliku uurimismenetluse, ja seepdrast ei ole neid kiesolevas otsuses
analiiisitud, mis aga ei takista komisjoni votmast tulevikus seoses nende lepingutega iikskdik milliseid meetmeid.
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Jireldus

(483) Tehtud kasumlikkuse suurenemise analiiiisi arvesse vottes jireldab komisjon, et 2005. aasta Ryanairi leping oli
kooskdlas turumajanduse tingimustes tegutseva ettevOtja pShimottega, sest see suurendas eelneva analiiiisi
seisukohast ja valitsevaid turutingimusi arvesse vottes lennujaama kasumlikkust. Seepirast jireldab komisjon, et
FFHG otsusega solmida 2005. aasta Ryanairi leping ei antud lennuettevdtjale mingit eelist, mida ta ei oleks
tavapdrastes turutingimustes saanud.

(484) Kuna iks ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 1 kumulatiivsetest kriteeriumidest ei ole tiidetud, leiab
komisjon, et Frankfurt Hahni lennujaama ja Ryanairi vahel sdlmitud 2005. aasta Ryanairi leping ei kujuta endast
riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 15ike 1 tdhenduses ('!').

8.2.6. 11. MEEDE: 2006. AASTA TASUMAARAD

(485) 2006. aasta tasumdirad joustusid 1. juunil 2006 ja nendega asendati 2001. aasta tasumdidrad. Need tuginevad
siiski samadele aluspohimdtetele kui 2001. aasta tasumadrad. Vorreldes 2001. aasta tasumadradega on muutunud
stardi- ja maandumistasud, reisijatasu ning turundustoetus, mida antakse uue liini avamise puhul ja liiklusmahu
suurendamise korral sdltuvalt reisijate koguarvust (lennuettevdtja teenindatavad lahkuvad ja saabuvad reisijad).

(486) Saksamaa viitel ei antud 2006. aasta tasumdirade kaudu Ryanairile mingit eelist. Esiteks pdhjendas Saksamaa
diferentseeritud reisijatasude kehtestamist sooviga anda teistele odavlennuettevotjatele stiimul, kattes samal ajal
lennujaama tegevuskulud. Tasude vihendamine soltuvalt reisijate arvust on Saksamaa kinnitusel riiklikes ja
rahvusvahelistes lennujaamades tavaline lihenemine. Kuna soodustuste saamise kiinnis oli vdga madal, nimelt
100 000 reisijat aastas, olid need kittesaadavad ka viiksematele lennuettevdtjatele.

(487) Selle kinnituseks esitas Saksamaa tabelis 31 kokku vdetud kasumlikkuse eelhinnangu, milles on vorreldud 2006.
aasta tasumdidrade kehtestamise stsenaariumi stsenaariumiga, mille puhul neid tasumaéarasid ei oleks kehtestatud.
Komisjon leiab, et tollal valitsenud turutingimusi ja FFHG tegevuse tegelikke tulemusi arvesse vdttes pdhinesid
kasumlikkuse arvutused realistlikel eeldustel.

Tabel 31

Hinnang 2006. aasta tasumiirade kasumlikkuse kohta

Tuhandetes eurodes 2006 2007 2008 2009 2010 2011

EBITDA 2006. aasta tasumiirade keh- [...] [...] [...] [...] [...] [...]
testamise korral

EBITDA 2006. aasta tasumiirade keh- [...] [...] [...] [...] [...] [...]
testamata jitmise korral

2006. aasta tasumiirade lisamdju [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Allikas: PricewaterhouseCoopersi 2006. aasta aruande lehekiilg 57.

(") Komisjon on teada saanud, et Rheinland-Pfalzi liidumaa on sdlminud Ryanairiga turunduslepingud. Need lepingud ei ole siiski
holmatud meetmetega, mille suhtes komisjon algatas 2008. aastal ametliku uurimismenetluse, ja seepérast ei ole neid kdesolevas
otsuses analiitisitud, mis aga ei takista komisjoni vétmast tulevikus seoses nende lepingutega iikskoik milliseid meetmeid.
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(488) Nagu on Oeldud punktis 8.2.1, voib lennuettevdtjate ja lennujaama vahel sdlmitud lepingud lugeda
turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumiga kooskolas olevaks juhul, kui need suurendavad
eelneva analiiiisi seisukohast lennujaama kasumlikkust. Lennujaam peaks tdestama, et ta suudab lennuettevotjaga
lepingu s6lmimisel (nt sélmides individuaalse lepingu voi kehtestades iildise lennujaamatasude kava) katta lepingu
kestuse jooksul koik lepingust tulenevad kulud ja et tal on sealjuures head viljavaated saavutada keskmise tahtaja
jooksul maistlik kasumimarginaal.

(489) Et hinnata, kas leping, mille lennujaam on lennuettevotiaga solminud, vastab turumajanduse tingimustes
tegutseva ettevotja kriteeriumile, tuleb lisaks arvesse votta lennuettevOtja tegevusest tulenevat eeldatavat
lennundusega mitteseotud tulu ning lennujaamatasusid, millest on maha arvatud mis tahes allahindlused,
turundustoetused voi stimuleerimiskavad. Samamoodi tuleks arvesse votta koiki eeldatavaid lisakulusid, mis
tekivad lennujaama kiitajal seoses lennuettevotja tegevusega lennujaamas. Sellised lisakulud vdivad holmata koiki
kulu- ja investeeringuliike, nagu tdiendavad personali-, seadmete soetamise ja investeerimiskulud, mis tulenevad
lennuettevdtja tegevusest lennujaamas. Naiteks kui lennujaam peab laienema voi ehitama uue terminali vdi muid
rajatisi peamiselt selleks, et rahuldada konkreetse lennuettevtja vajadusi, tuleks sellist kulu lisakulude arvutamisel
arvesse votta. Seevastu kulusid, mis tekivad lennujaamal soltumata lennuettevdtjaga sdlmitud lepingust, ei tohiks
turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumi tditmise hindamisel arvesse votta.

(490) Seoses kasumlikkuse hinnanguga, mille FFHG koostas enne 2006. aasta tasumaarade kehtestamist, leiab komisjon,
et selles oli arvesse voetud koiki konealuste tasumidrade kehtestamisest tulenevaid lisakulusid ja kogu lisatulu,
tuginetud mdistlikele eeldustele ning arvestatud valitsevate turutingimuste ja FFHG tegelike tulemustega. 2006.
aasta tasumdirad ei olnud ajaliselt piiratud, seetdttu piisas lennujaama kiitajale sellest, et arvutada vilja 2006.
aasta tasumddrade iildine kasumlikkus mitme jirjestikuse aasta jooksul. Pealegi oli FFHG-] vimalik tasumdairasid
igal ajal muuta, kui oleks selgunud, et teenitavast tulust ei piisa konealuseid tasumdiirasid kasutavate
lennuettevdtjate tegevusest tulenevate lisakulude katmiseks. Lisaks, kuna Ryanair oli sdlminud individuaalse
lepingu, ei kohaldatud tasumdirasid mitte peamise lennuettevdtja suhtes (kes vedas umbes 90 % reisijatest), vaid
iilejadnud lennuettevdtjate suhtes, kes vedasid umbes 10 % reisijatest. Seega olid 2006. aasta tasumdiradega
kaasnenud lisakulud viga piiratud ja FFHG lootis, et tal on vdimalik kasutada oma vahendeid paremini.

(491) Ehkki FFHG koostatud ja Saksamaa esitatud eelanaliiiisis ei kajastunud 2006. aasta tasumdirade kehtestamise
péevast edasised maksed, on selge, et tasumadrade puhul eeldati, et need on kasumlikud kohe esimesest aastast.

(492) Peale selle, vottes arvesse suuri pisikulusid ja vdga piiratud lisakulusid, mis tekkisid 2006. aasta tasumddrade
alusel teenuste osutamisel, ei olnud need prognoosid tundlikud liikluse iileiildise arenguga seotud eelduste suhtes.

Jireldus

(493) Tehtud kasumlikkuse suurenemise arvutusi arvesse vottes jareldab komisjon, et 2006. aasta tasumddrade
kehtestamine oli kooskdlas turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtjia pOhimdttega, sest see suurendas
eelneva analiiiisi seisukohast lennujaama kasumlikkust. Eelkdige olid kdik 2006. aasta tasumdirade
kehtestamisega lennujaamale tekkinud kulud kaetud kdnealuste tasumiirade kehtestamisest tulenenud tuludega
(nii lennundusega seotud kui ka lennundusega mitteseotud tuludega) ja saavutati moistlik kasumimarginaal. Peale
selle eeldati pohjendatult, et konkreetsete lennuettevdtjatega sdlmitavate individuaalsete lepingutega otseselt
seonduvad kulud on viiksemad kui nende lennuettevdtjate lennujaamas tegutsemise tulemusel teenitav tulu (vt
punkt 8.2.5). Seega oli pdhjust eeldada (véttes arvesse tasumairade kehtestamise ajal valitsenud turutingimusi), et
2006. aasta tasumédrad suurendavad pikas plaanis lennujaama iildist kasumlikkust.

(494) Seepirast jdreldab komisjon, et 2006. aasta tasumairadega ei antud lennuettevotjatele majanduslikku eelist, mida
nad ei oleks tavapdrastes turutingimustes saanud. Pealegi olid need tasumédrad labipaistvalt ja mittediskrimi-
neerivalt kittesaadavad koikidele lennujaama vdimalikele kasutajatele. Seetdttu ei kujuta 2006. aasta tasumddrad
endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses.
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9. ABI SEADUSLIKKUS

(495) Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 108 ldikele 3 peab liikmesriik teatama koikidest abi méddramise voi
muutmise plaanidest ning ta ei tohi rakendada kavandatavaid meetmeid enne, kui kdnealuse menetluse tulemusel
on vastu voetud 16plik otsus.

(496) Kuna 1., 2., 3., 4., 5., 6. ja 12. meede on juba antud FFHG kisutusse v8i poordumatult vdetud, andes FFHG-le
Oiguse saada vastavad vahendid, leiab komisjon, et Saksamaa ei ole kinni pidanud ELi toimimise lepingu
artikli 108 15ikes 3 sdtestatud keelust (12).

10. OIGUSLIK HINNANG. KOKKUSOBIVUS SISETURUGA
10.1. 2014.]JA 2005. AASTA LENNUNDUSSUUNISTE KOHALDATAVUS

(497) ELi toimimise lepingu artikli 107 l6ikega 3 ndhakse ette mitu erandit lepingu artikli 107 ldikes 1 sitestatud
tildeeskirjast, et riigiabi ei ole siseturuga kokkusobiv. Eelkdige ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punktis ¢
on sitestatud, et siseturuga kokkusobivaks v&ib pidada ,abi teatud majandustegevuse vdi teatud majandus-
piirkondade arengu soodustamiseks, kui niisugune abi ei mdjuta ebasoovitavalt kaubandustingimusi mairal, mis
oleks vastuolus ithiste huvidega“.

(498) Sellega seoses moodustavad 2014. aasta lennundussuunised raamistiku, mille alusel saab hinnata, kas
lennujaamadele antud abi voib kuulutada ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ kohaselt siseturuga
kokkusobivaks.

(499) Kooskdlas 2014. aasta lennundussuunistega leiab komisjon, et komisjoni teatis ebaseadusliku riigiabi hindamise
suhtes kohaldatavate eeskirjade kindlaksmédramise kohta (') kehtib ka lennujaamadele antava ebaseadusliku
investeerimisabi puhul. Seega, kui ebaseaduslikku investeerimisabi anti enne 4. aprilli 2014, kohaldab komisjon
ebaseadusliku investeerimisabi andmise ajal kehtinud kokkusobivuseeskirju. Seetdttu kohaldab komisjon enne
4. aprilli 2014 lennujaamadele antud ebaseadusliku investeerimisabi suhtes 2005. aasta lennundussuuniste
pohimatteid (")

(500) Komisjon leiab 2014. aasta lennundussuunistes ka seda, et ebaseadusliku riigiabi hindamise suhtes kohaldatavate
eeskirjade kindlaksmairamist kisitlevat komisjoni teatist ei tohiks kohaldada enne 4. aprilli 2014 lennujaamadele
antud ebaseaduslikku tegevusabi kisitlevate juhtumite suhtes. Selle asemel kohaldab komisjon koigi
lennujaamadele antud tegevusabi juhtumite (menetletavate teadete ja ebaseadusliku teatamata abi) suhtes — isegi
juhul, kui abi anti enne 4. aprilli 2014 ja ileminekuperioodi algust — 2014. aasta lennundussuuniste
pohimotteid (1)

(501) Komisjon on pdhjenduses 496 juba joudnud jareldusele, et hinnatavad meetmed kujutavad endast enne 4. aprilli
2014 antud ebaseaduslikku riigiabi.

10.2. INVESTEERIMISABI JA TEGEVUSABI VAHE

(502) Vottes arvesse pohjendustes 499 ja 500 nimetatud 2014. aasta lennundussuuniste sitteid, peab komisjon
kindlaks tegema, kas kdnealused meetmed kujutavad endast ebaseaduslikku investeerimis- voi tegevusabi.

(503) 2014. aasta lennundussuuniste punkti 25 alapunktis r on investeerimisabi mdiratletud kui ,abi pohivara
rahastamiseks, eelkdige* kapitalikulude rahastamisvajaku ,katmiseks®. Lisaks voidakse selle punkti kohaselt anda
investeerimisabi nii ettemaksetena (et katta investeerimiskulud ette) kui ka perioodiliste osamaksetena (et katta
iga-aastastes amortisatsioonikuludes ja rahastamiskuludes viljenduvad kapitalikulud).

(") Otsus kohtuasjas T-109/01: Fleuren Compost BV vs. Euroopa Uhenduste Komisjon (EKL 2004, 1k I1-127).
(%) EUT C119,22.5.2002, 1k 22.

(") 2014. aasta lennundussuuniste punkt 173.

("%) 2014. aasta lennundussuuniste punkt 172.
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(504) Tegevusabi seevastu on mdeldud selleks, et katta tdielikult voi osaliselt lennujaama tegevuskulud, mis on
médratletud kui ,kulud, mis on seotud lennujaamateenuste osutamisega, sh sellised kulukategooriad nagu
personalikulud, sisseostetud teenused, sideteenused, jadtme-, energia-, hooldus-, rendi- ja halduskulud, kuid nende
hulka ei kuulu kapitalikulud, lennujaama poolt lennuettevdtjatele antav turundustoetus voi muud stimuleerivad
maksed ning avalike iilesannetega seonduvad kulud“ (19).

(505) Neid mairatlusi arvesse vottes voib investeerimisprojektidega seotud kapitali suurendamist ja otsetoetusi lugeda
FFHG-le antud investeerimisabiks.

(506) Seevastu see osa iga-aastasest iilekantud kahjumist, millega kaeti FFHG iga-aastane tegevuskahjum (') (millest on
maha arvatud intressi-, maksu- ja amortisatsioonieelse kasumiga holmatud kulud), mis oli seotud vastavalt
punktile 8.1.4.1 avalike iilesannetega, kujutab endast FFHG-le antud tegevusabi.

(507) Ja lopetuseks — see osa iga-aastasest iilekantud kahjumist, millega kaeti FFHG iga-aastane kahjum, mis ei olnud
juba holmatud intressi-, maksu- ja amortisatsioonieelse kasumiga (st vara iga-aastane amortisatsioon,
rahastamiskulud jne), ning millest olid maha arvatud punktis 8.1.4.1 kindlaks mairatud avalike iilesannetega
seonduvad kulud, kujutab endast investeerimisabi.

(508) Nagu varem selgitatud, voetakse koikidel juhtudel arvesse iiksnes toetust, mis anti parast 12. detsembri 2000.
aasta Aéroports de Paris’ kohtusotsust.

10.3. TEGEVUSABI KOKKUSOBIVUS SISETURUGA VASTAVALT 2005. AASTA LENNUNDUSSUUNISTELE

(509) 2005. aasta lennundussuuniste punkti 61 kohaselt peab komisjon uurima, kas on tdidetud jdrgmised
kumulatiivsed tingimused:

a) taristu ehitamine ja kditamine vastavad thist huvi pakkuvale selgelt méiratletud eesmirgile (piirkondlik areng,
juurdepdds jne);

b) taristu on vajalik ja proportsionaalne kindlaksméaratud eesmirgiga;
c) taristu pakub piisavaid kasutamise viljavaateid keskmiseks tdhtajaks, eelkdige vorreldes olemasoleva taristuga;
d) juurdepiis taristule on avatud kdigile vdimalikele kasutajatele vordselt ja mittediskrimineerivalt ning

e) kaubavahetuse arengut ei mojutata médral, mis oleks vastuolus liidu huvidega.

(510) Peale sclle peab lennujaamadele antav riigiabi — nagu mis tahes muu riigiabi meede — olema siseturuga
kokkusobivuse tagamiseks ergutava mdjuga ning vajalik ja proportsionaalne taotletava diguspdrase eesmirgiga.

(511) Saksamaa viitis, et FFHG-le antud investeerimisabi vastab koikidele 2005. aasta lennundussuuniste kokkusobivus-
kriteeriumidele.

a) Abi aitab kaasa iihist huvi pakkuva selgelt mdidiratletud eesmirgi saavutamisele

(512) FFHG-le antud investeerimisabi eesmirk oli rahastada endise Ameerika Uhendriikide sdjavdebaasi edasist
timberehitamist tsiviillennujaamaks ja arendada mérkimisvairselt lennujaama taristut. Need meetmed aitasid
oluliselt kaasa arengule, ithendusvdimaluste suurenemisele ja uute tookohtade loomisele Hunsriicki piirkonnas,
mille majandus oli saanud Ameerika Uhendriikide sdjavdebaasi sulgemisega hoobi, samuti Frankfurt Maini
lennujaama iilekoormatuse vihendamisele.

(') 2014. aasta lennundussuuniste punkti 25 alapunkt v.
(") Viljendatud intressi-, maksu- ja amortisatsioonieelse kasumina (EBITDA).
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(513) Hunsriicki piirkond, nagu markis Saksamaa, on imbritsetud mitmest piirkonnast (nagu Birkenfeldi maakond),
mida peetakse piirkondliku majandusstruktuuri parandamisele keskenduva ithisalgatuse (Gemeinschaftsaufgabe
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur) raames abi vajavateks piirkondadeks. Tdepoolest, Brikenfeldi
maakonda peeti vaatlusalusel ajavahemikul vahemalt osaliselt piirkonnaks, mille sisemajanduse koguprodukt (SKP)
jai alla liiddu keskmist (%)

(514) Komisjon leiab, et Frankfurt Hahni lennujaama arendamine aitas markimisvddrselt kaasa ka uute tookohtade
loomisele Hunsriicki piirkonnas. Nagu Saksamaa nditas, tekkis tdnu Frankfurt Hahni lennujaamale — vdttes
arvesse koiki lennujaama tegevuse osi — 2012. aastal Hunsriicki piirkonnas 3 063 tookohta, millest 74 % olid
tdistooajaga ametikohad, kusjuures 90 % nendest tootajatest ka elab konealuses piirkonnas.

(515) Peale selle on Frankfurt Hahni lennujaama arendamisel olnud itha suurema arvu majanduse ja turismiga seotud
tegevusalade kaudu ka positiivne kaudne ja edasiviiv moju tookohtade loomisele piirkonnas ja piirkonna arengule
tildiselt. Saksmaa esitatud teabe kohaselt annab Frankfurt Hahni lennujaam mirkimisvairse panuse sissetuleva
turismi (ligikaudu 33 % reisijatest ehk 2005. aastal umbes 1 miljon reisijat) ja vdljamineva turismi (ligikaudu
67 % reisijatest) arengusse Rheinland-Pfalzi liidumaal. Nagu Saksamaa mirkis, jadb 88 % saabuvatest reisijatest
piirkonda vdhemalt tiheks 66ks, mis tdhendas 2005. aastal ligikaudu 5,7 miljonit piirkonnas viibitud 66d. Kuna
88 % Frankfurt Hahni kaudu saabuvatest turistidest jadb piirkonda vdhemalt itheks 60ks ja neist enam kui 80 %
jadb isegi kaheks kuni kiimneks pdevaks, tekitavad nad aastas kokku ligikaudu 133,7 miljonit euro vdirtuses
kéivet. Lisaks tekkis tdnu sissetulevale turismile Rheinland-Pfalzi liidumaal ligikaudu 11 000 t66kohta.

(516) Vaatlusalused abi saanud investeeringud aitasid ka parandada juurdepéidsu piirkonnale. Kahjumlike lennujaamade
tegevuse dubleerimine (vOi tdiendava kasutamata libilaskevdime loomine) ei aita sellegipoolest kaasa tihist huvi
pakkuva eesmirgi saavutamisele. Kédesoleva juhtumi puhul on komisjon seisukohal, et investeerimisabi ei too
kaasa dubleerimist, mis vdhendaks keskmise tdhtaja jooksul naaberlennujaamade olemasoleva taristu kasutamise
viljavaateid. Oigupoolest ei ole Frankfurt Hahni lennujaamast 100 kilomeetri voi 60 minutilise autosdidu
raadiuses iihtki lennujaama. Lihimad lennujaamad Frankfurt Hahnile on Frankfurt Maini lennujaam, mis asub
115 kilomeetri voi 1 tunni ja 15 minutilise autosdidu kaugusel, ja Luxembourgi lennujaam, mis asub 1 tunni ja
30 minutilise autosdidu (111 km) kaugusel.

(517) Frankfurt Maini lennujaam on rahvusvaheline solmlennujaam, kust tehakse lende koikvoimalikesse
sihtkohtadesse, ja seda kasutavad peamiselt vorgustikku kuuluvad lennuettevdtjad, kes kditavad ithendusliine,
samal ajal kui Frankfurt Hahni lennujaamas teenindatakse odavlennuettevdtjate otselende. Liiklus Frankfurt Maini
lennujaamas on alates 2000. aastast pidevalt suurenenud, olles kasvanud 2000. aasta 49,4 miljonilt reisijalt 2012.
aastaks ligikaudu 58 miljoni reisijani. Samas on sel ajavahemikul takistanud kasvu lennujaama tilekoormatus ja
labilaskevdime piiratus. Nagu markis Saksamaa, iiletati Frankfurt Maini lennujaama labilaskevdimet pidevalt.
Seepdrast oli Saksamaa sonul Frankfurt Hahni lennujaamal eeskitt tinu oma 66pdevaringsele tegevusloale tahtis
roll pakkuda tiiendavat ldbilaskevdimet, et vihendada Frankfurt Maini lennujaama iilekoormatust. Tegelikult oli
Fraport kuni 2009. aastani ithtaegu FFHG enamusaktsiondr, Frankfurt Hahni lennujaama (2013. aastal 2,7
miljonit reisijat; korgajal, 2007. aastal, ligikaudu 4 miljonit reisijat) kditaja ja Frankfurt Maini lennujaama (58
miljonit reisijat ja 2,1 miljonit tonni veoseid) kiitaja ning jargis selles olukorras mitmekesistamisstrateegiat.

(518) Luxembourgi lennujaamas, mis on lihim lennujaam Frankfurt Hahnile, jdddes siiski ligikaudu 111 kilomeetri voi
1 tunni ja 30 minutilise autosdidu kaugusele, oli 2008. aastal 1,7 miljonit reisijat ja 2013. aastal kasvas reisijate
arv kiiresti 2,2 miljonini. Ehkki reisijatevedu on Luxembourgi lennujaamas Frankfurt Hahni omast pisut viiksem,
on seal kdideldavate veoste maht marksa suurem (2013. aastal 674 000 tonni). Sellest lennujaamast tehakse
mitmeid regulaarlende Euroopa pealinnadesse ja tellimuslende puhkusesihtkohtadesse. Sihtkohtade valik vastab
suures osas Luxembourgis asuvate finantsasutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonide to6tajate vajadustele.

(519) Saarbriickeni lennujaam asub Frankfurt Hahni lennujaamast ligikaudu 128 kilomeetri kaugusel, mis tihendab iile
2 tunni kestvat autosditu. Pealegi kasutavad Frankfurt Hahni lennujaama peamiselt odavlennuettevdtjad (Ryanair)
ja vordlemisi olulise osa lennujaama &rimudelist moodustavad kaubaveod, samal ajal kui Saarbriickeni
lennujaamast toimuvad peamiselt regulaarlennud Saksamaal asuvatesse sihtkohtadesse ja kaubalende tehakse vaid
véga piiratult.

("%) Komisjoni 8. novembri 2006. aasta otsus seoses riigiabijuhtumiga N 459/2006 — Saksamaa — Regionaalabi suunised aastateks 2007—
2013 —Regionaalabi kaart: Saksamaa (ELT C 295, 5.12.2006, lk 6).
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(520) Seoses Zweibriickeni lennujaamaga réhutas Saksamaa, et kaugus 127 kilomeetrit Frankfurt Hahni lennujaamast
tihendab 1 tunni ja 27 minuti pikkust autosditu voi ligikaudu 4 tunnist rongisditu. Peale selle mirkis Saksamaa,
et ajavahemikus 2005-2012 toimunud reisijate- ja kaubaveo vaatlemisel ei ole vdimalik tuletada mingit kénealuse
kahe lennujaama vahelist asendamissuhet.

(521) Komisjon tdheldab, et Frankfurt Hahni ja Zweibriickeni lennujaama tegevus monevdrra kattub, sest ka
Zweibriickeni lennujaam kditleb lennuveoseid ja Zweibriickeni lennujaama teenindavatesse sihtkohtadesse tehakse
peamiselt tellimuslende. Sellega seoses mirgib komisjon, et veosed on tavaliselt liikuvamad kui reisijad ().
Tavaliselt peetakse kaubalennujaamade teeninduspiirkonna raadiuseks vihemalt 200 kilomeetrit voi 2 tundi
autosditu. Asjaomase sektori esindajate markused viitavad sellele, et ekspediitoritele on oma kauba vedamiseks
enamasti vastuvdetav kuni poolepdevane sdiduteekond (st kuni 12 tundi veoautosditu) (*?%). Samuti on
tellimuslennud iildjuhul aja suhtes vihem tundlikud ja nende puhul véidakse leppida kuni 2 tunnise autosdiduga.

(522) Samal ajal tuleks markida, et Frankfurt Hahn oli juba enne seda, kui Zweibriicken sisenes 2006. aastal turule,
viljakujunenud lennujaam, mida kasutas iile 3 miljoni reisija ja kus kdideldi 123 000 tonni kaupa. Silmas pidades
konealuse kahe lennujaama arengut, nende geograafilist asukohta ja Frankfurt Hahni kasutamata labilaskevoimet
ajal, mil Zweibriickeni lennujaam sisenes 2006. aastal kommertslennunduse turule, jireldab komisjon, et pigem
t0i Zweibriickeni lennujaama avamine kaasa taristu tarbetu dubleerimise.

(523) Seepirast jdreldab komisjon, et investeeringud Frankfurt Hahni lennujaama ei kujuta endast olemasoleva
mittekasumliku taristu dubleerimist. Vastupidi, Frankfurt Hahnil on olnud téhtis roll Frankfurt Maini lennujaama
tilekoormatuse vahendamisel, ilma et ta oleks sealjuures piiranud viimati nimetatu laienemisplaane. Ilma investee-
ringuteta Frankfurt Hahni lennujaama oli digupoolest olemas risk, et piirkonna transpordivajadused ei saa
piisavalt rahuldatud.

(524) Pohjendustes 512-523 esitatud kaalutlusi arvesse vottes jdreldab komisjon seetdttu, et Frankfurt Hahni
lennujaama taristu ehitamiseks ja kditamiseks mdeldud investeerimisabi vastab iihist huvi pakkuvale selgelt
médratletud eesmirgile, milleks on arendada piirkonna majandust, luua tookohti ja parandada juurdepddsu
piirkonnale.

b) Taristu on vajalik ja eesmirgiga proportsionaalne

(525) Saksamaa sonul tehti investeeringud vastavalt vajadustele (ja seega olid need proportsionaalsed) ning rajatud
taristu oli lennujaama jaoks vajalik, et tagada piirkonna tthendusvdimalused ja areng ning vdhendada Frankfurt
Maini lennujaama iilekoormatust.

(526) Saksamaa esitatud teabe pdhjal on komisjon ndus, et rahastatud investeeringud olid vajalikud ja proportsionaalsed
tthist huvi pakkuva eesmirgiga. Nende investeeringuteta ei oleks Ameerika Uhendriikide endise baasi
timberehitamist igati toimivaks tsiviillennujaamaks tdepoolest saanud I&pule viia. Tsiviillennuliikluse edasiaren-
damiseks tuli luua reisijate teenindamise ja veoste kiitlemise vdimalused, rajada perroonid ja ajakohastada
ruleerimisrajad. Seega oli rajatud taristu lennujaamale vajalik, et tagada piirkonna ithendusvdimalused ja areng.

(527) Samuti holmas taristuprojekt vaid tegevust, mis oli vajalik kindlaksmairatud eesmirkide saavutamiseks: kui
taristu rajati kuni 4-5 miljoni reisija ja 500 000 tonni veoste jaoks, siis tabelites 1 ja 2 esitatud liiklusstatistikast
on niha, et reisijate arv kasvas pidevalt kuni 2007. aastani, mil see jéudis rekordilise 4 miljoni reisijani (mille jarel
see vihenes pohjenduses 532 kirjeldatud pdhjustel 2013. aastaks 2,7 miljonile reisijale), ja veoste maht suurenes
2011. aastaks 500 000 tonnile. See tihendab, et eeldatud liiklusndudlus vastas laias laastus tegelikule ndudlusele
ja et investeeringud ei olnud ebaproportsionaalselt suured.

("%) Naiteks Leipzig/Halle lennujaam konkureeris seoses DHLi Euroopa keskuse rajamisega Vatry lennujaamaga (Prantsusmaa). Vt Leipzig/
Halle kohtuotsuse punkt 93.
(") Liege'i lennujaama vastus 2014. aasta lennundussuuniste teemalise avaliku konsultatsiooni raames.
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(528) Oluline on viltida investeeringuga olemasoleva kahjumliku taristu dubleerimist. Kdesoleva juhtumi puhul seda
dubleerimist ei toimunud. Nagu pohjendustes 516-523 on juba selgitatud, ei asu 100 kilomeetri voi
60 minutilise autosdidu kaugusel iihtki teist lennujaama ning isegi laiema teeninduspiirkonna vaatlemisel ei esine
mingit dubleerimist. Lihim lennujaam on Frankfurt Maini lennujaam, mille {ilekoormatust pidi Frankfurt Hahni
lennujaam vihendama.

(529) Neid kaalutlusi arvesse vottes leiab komisjon, et see kokkusobivustingimus on tiidetud.

¢) Taristu pakub piisavaid kasutamise viljavaateid keskmiseks tihtajaks

(530) Saksamaa viitis, et enne, kui tehti otsus arendada edasi lennujaama taristut. koostasid viliseksperdid liikluse
prognoosi, et teha kindlaks Frankfurt Hahni lennujaama liikluspotentsiaal.

(531) Esitatud teabest on naha, et viliseksperdid prognoosisid markimisvdarset kasvu 0,3 miljonilt reisijalt 2000. aastal
kuni 3,8 miljoni reisijani 2010. aastal (vt joonised 2, 3 ja 4). Seoses kaubavedudega prognoosisid eksperdid
kaubakoguste suurenemist 151 000 tonnilt 2001. aastal kuni 386 000 tonnile 2010. aastal (vt joonis 5),
kusjuures kaubavedude kasvu aastatel 2006-2010 pidid kaasa tooma Frankfurt Maini lennujaamast oise
lennukeelu tottu iimbersuunatavad kaubalennud. Need prognoosid said tdituda siiski vaid juhul, kui
investeeringud tehti kavandatud ulatuses.

(532) Komisjon margib, et neid liiklusprognoose (vt pohjendus 531) kinnitas liikluse tegelik areng Frankfurt Hahni
lennujaamas (vt tabelid 1 ja 2). 2007. aastal teenindas Frankfurt Hahni lennujaam ligikaudu 4 miljonit reisijat.
Saksamaa ja ELi lennuliiklusele mojus parast mérkimisvddrse kasvu perioodi kahjulikult 2008.-2009. aasta
majandus- ja finantskriis, mis t3i endaga kaasa lennureisijate arvu vihenemise Saksamaal 2009. aastal. Reisijate
arvu Frankfurt Hahni lennujaamas mojutas veel ka lennureisijatasu kehtestamine Saksamaal 2011. aastal. Praegu
teenindab Frankfurt Hahni lennujaam aastas ligikaudu 2,7 miljonit reisijat. Mis puudutab kaubavedu, siis 2011.
aastal kiideldi Frankfurt Hahni lennujaamas 565 000 tonni veoseid. Uhe kliendi pankroti tottu kaideldi 2013.
aastal lennujaamas veoseid vaid 447 000 tonni.

(533) Neid kaalutlusi arvesse vottes on vdimalik jdreldada, et Frankfurt Hahni lennujaam juba kasutab ldviosa oma
labilaskevéimest ning et kasutamise véljavaated keskmiseks tihtajaks olid rahuldavad.

d) Vordne ja mittediskrimineeriv juurdepiis taristule

(534) Koigil taristu voimalikel kasutajatel on lennujaamale vordne ja mittediskrimineeriv juurdepdis. Frankfurt Hahni
lennujaamas kohaldatavad tasumiirad on tdepoolest kdikidele voimalikele ja praegustele lennujaama kasutajatele
labipaistvalt ja mittediskrimineerivalt kittesaadavad. Erinevused taristu kasutamise eest tegelikult makstud
lennujaamatasudes olid ariliselt digustatud ('!).

(535) Seega on komisjon seisukohal, et see tingimus on tiidetud.

e¢) Kaubavahetust ei méjutata mddral, mis oleks vastuolus iihiste huvidega

(536) 2005. aasta lennundussuuniste punkti 39 kohaselt voiks lennujaama kategooria olla nditajaks, mis voimaldab
teha kindlaks, mil mairal voivad lennujaamad tiksteisega konkureerida ning mil méaral voib lennujaama riiklikul
rahastamisel olla konkurentsi moonutav maju.

(") Komisjoni 1. oktoobri 2014. aasta otsus seoses riigiabijuhtumiga SA.21211 — Saksamaa — Frankfurt Hahni lennujaam ja Ryanair (ELTs
seni avaldamata).
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(537) Frankfurt Hahni lennujaama standardses teeninduspiirkonnas (1 tund autosditu voi 100 km) ei asu ihtki teist
kommertslennujaama. Komisjon leiab, et isegi teeninduspiirkonna laiendamise korral ei oleks abil pdhjendamatut
negatiivset moju konkurentsile ja litkmesriikidevahelisele kaubandusele.

(538) Mis puudutab Frankfurt Maini lennujaama (ligikaudu 115 kilomeetri v6i 1 tunni ja 15 minutilise autosdidu
kaugusel asuv ldhim lennujaam), siis investeeringutel Frankfurt Hahni lennujaamas ei olnud kahjulikku
asendusmdju. Oigupoolest oli Fraport enne Frankfurt Hahni lennujaamas tegutsema hakkamist juba Frankfurt
Maini lennujaama kditaja, kuid investeeris sellegipoolest Frankfurt Hahni lennujaama, et vihendada Frankfurt
Maini lennujaama koormust, sest selle sdlmlennujaama puhul vdis ette ndha libilaskevbime piiratusest
pohjustatud iilekoormuse tekkimist. Uks arvestatavatest pdhiteguritest oli Frankfurt Maini lennujaamale
kehtestatud 6ine lennukeeld, kuivord Frankfurt Hahni lennujaamal oli 66pdevaringne tegevusluba.

(539) Ehkki liiklus Frankfurt Hahni lennujaamas suurenes ajavahemikul 2000-2007 mirkimisvéirselt, on tabelitest 1 ja
2 niha, et vorreldes Frankfurt Mainiga oli litkkluse osatihtsus vdga piiratud. Aastatel 2000-2003 kasvas reisijate
arv Frankfurt Maini lennujaamas pidevalt, suurenedes 48 miljonilt 2000. aastal 54,2 miljonini 2007. aastal.
2009. aastal leidis Frankfurt Maini lennujaamas majanduskriisi tottu aset vdike langus 50,9 miljonile reisijale,
millele jirgnes kiire kasv 58 miljoni reisijani. Kaubavedu suurenes Frankfurt Maini lennujaamas pidevalt, kasvades
2013. aastal 1,6 miljonilt tonnilt 2,2 miljoni tonnile.

(540) Mis puudutab teisi lennujaamu, siis komisjon on juba selgitanud, et investeeringutel Frankfurt Hahni lennujaamas
ei olnud mingit markimisvddrset moju konkurentsile ja litkmesriikidevahelisele kaubandusele (?2). See peab paika
ka Zweibriickeni lennujaama puhul, kuivord pigem kujutas just selle lennujaama rajamine endast taristu tarbetut
dubleerimist (ja omas seega konkurentsi kahjustavat maju).

(541) Peale selle ei ole erinevalt Frankfurt Maini ja Luxembourgi lennujaamast Frankfurt Hahni lennujaamaga
rongiithendust. Kokkuvdttes ei ole véimalik eeldada seoses raudteetranspordiga mingit asendusmoju.

(542) Pohjendustes 536—541 esitatud kaalutlusi arvesse vottes leiab komisjon, et mis tahes pdhjendamatu negatiivne
mdju konkurentsile ja litkmesriikidevahelisele kaubandusele on minimaalne.

f) Ergutav mdju, vajalikkus ja proportsionaalsus

(543) Komisjon peab kindlaks tegema, kas Frankfurt Hahni lennujaamale antud riigiabi on muutnud abisaaja kiitumist
nii, et ta hakkas tegelema tegevusega, mis aitab kaasa ithist huvi pakkuva eesmirgi saavutamisele ning millega ta
i) ilma abita ei tegeleks voi ii) millega ta tegeleks ilma abita piiratult voi muul viisil. Lisaks peetakse abi
proportsionaalseks ainult juhul, kui sama tulemust ei ole vdimalik saavutada vihema ja vihem moonutava abiga.
See tihendab, et abi summa ja osakaal peab piirduma miinimumiga, mis on vajalik abi saava tegevuse
toimumiseks.

(544) Saksamaa esitatud teabe kohaselt ei oleks ilma abita investeeringut saanud teha. Saksamaa viitel oli abi vajalik,
sest sellega hiivitati iiksnes rahastamiskulud, ja viiksem summa oleks kaasa toonud viiksemad investeeringud.

(545) Tabelites 3 ja 4 kokku vdetud finantstulemuste pdhjal on lennujaam tdepoolest endiselt kahjumis ega suuda
rahastada oma investeerimiskulusid. Seepdrast voib jireldada, et abi oli vajalik selleks, et teha investeeringud,
millega on vdimalik vihendada lennujaamataristu tilekoormatust ja saavutada vastavus kaasaegsele lennujaama-
taristule esitatavatele nduetele. llma abita ei oleks Frankfurt Hahni lennujaam suutnud tdita lennuettevotjate,
reisijate ja ekspediitorite eeldatavat ndudlust ning lennujaama majandustegevuse tase oleks langenud.

(') Seoses Frankfurt Hahni ja Luxembourgi lennujaamaga mirgib komisjon veel, et drireiside osakaal neis lennujaamades on
markimisvaarne, samal ajal kui Frankfurt Hahni lennujaamas on drireiside osakaal vordlemisi piiratud.
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(546) Mirkida tuleks ka seda, et riigi toetus anti ajal, mil FFHG tegi taristusse vdga suuri investeeringuid (2001.-2012.
aastal iile 220 miljoni euro). Sellest jareldub, et investeerimisabi kattis vaid murdosa investeerimise kogukuludest.

(547) Seepirast leiab komisjon, et vaatlusalusel abimeetmel oli ergutav mdju ning abi summa piirdus abi saava tegevuse
toimumiseks minimaalselt vajalikuga ja oli seega proportsionaalne.

Jireldus

(548) Eespool oeldut arvesse vottes jireldab komisjon, et Frankfurt Hahni lennujaamale antud investeerimisabi on ELi
toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti c kohaselt siseturuga kokkusobiv, kuna see on kooskdlas 2005. aasta
lennundussuuniste punktis 61 sitestatud kokkusobivustingimustega.

10.4. TEGEVUSABI KOKKUSOBIVUS SISETURUGA VASTAVALT 2014. AASTA LENNUNDUSSUUNISTELE

(549) 2014. aasta lennundussuuniste punktis 5.1 on sitestatud kriteeriumid, mida komisjon kohaldab selle hindamisel,
kas tegevusabi on ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ alusel siseturuga kokkusobiv. Vastavalt 2014.
aasta lennundussuuniste punktile 172 kohaldab komisjon neid kriteeriume koigi tegevusabi andmise juhtumite,
sh menetletavate teadete ja ebaseadusliku teatamata abi juhtumite suhtes.

(550) 2014. aasta lennundussuuniste punkti 137 kohaselt voib enne 2014. aasta lennundussuuniste avaldamist antud
ebaseadusliku tegevusabi tunnistada siseturuga kokkusobivaks koikide katmata tegevuskulude ulatuses juhul, kui
on tdidetud jargmised kumulatiivsed tingimused:

a) panus iihist huvi pakkuva tapselt mddratletud eesmdrgi saavutamisse: see tingimus on tdidetud muu hulgas siis, kui
abi suurendab ELi kodanike litkuvust ja piirkondade tthendusvdimalusi voi aitab kaasa regionaalarengule ('*);

b) vajadus riigi sekkumiseks: abi peab olema suunatud olukordadele, kus tinu sellisele abile on vdimalik saavutada
margatavalt suuremat edu kui tavaparastes turutingimustes (1>#);

c) ergutava mdju olemasolu: see tingimus on tdidetud, kui on tdendoline, et tegevusabi puudumise korral ning
vottes arvesse voimalikku investeerimisabi ja likkluse mahtu, langeks asjaomase lennujaama majandustegevuse
tase markimisvaarselt ('2°);

d) abisumma proportsionaalsus (abi piirdumine minimaalselt vajalikuga): et olla proportsionaalne, peab lennujaamadele
antav tegevusabi piirduma abi saava tegevuse toimumiseks minimaalselt vajalikuga (**°);

e) konkurentsile ja kaubandusele pohjendamatu negatiivse moju valtimine (').

a) Panus iihist huvi pakkuva tipselt mddratletud eesmirgi saavutamisse

(551) 2014. aasta lennundussuuniste punkti 5.1.2 alapunkti a kohaselt loetakse selleks, et anda lennujaamadele aega
kohaneda uue turureaalsusega ning viltida koiki lennuliikluse ja piirkondade tihendusvGimaluste katkestusi,
lennujaamadele antav tegevusabi iihistes huvides olevate eesmirkide saavutamisele kaasa aitavaks, kui see: i)
suurendab ELi kodanike liikuvust ja piirkondade thendusvdimalusi, luues juurdepddsupunkte ELi-sisestele

lendudele voi i) vdhendab lennutranspordi iilekoormatust ELi suurtes sdlmlennujaamades voi iii) aitab kaasa
regionaalarengule.

('*) 2014. aasta lennundussuuniste punktid 137, 113 ja 114.
("* 2014. aasta lennundussuuniste punktid 137 ja 116.
('*) 2014. aasta lennundussuuniste punktid 137 ja 124.
(") 2014. aasta lennundussuuniste punktid 137 ja 125.
('¥) 2014. aasta lennundussuuniste punktid 137 ja 131.
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(552) Pohjendustes 512-519 esitatud kaalutlusi arvesse vottes leiab komisjon, et Frankfurt Hahni lennujaama tegevuse
jatkumine suurendas ELi kodanike litkuvust ja piirkondade thendusvoimalusi, kuna sellega loodi Hunsriicki
piirkonnas juurdepdisupunkt ELi-sisestele lendudele. Peale selle aitas lennujaama tegevuse jitkumine kaasa
Hunsriiki piirkonna arengule ja uute tookohtade loomisele. Lisaks vihendati Frankfurt Hahni lennujaama
kiitamise ja arendamisega Frankfurt Maini lennujaama tilekoormatust.

(553) Seepirast jireldab komisjon, et vaatlusalune meede aitab saavutada thist huvi pakkuvat selgelt méiratletud
eesmarki.

b) Vajadus riigi sekkumiseks

(554) 2014. aasta lennundussuuniste punkti 5.1.2 alapunkti b kohaselt tuleb selleks, et hinnata riigiabi tShusust iihist
huvi pakkuva eesmirgi saavutamisel, vilja selgitada lahendatav probleem. Sellega seoses peab riigiabi olema
suunatud olukordadele, kus tinu abile on voimalik saavutada mirgatavalt suuremat edu kui tavapirastes
turutingimustes.

(555) Komisjon mirgib, et Frankfurt Hahni lennujaam on piirkondlik lennujaam, mida kasutab aastas ligikaudu 2,7
miljonit reisijat ja mille reisijate arv suurenes uuritaval ajavahemikul markimisvédrselt (vt tabel 1). Lennujaama
kiditamise piisikulud on kérged ja praegustes turutingimustes ei suuda lennujaam oma tegevuskulusid katta.
Seeparast on olemas vajadus riigi sekkumise jdrele (vt 2014. aasta lennundussuuniste punkt 89).

¢) Abimeetmete asjakohasus

(556) 2014. aasta lennundussuuniste punkti 5.1.2 alapunkti ¢ kohaselt peab igasugune lennujaama suhtes kohaldatav
abimeede olema thist huvi pakkuva eesmirgi saavutamiseks asjakohane poliitikavahend. Seepirast peavad
litkmesriigid tdendama, et muude vahem moonutavate poliitika- voi abivahenditega ei oleks olnud vdimalik sama
eesmirki saavutada.

(557) Saksamaa sonul on vaatlusalused abimeetmed asjakohased, et saavutada ithist huvi pakkuv taotletav eesmirk,
mida ei oleks olnud v&imalik saavutada muu vihem moonutava poliitikavahendiga.

(558) Kiesoleva juhtumi puhul vastas abisumma tegelikule katmata tegevuskahjumile (vt tabel 4) ja piirdus minimaalselt
vajalikuga, sest see anti itksnes tegelikult tekkinud tegevuskahjumi ulatuses. Ukski teine poliitikameede ei oleks
voimaldanud lennujaamal oma tegevust jétkata. Seega on kahjumi hiivitamisel piirdutud minimaalselt vajalikuga
ja sellega ei ole saadud mingit kasumit.

(559) Pohjendusi 557 ja 558 arvesse vottes leiab komisjon, et vaatlusalused meetmed olid soovitud thist huvi pakkuva
eesmargi saavutamiseks asjakohased.

d) Ergutava méju olemasolu

(560) 2014. aasta lennundussuuniste punkti 5.1.2 alapunkti d kohaselt on tegevusabil ergutav mdju, kui on tdendoline,
et tegevusabi puudumise korral langeks lennujaama majandustegevuse tase markimisvddrselt. Selle hindamise
puhul tuleb arvesse votta investeerimisabi olemasolu ja liikkluse mahtu lennujaamas.

(561) Ilma abita oleks Frankfurt Hahni tegevuse ulatus oluliselt viiksem ja lennujaam oleks 16ppkokkuvdttes sunnitud
katmata tegevuskulude tttu turult lahkuma.

(562) Seepirast leiab komisjon, et vaatlusalustel abimeetmetel oli ergutav mdju.
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) Abisumma proportsionaalsus (abi piirdumine minimaalselt vajalikuga)

(563) 2014. aasta lennundussuuniste punkti 5.1.2 alapunkti e kohaselt peab lennujaamadele antav tegevusabi piirduma
selleks, et olla proportsionaalne, abi saava tegevuse toimumiseks minimaalselt vajalikuga.

(564) Kaesoleva juhtumi puhul piirdus abisumma katmata tegevuskahjumiga, kuna sellega hiivitati iiksnes tegelikult
tekkinud kulud.

(565) Seepirast leiab komisjon, et tegevusabi summa oli kdesoleva juhtumi puhul proportsionaalne ja piirdus abi saava
tegevuse toimumiseks minimaalselt vajalikuga.

f) Konkurentsile ja liikmesriikidevahelisele kaubandusele pohjendamatu negatiivse maju viltimine

(566) 2014. aasta lennundussuuniste punkti 5.1.2 alapunkti f kohaselt vOetakse tegevusabi siseturuga kokkusobivuse
hindamisel arvesse konkurentsimoonutusi ja mdju kaubandusele.

(567) Frankfurt Hahni lennujaama standardses teeninduspiirkonnas (1 tund autosditu vdi 100 km) ei asu iihtki teist
kommertslennujaama. Isegi kui seda standardset teeninduspiirkonda laiendada, nii et see hdlmaks Frankfurt Hahni
lennujaama naabruses asuvaid lennujaamu (Frankfurt Maini, Luxembourgi ja Saarbriickeni lennujaam), puudub
pohjendamatu negatiivne mdju nende lennujaamade vahelisele konkurentsile, nagu on niidatud pdhjendustes 537
ja 541.

(568) Eespool Geldut arvesse vottes leiab komisjon, et FFHG-le antud tegevusabi mis tahes pdhjendamatu negatiivne
mdju konkurentsile ja likkmesriikidevahelisele kaubandusele on minimaalne.

Jareldus

(569) Pohjendustes 551-568 esitatud kaalutlusi arvesse vottes jireldab komisjon, et meetmed on ELi toimimise lepingu
artikli 107 15ike 3 punkti c alusel siseturuga kokkusobivad.

11. JARELDUSED

11.1. LENNUJAAMA RAHASTAMINE

(570) 1. meede: kasumi ja kahjumi iilekandmise 2001. aasta leping. PGhjendustes 291-302 esitatud kaalutlusi arvesse
vottes jireldab komisjon, et ajal, mil tehti otsus sdlmida kasumi ja kahjumi {ilekandmise 2001. aasta leping,
voisid avalik-Giguslikud asutused digustatult leida, et FFHG iga-aastast kahjumit kattev kahjumi ja kasumi
tilekandmise leping ei kujutanud endast riigiabi.

(571) 2. meede: kapitali suurendamine 2001. aastal. Fraporti ja Rheinland-Pfalzi liidumaa poolne kapitali
suurendamine 2001. aastal 27 miljoni euro vorra kujutab endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 15ike 1
tihenduses.

(572) 3. meede: kapitali suurendamine 2004. aastal, ning 4. meede: kasumi ja kahjumi iilekandmise 2004. aasta
leping. Fraporti poolne kapitali suurendamine 2004. aastal ning kasumi ja kahjumi ilekandmise 2004. aasta
leping ei kujuta endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 1 tdhenduses. Isegi kui tegemist oleks
riigiabiga, voib seda abi lugeda ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 3 punkti ¢ alusel siseturuga
kokkusobivaks.
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(573) Rheinland-Pfalzi liidumaa ja Hesseni liidumaa poolne FFHG kapitali suurendamine 2004. aastal kujutab endast
riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tihenduses.

(574) 5. meede: FFHG-le turvakontrolli tegemise eest hiivitise maksmine, ning 6. meede: Rheinland-Pfalzi liidumaa
otsetoetused. Komisjon leiab, et riigi vahendid, mis anti FFHG-le otsetoetustena pirast 12. detsembrit 2000,
kujutavad endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

(575) 12. meede: omakapitali suurendamine. Kuna omakapitali suurendamine oli mdeldud selleks, et rahastada
taristumeetmeid, oli FFHG-I tinu avalik-oiguslike aktsionidride otsusele need investeeringud teha Saksamaa sonul
digus need vahendid saada. Seepirast leiab komisjon, et omakapitali suurendamise hindamisel tuleks arvesse votta
FFHG-le antud riigi toetust. Sellega seoses ja punktis 8.1.1 esitatud kaalutlusi arvesse vdttes jareldab komisjon, et
FFHG on tegelenud alates Aéroports de Paris’ kohtuotsusest (12. detsember 2000) majandustegevusega ja kujutab
endast ettevotjat ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

(576) Peale selle leiab komisjon kooskdlas punktides 8.1.1, 8.1.3 ja 8.1.4 esitatud kaalutlustega, mis kehtivad ka
vaatlusaluse meetme puhul, et omakapitalisiist kujutab endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 1
tihenduses, sest see holmab riigi ressursse ja on seostatav riigiga ning sellega antakse FFHG-le valikuline
majanduslik eelis, mis kahjustab voi dhvardab kahjustada konkurentsi ja liikkmesriikidevahelist kaubandust.

(577) Kuna meetmed on juba antud FFHG kdsutusse vdi poordumatult vdetud, andes FFHG-le diguse saada konealused
vahendid, leiab komisjon, et Saksamaa ei ole kinni pidanud ELi toimimise lepingu artikli 108 1dikes 3 sdtestatud
keelust.

(578) Pohjendusi 512-545 arvesse vottes jireldab komisjon, et Frankfurt Hahni lennujaamale antud investeerimisabi on
ELi toimimise lepingu artikli 107 15ike 3 punkti ¢ kohaselt siseturuga kokkusobiv, kuna see on kooskélas 2005.
aasta lennundussuuniste punktis 61 sitestatud kokkusobivustingimustega.

(579) Pohjendustes 551-568 esitatud kaalutlusi arvesse vottes jireldab komisjon, et meetmed on ELi toimimise lepingu
artikli 107 1dike 3 punkti c alusel siseturuga kokkusobivad.

11.2. LEPINGUD RYANAIRIGA JA TASUMAARAD

(580) 7., 9. ja 10. meede: 1999., 2002. ja 2005. aasta Ryanairi lepingud. Olles analiiiisinud nimetatud lepinguid ja
teavet, mis oli FFHG-le kittesaadav kdnealuste lepingute sdlmimise ajal, on komisjon ndus, et FFHG-l oli pdhjust
eeldada, et lepingud suurendavad Frankfurt Hahni lennujaama kasumlikkust, sest eeldatav lisatulu oli suurem kui
eeldatavad lisakulud. Kuna lepingud olid seega kooskdlas turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja
pohimdttega, ei antud nendega Ryanairile eelist.

(581) 8. ja 11. meede: 2001. ja 2006. aasta tasumdiirad. FFHG koostatud kasumlikkuse eelanaliiiisi arvesse vottes
leiab komisjon, et 2001. ja 2006. aasta tasumdiiradega ei antud lennuettevotjatele eelist, mida nad ei oleks
tavapdrastes turutingimustes saanud.

(582) Kuna iks ELi toimimise lepingu artikli 107 Idike 1 kumulatiivsetest kriteeriumidest ei ole tdidetud, leiab
komisjon, et Frankfurt Hahni lennujaama ja Ryanairi vahel solmitud 1999., 2002. ja 2005. aasta lepingud ning
2001. ja 2006. aasta tasumdirad ei kujuta endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 I6ike 1 tdhenduses.

(583) Komisjon mirgib, et Saksamaa on ndus kiesoleva otsuse vastuvdtmisega vaid inglise keeles,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

1.  Riigiabi, mille Saksamaa andis ELi toimimise lepingu artikli 108 1diget 3 rikkudes ebaseaduslikult ettevotjale
Flughafen Frankfurt-Hahn GmbH ajavahemikus 2001-2012 kapitali suurendamisega 2001. aastal 27 miljoni euro vorra ja
2004. aastal 22 miljoni euro vorra ning Rheinland-Pfalzi liidumaa otsetoetustega (niivord, kuivord need toetused ei
olnud seotud puhtalt avalike tilesannetega seotud tegevusega ja ei holmanud investeeringuid, mille tegemine oli 1&plikult
dra otsustatud enne 12. detsembrit 2000), on siseturuga kokkusobiv.

2. Fraport AG poolne kapitali suurendamine 2004. aastal ning kasumi ja kahjumi iilekandmise 2004. aasta leping ei
kujuta endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tahenduses.

Artikkel 2

1. Ryanairi ja ettevdtja Flughafen Frankfurt-Hahn GmbH vaheline leping, mis joustus 1. aprillil 1999, ei kujuta endast
riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

2. Ryanairi ja ettevotja Flughafen Frankfurt-Hahn GmbH vaheline leping, mis sdlmiti 14. veebruaril 2002, ei kujuta
endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

3. Ryanairi ja ettevdtja Flughafen Frankfurt-Hahn GmbH vaheline 4. novembri 2005. aasta leping, mis kisitleb 6.-18.
Ryanairi lennuki toomist Frankfurt Hahni lennujaama aastatel 2005-2012, ei kujuta endast riigiabi ELi toimimise
lepingu artikli 107 15ike 1 tihenduses.

Artikkel 3

Tasumddrad, mis joustusid 1. oktoobril 2001 ja 1. juunil 2006, ei kujuta endast riigiabi ELi toimimise lepingu
artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

Artikkel 4

Kiesolev otsus on adresseeritud Saksamaa Liitvabariigile.

Briissel, 1. oktoober 2014

Komisjoni nimel
asepresident
Joaquin ALMUNIA
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