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(Muud kui seadusandlikud aktid)

OTSUSED

KOMISJONI OTSUS (EL) 2016/449,
28. juuli 2015,
riigiabi SA.38544 2014/C (ex 2014/N) kohta, mida Prantsusmaa kavatseb anda ettevottele Kem One
(teatavaks tehtud numbri C(2015) 5169 all)

(Ainult prantsuskeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 108 1dike 2 esimest 16iku,

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle artikli 62 1dike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid iiles esitama markusi vastavalt eespool nimetatud artiklitele (!) ja vOttes nende markusi
arvesse

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

Pirast eelnenud kontakte teatas Prantsusmaa komisjonile 30. juulil 2014 kolmest rahalist abi hlmavast meetmest
(FDESi laen, tagasimakstavad toetused ja avansid ning vOimalik maksu- ja sotsiaalvdlgade sissendudmisest
loobumine), mis vdeti driithingu Kem One SAS (edaspidi ,Kem One” vdi ,ettevite”) tegevuse jatkamise eesmirgil
ettevotte restruktureerimiskava raames.

1. oktoobri 2014. aasta kirjaga teavitas komisjon Prantsusmaad oma otsusest algatada seoses konealuste
meetmetega Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 16ikes 2 ette ndhtud menetlus (edaspidi
,algatamisotsus”). Prantsusmaa esitas omapoolsed markused 3. novembri 2014. aasta kirjaga.

Komisjoni otsus menetluse algatamiseks avaldati Euroopa Liidu Teatajas (%). Komisjon palus huvitatud isikutel
esitada oma mirkused kdnealuste meetmete kohta.

Komisjonile esitas kdnealuse teemaga seotud markusi kuus huvitatud kolmandat isikut. Komisjon edastas need
markused Prantsusmaale, andes vdimaluse neid markusi kommenteerida, ning sai kdnealused kommentaarid
25. veebruari 2015. aasta kirjaga.

(") ELT C 460, 19.12.2014, 1k 40.
(3 Vtjoonealune markus 1.
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(5)  20. martsil 2015 esitas Prantsusmaa oma markusi kinnitava tiiendava teabe. Samal péeval palus komisjon esitada
tdiendavat teavet, mille Prantsusmaa esitas 8. mail 2015. Seejirel palus komisjon 23. juunil 2015 esitada
tdiendavat teavet, mille Prantsusmaa esitas 2. juulil 2015.

(6)  Lisaks sellele toimus komisjoni ja Prantsusmaa ametiasutuste vahel mitu telefonikonverentsi ja tookoosolekut.

2. TAUSTTEAVE

2.1. TOETUSE SAAJA: KEM ONE

(7)  Kem One oli kontserni Kem One Holding 100 % tiitarettevotja, mis asutati 2012. aastal tegevuse iileandmiseks
tiitarettevotja loomise teel ja selleks, et Sveitsis asuv finantskontsern Klesch vétaks iile Arkema viniiiilitootmisega
seotud tegevuse. 2012. aastal oli Kem One ja tema tiitarettevotjate (Kem One Italia ja Kem One Hernani) kiive
[...] () miljonit eurot, millest [...] miljonit eurot oli seotud Prantsusmaaga, kus toimus suurem osa ettevdtte
tootmis- ja muligitegevusest. Ettevottel oli Prantsusmaal 1 315 tootajat ning Hispaanias ja Itaalias 80 to6tajat.

Joonis 1

Kontserni Kem One struktuur enne iilevotmist

II KEM ONE Holding II
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bt Industries CoLtd
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Allikas: esitatud teatis

(8)  Kem One tegevusvaldkonnad on vertikaalselt integreeritud ning hdlmavad toiminguid alates soola tootmisest kuni
poluviniitilkloriidi (,PVC”) todtlemiseni. Seega holmab Kem One tegevus selliste kloori sisaldavate toodete ja PVC
tootmist ja turustamist, mis on tooraineks mitmele majandussektorile, nagu autotoostus, ehitus, péllumajandus ja
tervishoid.

(*) Konfidentsiaalne teave
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Joonis 2
Kem One tegevus PVC tootmisahelas
PVC tootmisahel Kem One
(tootmisvdimsuse hinnang,
kt/aastas)
Maagaasi kondensaadi NaCl
i voi nafia krakkimine |
| Elektroliiiis
| "W Fos-sur-Mer (Prantsusmaa)
\ 4 e [...]kt kloor
Etiileen Kloor Kaustiline sooda e [...]kt,VCM
e [...]kt,sooda
Kloorimine l
A S — i
Etilleendikloriid (EDC)
Lavéra (Prantsusmaa)
o T e [...]kt kloor
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e [...]kt,sooda
Viniiiilkloriidi monomeer (VCM)
., | polimerisatsioon | Balan (Prantsusmaz)
..Jkt, S-PVC
Polivinisiilkloriid (PVC) © L
Berre (Prantsusmaa)
S-PVC o [..]kt S-PVC
Saint-Aubain (Prantsusmaa)
Ve o [..]kt E-PVC
Hernani (Hispaania)
o [...]kt E-PVC
Saint-Fons (Prantsusmaa)
MG e [...]kt, M-PVC
Ve o [..]kt PVCC

Allikas: komisjon Prantsusmaa esitatud andmete ja kolmandate isikute esitatud mérkuste pdhjal

(9)  Kem One tegevuse pShieesmirk on toota ([...] % ettevdtte kdibest) ja turustada PVCd. Kem One valmistab kolme
liiki PVCd: i) tildotstarbeline PVC (M-PVC ja S-PVC), mis moodustab [...] % PVC toodangumahust, ii) emulsioon-
PVC (E-PVC), mis moodustab [...] % PVC toodangumahust, kuid samas [...] % PVC tootmisega seotud kasumist,
ja iii) jdrelklooritud PVC (PVC-C), mis moodustab [...] % PVC toodangumahust. Komisjoni otsustuspraktika
kohaselt () holmab PVC turg kaht eraldi turusegmenti: S-PVC ja E-PVC turusegmendid. S-PVC turusegmendis
tuleb eristada eraldi allsegmenti, mis hélmab S-PVC eri liike: tarbe-S-PVC, erikasutusega S-PVC ja tditepoliimeer.
Sama kehtib E-PVC turusegmendi kohta (PVC pasta, erikasutusega E-PVC).

(10)  Lisaks sellele mirkis komisjon, et tdenioliselt on tegemist iileeuroopaliste turgudega (Euroopa Majanduspiirkonna,
EMP taseme turgudega) ning et S-PVC puhul on voimalik vilja tuua geograafiliselt kitsam piirkond, mis holmab

(}) Vteeskitt komisjoni 8. mai 2014. aasta otsus juhtumis M.6905 —Ineos/Solvay/JV (edaspidi ,Ineos/Solvay/JV otsus”).
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Liéne-Euroopat voi Loode-Euroopat (Belgia, lirimaa, Luksemburg, Madalmaad, Norra, Prantsusmaa, Rootsi,
Saksamaa, Taani ja Uhendkuningriik koos vdetuna).

(11) Tanapdeval tegutseb Kem One peamiselt tarbe-S-PVC turul. Kem One hinnangul on tema ja konkureerivate
ettevdtjate turuosad jirgmised:
Tabel 1

Tarbe-S-PVC turuosad Loode-Euroopas (2012-2014)

S-PVC — Loode-Euroopa

2012 2013 2014
Turuosa Turuosa Turuosa Turuosa Turuosa Turuosa
(maht) (vddrtus) (maht) (vddrtus) (maht) (vdartus)
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
KemOne [10-20] [5-20] [5-10] [5-20] [10-20] [5-20]
Ineos [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40]
SolVin [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30]
ShinEtsu [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
Vinnolit [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]
Vestolit [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]

Allikas: Prantsusmaa 7. juuli 2015. aasta vastus

(12)  E-PVC turu puhul on Prantsusmaa hinnangul Ineose ja Solvay iihisettevotte turuosa toodangumahtu arvestades
ligikaudu [20-30] %, Vinnoliti turuosa ligikaudu [30-40] %, Vestoliti turuosa [10-20] % ja Kem One turuosa
[10-20] %. Seega holmavad ettevotte kolm olulisemat konkurenti (Vinnolit, Ineose ja Solvay iihisettevdte ja
Vestolit) kokku ligi [80-90] % E-PVC tootmis- ja miiiigimahust Loode-Euroopas.

(13) Lisaks PVC-le toodab ja turustab Kem One soodat, klorometaane ja PVC tootmiseks kasutatavat kloori ().

2.2. KEM ONE MAJANDUSRASKUSED

(14)  Tekkinud majandusraskused on tingitud nii struktuursest mahajddmusest kui ka tilemaailmsest majanduskriisist,
mis tdid ajavahemikul 2012. aasta teisest poolaastast kuni 2013. aasta alguseni kaasa suuri rahalisi kaotusi.

2.2.1. Kem One struktuurne mahajiimus
2.2.1.1. Etiileeni tootmisahela vertikaalne lagunemine

(15) Prantsuse ametiasutused on seisukohal, et PVC sektori ettevdtjate konkurentsivoimelisus tugineb mitmele tegurile,
muu hulgas energiale ja toorainele juurdepddsu hinnale, vintiiili tootmise iiksuste integreeritusele ja suurusele,
nende geograafilisele paiknemisele ja nendega seotud logistilistele teenustele, tootmisiiksuste tehnoloogilisele
varustatusele ja teatud ettevdtjate vdimalusele taaskasutada kloori tootmistsiikli jooksul kaks korda.

(*) Kloori kasutatakse viniiiilkloriidmonomeeri (VCM) valmistamiseks, millest omakorda valmistatakse PVCd.
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(16) Kem One praegune tegevus on vilja arendatud Arkema viniiiili tootmise iiksuse baasil, mis sai 2006. aastal
iseseisvaks ettevotteks. Vastav tegevus loovutati seejirel 2012. aastal kontsernile Klesch. Kem One praegune
struktuur on kujunenud vilja mitme tegevusvaldkonna I&petamise tulemusena seoses paljude Prantsusmaa
keemiatoostuses juba varem olemas olnud tootmisharude loovutamisega, mis t6i kaasa etiileeni tootmisahela
vertikaalse lagunemise ning mdjus ettevottele Kem One ebasoodsalt, arvestades etiileeni ostudega seotud kulude
suurt osakaalu PVC tootmisel. Sellest tulenevalt ei ole ettevdttel Kem One sidusat juurdepdisu etiileenile, eeskatt
on see seotud sidemete katkemisega Totali aurukrakkimistehasega, mis oli Kem One peamine etiileeniga varustaja.
Kem One peamistel konkurentidel on seevastu osaliselt sidus juurdepiis etiileenile tinu sellele, et nad toodavad
ise etiilleeni osa oma vajaduste jaoks (ettevdttel Ineos on aurukrakkimistehas Norras ja ettevdttel Solvay
Prantsusmaal) v6i on sdlminud sidusa juurdepddsuga samaviirsed pikaajalised lepingud (nditeks Madalmaade
ettevote SHIN-ETSU, kellel on juurdepéids Shelli aurukrakkimistehasele).

2.2.1.2. Tootmisseadmete pdhiosa (elektroliiiisiseadmed) on vananenud ja vihese tootlusega

(17)  Neljast elektroliiiisiseadmest voib vaid iiht pidada tehnoloogiliselt kaasaegseks, kolm on viga energiakulukad (Fos-
sur-Meri ja Lavéra diafragmatehnoloogiat kasutavad seadmed ja Lavéra elavhdbe-elektroliiiisi seadmed). Kem One
peamised konkurendid tegelesid aastatel 2003-2013 oma elavhdbe-elektroliiiisi ja diafragmatehnoloogiat
kasutavate seadmete viljavahetamisega membraantehnoloogial pdhinevate elektroliiisiseadmete vastu.

(18) Seega kasutab Kem One kdige kaasaegsemat tehnoloogiat (membraantehnoloogial pdhinev elektroliiiis) oma
tootmisprotsessis vaid [...] % ulatuses, samal ajal kui kdnealune tehnoloogia on kasutusel [...] % olemasolevate
tootmisvdimsuste puhul.

2.2.1.3. Suured tootmiskulud

(19) Arkema viniitli tootmisega seotud tegevuse iileandmisele ettevottele Klesch ei eelnenud tiitarettevdtja
moodustamist ja seesmist restruktureerimist, mis oleks véimaldanud optimeerida struktuurikulusid. Konealused
kulud ulatusid 2013. aastal [...] miljoni euroni.

(20)  Lisaks sellele tuli Arkema ja Kem One vahel sdlmida mitu teenuse osutamise ja pakkumise lepingut, mis t3i kaasa
konkurentsivéime vihenemise.

2.2.1.4. Liigselt Louna-Euroopale orienteeritud kaubanduspoliitika

(21) Kem One geograafiline asukoht, millest tulenevalt tema peamistel tootmisitksustel on vahetu juurdepiids
Vahemerele, on tinginud sellise miitigipoliitika rakendamise (eeskdtt PVC ja sooda puhul), mis on valdavalt
orienteeritud Lduna-Euroopa riikidele, mille majandust mdjutas otseselt 2008.-2009. aasta majanduskriis ning
mis pohines teatud toodete, eeskdtt sooda madala hinnaga impordil, vdrreldes Loode-Euroopa turgudel
kohaldatavate hindadega. Kaubanduspoliitika selline orienteeritus andis oma osa Kem One kasumimarginaali
vihenemisse.

2.2.2. Kem One rahalised raskused

(22)  2012. aasta teise poolaasta ja 2013. aasta alguse halb majanduslik konjunktuur tekitas ettevottele Kem One peagi
olulisi rahalisi probleeme.

(23)  Majanduskriisi negatiivseid mojusid teravdas veelgi mitu siindmust, mis t3id kaasa miiiigimahtude mérkimisvéirse
vihenemise ja mojutasid ettevdtte kasumimarginaali: Fos-sur-Meri tehase sulgemine viieks aastaks 2012. aastal, st
kavandatust kauemaks, probleemid Totalilt saadava etiileeni kvaliteediga, Totali Lavéra aurukrakkimistehases
2012. aasta detsembris aset leidnud tdsine vahejuhtum, mille tulemusena tehas suleti kuni 2013. aasta martsini
ning jitkas seejirel t66d piiratud tootmisvdimsusega.

2.2.3. Maksejouetus ja tervendamismenetluse alustamine

(24)  Kem One korduvate probleemide tdttu alustati 2013. aasta jaanuaris Lyoni kaubanduskohtus lepitamismenetlust.
Menetluse tulemusena kokkulepet ei saavutatud ja 27. martsil 2013 kuulutas kohus vilja Kem One
maksejouetuse ning tegi otsuse tervendamismenetluse alustamise kohta.
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(25)  20. detsembri 2013. aasta otsusega vottis Lyoni kaubanduskohus vastu Alain de Krassny ja investeerimisettevtte
OpenGate Capital (edaspidi ,OpenGate”) ithispakkumise ja kinnitas finantsseisundi taastamise kava. Selles kavas
nahti ette ettevdtte tegevuse jitkamine.

(26)  Finantsseisundi taastamise kava elluviimiseks asutati uus ariithing K1 Group SAS (edaspidi ,K1”), mille iilesanne
oli ettevtete Kem One ja Kem One Innovative Vinyls vairtpaberite omandamine ja hoidmine. K1 omanik oli
50 % ulatuses ettevote AK1, mida juhtis Alain de Krassny ja 50 % ulatuses ettevdte K1 International, mida juhtis
OpenGate.

2.3. RIKLIKE TOETUSMEETMETE KIRJELDUS

@7) [-10)

— majandus- ja sotsiaalarengu fondi laen (edaspidi ,FDESi laen”), mille pohiosa maksimaalne summa oli
30 miljonit eurot;

— 15 miljoni euro suurune toetus ja tagasimakstavad avansid, mille maksimaalne summa ulatus 80 miljoni
euroni;

— voimalik loobumine sotsiaal- ja maksuvdlgade sissendudmisest iilevdtja taotlusel.

2.3.1. FDESi laen (30 miljonit eurot)

(28)  Prantsuse ametiasutused kasutasid FDESi abivahendina teatud raskustes olevate ettevotete restruktureerimiseks.
FDESi vahendite kasutamine tugineb praegu 26. novembri 2004. aasta ringkirjale riigi tegevuse kohta ettevdtete
majandusraskuste ennetamisel ja leevendamisel (°). FDES sekkub laenude abil, mida antakse ettevdtetele, kelle
elujdulisus taastatakse restruktureerimisperioodi 16puks ning kelle tegevuse ldpetamine tooks kaasa tdsiseid
tagajirgi teatud majandusharu voi piirkonna jaoks. Riigi sekkumine toimub igal juhul erasektori kaasrahastamisel.
2013. aasta novembris kinnitas tootmise taastamise strateegia minister (ministre du Redressement productif)
erakorralise meetme, millega nahti ette FDESi vahendite kasutamine eeskitt keskmise suurusega ettevotete
toetamiseks, (') kelle suhtes vdidakse algatada maksejouetusmenetlus.

(29) 30 miljoni euro suurune FDESi laen oli moeldud tagatiseks Kem One tarnijakrediitidele ning vdimaldas rahuldada
ka ettevotte kiibevahendite vajadusi ja rahavoogudega seotud lithiajalisi vajadusi.

(30) Laen antakse ettevdttele Kem One parast laenulepingu sdlmimist ja selle andmise tingimuseks seatakse eeskatt
tilevdtjate kohustus suurendada ettevdtte tdies ulatuses tasutud kapitali 10 miljoni euro ulatuses.

(31) Laenusummalt arvestatakse fikseeritud aastaintressi 3,5 % ulatuses. Kem One maksab FDESi laenu tagasi seitsme
aastase osamaksena.

(32) Riigil on Kem One kinnitatud esimest jirku pant ettevdtte tootmisvahenditele ja varustusele. Ettevotte
tootmisvahendite ja varustuse arvestuslik netovéirtus on 31. detsembril 2013 koostatud raamatupidamisaruande
kohaselt 138,49 miljonit eurot. Vottes arvesse, et 2012. aasta juulis kinnitas audiitor ettevétte majandustehingud,
ning seda, et puuduvad erakorralised asjaolud, mis voiksid seada kahtluse alla amortisatsiooniperioodid, leiavad
Prantsuse ametiasutused, et raamatupidamisaruandes toodud andmed kajastavad ettevotte aktiva tegelikku
vadrtust.

2.3.2. Toetus (15 miljonit eurot) ja tagasimakstavad laenud (80 miljonit eurot)

(33) Need rahastamismeetmed on nihtud ette tootmisvdimsuste (Lavéra tehase elavhdbe-elektroliiiisi seadmete)
timberseadistamiseks, projekti SAM elluviimiseks tulevikuinvesteeringute kava ,abi taasindustrialiseerimisele”
raames.

(34) Oma teatises ndustus Prantsusmaa, et toetuse puhul on tegemist riigiabiga.

) L[]

(°) Prantsuse Vabariigi Teataja nr 279, 1.12.2004, 1k 20468.

() Riikliku statistika ja majandusuuringute instituudi maaratluse kohaselt on keskmise suurusega ettevote selline ettevote, millel on
250 — 4 999 to6tajat ja mille puhul kas ettevétte kdive ei tileta 1,5 miljardit eurot voi ettevdtte eelarve maht ei dileta 2 miljardit eurot.
Ettevotet, millel on vihem kui 250 tootajat, kuid mille kdive on suurem kui 50 miljonit eurot ja mille eelarvemaht on iile 43 miljoni euro,
loetakse samuti keskmise suurusega ettevotteks.
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(35)

(36)

(40)

Avansid makstakse tagasi seitsme aasta jooksul. Need hdlmavad amortisatsiooni edasiliikkamist kahe aasta vorra
ning jaotatakse kahte osasse: i) 65 miljoni euro pealt makstakse 3,5 % ja ii) 15 miljoni euro pealt 10 %
fikseeritud suurusega aastaintressi.

Rahastamise kittesaadavaks tegemiseks moodustatakse riigi, Kem One ja iilevdtjate esindajatest asjakohane
jarelevalvekomitee. Komitee iilesanne on kinnitada projekti SAM elluviimiseks tehtavad kulutused, kinnitada
otsused Lavéra tehase tegevuse jitkamise ja toOkohtade sdilimise kohta ning jilgida de Krassny voimalike
haldusmaksete (,management fees”) nduetekohasust.

2.3.3. Voimalik loobumine sotsiaal- ja maksuvélgade sissendudmisest

Esitatud teatises hindas Prantsusmaa Kem One maksu- ja sotsiaalvdlgade kogusummaks 42 miljonit eurot.

20. veebruaril 2014 poordus Kem One seoses maksu- ja sotsiaalvolgade kustutamisega péadeva asutuse,
finantsjuhtide komisjoni (Commission des Chefs de Services Financiers, edaspidi ,,CCSF”) poole.

[...], esitas Kem One Lyoni kaubanduskohtule ndude muuta driseadustiku artikli L626-26 alusel (*) olulises
ulatuses ettevotte finantsseisundi taastamise kava, taotledes diguspdraselt kustutatavate riiklike volgade olulises
ulatuses kustutamist. Lyoni kaubanduskohtu otsuse kohaselt hdlmas Kem One kustutamise taotlus kdnealuste
volgade 90 % suuruse osa kustutamist. Prantsuse ametiasutused nimetasid [...] euro suurust summat, mis vastab
[...] %-le maksu- ja sotsiaalvdlgade summast. Volgade kustutamise taotlust ei olnud abimeetmeid kisitleva teatise
komisjonile esitamise pdevaks veel ametlikult menetletud.

2.4. KEM ONE RESTRUKTUREERIMISKAVA
2.4.1. Kavandatud meetmed

Restruktureerimiskava aluse moodustab Kem One tegevuse jitkamine, seejuures muudetakse ettevotte ja teiste
Kem One Innovative Vinyls SASU tiitarettevdtjate organisatsiooni korraldust, piiritledes uuesti ettevtetega seotud
eelneva ja jiargneva tegevuse.

Restruktureerimiskava hdlmab kolme liiki meetmeid: t66stuslikud, kaubanduslikud ja finantsmeetmed.

2.4.1.1. Toostuslikud meetmed: tootmisvahendite, eeskdtt Lavéra elektroliiiisiseadmete kaasajastamine

See projekt holmab kolme pohieesmarki:

— viia tootmine vastavusse ithendusse Eurochlor kuuluvate klooritootjate vdetud vabatahtliku kohustusega —
1dpetada elavhdbedal pdhineva tehnoloogia kasutamine 2020. aastaks;

— taastada Lavéra tehase konkurentsivoimelisus ettevotte Euroopa konkurentidega vorreldaval tasemel kloori,
sooda, klorometaanide, CVM valdkonnas, kasutades selleks kloori tootmisel membraantehnoloogiat;

— sdilitada tehase vertikaalne integreeritus: eelneva turu osas juurdepdisuga Vauverti soolalahusele, jargneva turu
osas juurdepiddsuga CVM ja klorometaanide turule.

Kem One esitatud konkurentsivdimega seotud mahajddmuse iiletamist kisitleva hinnangu kohaselt on noutav
umbes [20-40] miljonit eurot aastas, arvestades tootmiskulusid. Tehase kdivitamine on kavandatud 2016.
aastaks. Projekti SAM kulude kogusumma ulatub [150-250] miljoni euroni.

(®) ,Kavas sisalduvate eesmirkide vdi nende saavutamise vahendite osas tehtava sisulise muudatuse kohta vdib abi saaja taotlusel ja kava
elluviimise eest vastutava halduri aruande alusel teha otsuse iiksnes kohus. Kui abi saaja olukord véimaldab kava sisulist muutmist
volausaldajate huvides, voib kohtu tehtava otsuse aluseks olla kava elluviimise eest vastutava halduri ettepanek.”
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2.4.1.2. Kaubanduslikud meetmed: kaubanduspoliitika iimberorienteerimine suurema lisavddrtusega toodete tarnimisvdi-
malustele

(44) Kem One kavatseb suunata oma tootmisvdimsused tulusamatele tarnimisvoéimalustele, eeskdtt PVC-C ja E-PVC
ning vedela kloori tootmisele, mis vdimaldab tal pidevalt suurendada kloori tootmismahu pealt saadavat
kasumimarginaali.

(45) Kem One kavatseb samuti arendada sooda ja tarbe-S-PVC miiitki Prantsusmaal ja Loode-Euroopas.

(46) Finantsseisundi taastamise kavas nahakse praegusest hetkest kuni 2016. aastani ette [10-30] miljoni suurune
kasum, mis tdhendab kiibe kohta ligikaudu [0-10] % suurust brutokasumi marginaali kasvu.

2.4.1.3. Rahalised meetmed: struktuurikulude vihendamine

(47) Kavas nidhakse ette [90-110] tookoha kaotamine. [1-15] tootajat teavitatakse nende to6lepingu tingimuste
olulisest muutmisest seoses Aix-en-Provence’i tehase sulgemisega. Seoses timberkorraldamisega méarati Kem Ones
ja kontsernis kindlaks [80-100] tookohta. See sotsiaalkava annab palgakulude pealt [0-10] miljonit eurot
kokkuhoidu.

(48) Kavas nihakse samuti ette struktuurikulude kokkuhoid [10-20] miljoni euro ulatuses, mis on seotud
kindlustuskulude vihendamisega, ettevdtte peakorteri harukontori sulgemisega Aix-en-Provence’is ja infotehno-
loogiliste projektide edasiliikkamisega.

(49) Ja Idpuks on kavas ette nihtud saavutada [15-25] miljoni euro suurune kokkuhoid seoses tooviljakuse
parandamisega: see hlmab piisi- ja jooksvate kulude vihendamist ning tootluse suurendamist. Need meetmed on
projektist SAM sdltumatud ja need kavatsetakse ellu viia 2014. ja 2015. aastal.

2.4.2. Restruktureerimiskulude hinnang ja iimberkorraldamise rahastamine

(50)  Restruktureerimisega seotud kulud ulatuvad 222 miljoni euroni, need hdlmavad Lavéra elektroliiiisiseadmete
kaasajastamist ([150-210] miljonit eurot) ning kahe puuraugu puurimist Vauverti soolakaevanduses
([15-30] miljonit eurot).

(51)  Restruktureerimisega seotud kulude katmiseks on kavas ette nahtud jargmised allikad.

Tabel 2

Restruktureerimiskavas ette nihtud rahastamisallikad, vastavalt esitatud teatisele

Erasektoripoolne rahastamine (miljonites eurodes) Riiklik rahastamine (miljonites eurodes)
Omafinantseering [30-40] Toetused 15
Pangalaen [60-70] (1) | Tagasimakstavad avansid 80
Rahastamine [eraettevdtja 1] [35-45] FDESi laen 30
Rahastamine [eraettevdtja 2] (rahasta- [40-50]

mine faktooringu abil)

Kapitali suurendamine 10
Kokku 187,5 Kokku 125
Rahastamine kokku 312,5

Allikas: esitatud teatis
(') Otsus selle laenu votmiseks tehakse soltuvalt Kem One genereeritud rahavoogudele 2014. ja 2015. aastal.
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(52)  Restruktureerimise rahastamiseks kasutatakse samuti meetmeid, mis hdlmavad erasektori volausaldajate antud osa
laenude sissendudmisest loobumist 158,8 miljoni euro ulatuses ja avalik-Giguslike volausaldajate antud laenude
sissendudmisest loobumist [...] euro ulatuses.

(53) Seoses Kem One vairtpaberite loovutamisega ettevottele K1 kandis Kem One Trésorerie ettevdttele Kem One iile
[10-19] miljoni euro suuruse summa, mis vastab niinimetatud SEVESO tagatisele, mille andis kontsern Kem One
Holding ettevdtte Kem One Trésorerie vahendusel ettevotte Kem One Prantsusmaa tehastele Arkema kaudu; selle
tagatise andmise alus on keskkonnaseadustiku artikkel L515-8, (°) mis kisitleb rajatisi, mille suhtes kohaldatakse
keskkonnakaitsega seotud pdhjustel eritingimusi. Prantsuse ametiasutused tdpsustasid, et esialgu Kleschi kontserni
antud tagatissumma vabastamine ja ettevottele Kem One viljamaksmine avaldas vahetut positiivset moju ettevotte
likviidsuspositsioonile, kuid konealust summat ei kantud eradigusliku eraldisena ettevdtte raamatupidamisar-
vestusse, kuivord seda tuleb jirk-jirgult kasutada konealuste finantstagatiste uuendamiseks.

2.4.3. Kem One iriplaan

(54) Kem One driplaan hdlmab ajavahemikku 2013-2017 ja Prantsuse ametiasutuste viitel sisaldab see realistlikke
eeldusi ettevotte elujdulisuse taastamiseks alates 2017. aastast. Keskmise stsenaariumi kohaselt normaliseerub
alates 2014. aastast Kem One likviidsuspositsioon, alates 2017. aastast on ettevdtte kiibe brutomarginaal
[25-35] % ning alates 2018. aastast on ettevdtte EBITDA kasv suurusjirgus [4-12] %, mis on kooskdlas
tarbekeemia sektori vordlusandmetega.

(55)  Ettevotte elujoulisuse suurenemine tuleneb eeskitt jirgmisest viiest meetmest: markimisvairsed erasektorist parit
eraldised likviidsuspositsiooni viivitamatuks taastamiseks; investeeringud, mis vdimaldavad muuta usaldusvéirseks
elektroliiiisi ja puurimisega seotud menetlused ja parandavad ettevotte konkurentsivoimet; uute ldbirdakimiste
alustamine toorainele ja toostuslikele platvormidele juurdepddsuks; joudlus- ja tootluskava alusel libiviidav
sisemine restruktureerimine ning Kem One turuhdivamisstrateegiat hdlmava dripoliitika ldbivaatamine.

(56) Prantsuse ametiasutuste hinnangul on eeldused realistlikud: loodetavat kasumit on juba uute lepingute puhul
arvesse voetud; kui jétta arvesse votmata elektroliiisiseadmed, on CVM ja S-PVC tootmisitksuste suurus samal
tasemel Loode-Euroopa konkurentide parimate iiksustega; turuhinna prognoosid ei hdlma PVC ndudluse
suurenemist vdi pakkumise ja ndudluse tasakaalu suurenemist, mida on ennustanud kdnealuses valdkonnas
tegutsevad juhtivad konsultandid.

(57) Ariplaanis on vaadeldud ka alternatiivseid stsenaariume. Pessimistliku stsenaariumi puhul ldhtuvad Prantsuse
ametiasutused eeldusest, et korduvad tootmishiired kirbivad toodangu- ja miitigimahtu [8-14] % vorra vorreldes
keskmise stsenaariumiga, samuti vihenevad varustuslepingutega seotud muutuvkulud ja kindlaksmairatud
kasumimairad. EBITDA kasv jadb ajavahemikul 2014-2016 viiksemaks (kdibe kasv [1-5] %). Ettevotte likviidsus-
positsioon saavutab rahuldava taseme 2014. aasta 16puks, kuid ei vdimalda ettevdttel Kem One vidhendada oma
vOlga. Samas on Kem One pikaajalise elujdulisuse taastamine tdnu elektroliiisi seadmete viljavahetamisele
tagatud ka selle stsenaariumi korral.

(58)  Optimistliku stsenaariumi aluseks olev eeldus holmab toorainena kasutatava PVC ja sooda miiiigihinna
jarkjargulist tdusu ldhiaastatel. Selle stsenaariumi korral saavutab ettevdtte likviidsuspositsioon rahuldava taseme
alates 2014. aastast (+ [40—-60] miljonit eurot). Kava vdimaldab ettevottel Kem One samas rahastada ka teatavaid
investeeringuid ([300-500] miljoni euro ulatuses ajavahemikul 2014-2020), vihendada aastatel 2017-2020
vOlga ja saavutada alates 2018. aastast EBITDA kasv [10-15] %.

3. MENETLUSE ALGATAMISE OTSUSES VALJENDATUD KAHTLUSED

(59) 1. oktoobri 2014. aasta otsusega algatas komisjon ametliku uurimismenetluse. Menetluse algatamise otsuses
viljendas komisjon kahtlusi, et vaadeldavad meetmed voivad kvalifitseeruda riigiabiks, ning seoses nende
meetmete siseturuga kokkusobivusega, vottes arvesse raskustes olevate ettevotete suhtes kohaldatava riigiabi
eeskirju.

() ,Kui loataotlus hdlmab uut rajatist, mis nduab eritingimuste kohaldamist seoses plahvatusohu voi kahjulike ainete levitamisega, viga
suure ohuga iimbritseva elanikkonna tervisele voi ohutusele voi olulise keskkonnakahjuga, on lubatud kehtestada riiklikke piiranguid,
mis hdlmavad maa kasutust ning ehitusloa viljastamisega seotud t66de tegemist.”
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3.1. RIGIABI OLEMASOLU

(60)  Kolme teatatud meetme: i) FDESi laenu, ii) toetuse ja tagasimakstavate avansside ning iii) volgade sissendudmisest
loobumise puhul peab komisjon selgitama, kas need annavad ettevottele majanduseelise, ning positiivse vastuse
korral — kui suure eelisega on tegemist.

3.1.1. FDESi laen
3.1.1.1. Laenu tagatise vidrtus

(61) Esmalt vaatleb komisjon FDESi antava laenu tingimusi. Komisjon viljendas mitmeid kahtlusi seoses kdnealuse
laenu tagatise vairtuse kohta tehtud hinnangutega. Esmalt ei tipsusta Prantsuse ametiasutused, millised materjalid
ja millised seadmed kuuluvad laenu tagatise hulka. Komisjon margib samuti, et teatud tootmisvahendite
vananemist ja vihest tShusust voi isegi kasutuskdlbmatuks muutumist on Prantsuse ametiasutused toonud esile
Kem One raskuste ithe peamise pdhjusena, eeskitt on see seotud elavhdbe-elektroliiiisi- ja diafragmatehnoloogiat
kasutavate seadmetega. Seetdttu viljendab komisjon kahtlusi laenu tagatiseks olevate tootmisvahendite ja
materjalide tegeliku vddrtuse kohta ega ole veendunud, et laenu tagatise vdartuse hindamisel kasutatav arvestuslik
netovairtus on kdige asjakohasem, eriti kui votta arvesse alternatiivset lahendust, mis holmab laenu tagatise
vadrtuse hindamist lahtuvalt netotulust, mida laenu tagatise abil on vdimalik teenida.

3.1.1.2. Laenu eest makstava tasu tase

(62) Neid kahtlusi arvesse vottes tundub laenu eest makstava tasu arvutamiseks laenu andmise ajal kehtinud
Prantsusmaa viiteméirale (0,53 %) 400 baaspunkti lisamine olevat ebapiisav.

(63) Komisjon viljendas samuti kahtlusi laenutasu tingimuste suhtes. Komisjoni teatise (viite- ja diskontomairade
kindlaksmairamise meetodi libivaatamise kohta) (%) (edaspidi ,2008. aasta viitemaarade teatis”) pohjal arvestasid
Prantsuse ametiasutused laenu eest makstava tasu mairaks 4,53 %, kuid jdid samas madra 3,5 % juurde.

(64) Komisjon leiab seevastu, et laenutagatise kvaliteeti arvestav baasmdira suurendamine ei ole piisav ning et laenu
eest makstava tasu maar peaks jadma vahemikku 6,53-10,53 % ().

(65) Komisjon mirgib samuti, et kuna erapank ei ndustu ettevdttele Kem One samadel tingimustel laenu andma,
vOttes arvesse ettevotte majandusraskusi ja restruktureerimist, voib kogu laenu summat kisitada abisummana.

3.1.2. Toetused ja tagasimakstavad avansid

(66) Komisjon oli seisukohal, et toetuse puhul on tegemist majanduseelisega, mida toetuse saaja ei oleks
turutingimustel saanud. Toetuse ndol on tegemist finantsinstrumendiga, mille pohiosa tagasi ei maksta ning mille
saaja ei pea maksma intresse. Seega ei ole mdeldav, et eralaecnuandja, kes on seotud rahastamiskuludega ja kes
peab oma kapitali tagasi teenima, ndustuks rahastama mingit ettevdtet toetuste kaudu.

(67) Tagasimakstavate avansside puhul juhtis komisjon tihelepanu nende andmisega seotud teatud tingimustele, mida
eralaenuandja ei oleks tdendoliselt ndudnud. Eeskitt on tegemist tingimusega, mis hdlmas Lavéra tehase tegevuse
jatkamist ja tookohtade siilitamist projekti elluviimisele jargneva viie aasta jooksul, vilja arvatud juhul, kui see
seaks ohtu Kem One piisimajddmise, ning ka sel juhul parast riigiga eelneva kokkuleppe sdlmimist. Lisaks sellele,
kuna Prantsuse ametiasutused ei ole ndidanud, et eralaenuandjad oleksid valmis raskustes olevale ettevdttele
eraldama samavidirse summa samalaadsetel tingimustel, leiab komisjon, et kogu tagasimakstavate avansside
summat tuleb kisitada riigiabina.

(") ELTC 14, 19.1.2008, 1k 2.
(') Baasmddra suurendamine 650 baaspunkti vorra tavaliseks hinnatud laenutagatiste puhul ja 1 000 baaspunkti vdrra ndrgaks hinnatud
laenutagatiste puhul.
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3.1.3. Voimalik loobumine sotsiaal- ja maksuvdlgade sissendudmisest

(68) Komisjon mirgib esmalt, et vdlgade sissendudmisest loobumise protsendimdir ei ole erasektori volausaldajate
(70 %) ja avalik-6iguslike volausaldajate ([...] %) puhul sama ega saa pidada kindlaks, et riik oleks panustanud
samadel tingimustel kui ettevdttega Kem One pikaajalisi suhteid omavad erasektori volausaldajad.

(69) Lisaks sellele tuleb turumajanduse tingimustes tegutseva eradigusliku volausaldaja pShimotet silmas pidades
eeldada, et vdlgade sissendudmisest loobumist tuleb igal juhul kisitada abina, kuivord sellega antakse ettevottel
lasuva koormuse leevendamisega talle eelis. Eriti tuleb seejuures silmas pidada, et tegemist on raskustes oleva
ettevottega, mille suhtes rakendatakse maksejduetusmenetlust. Antud juhul tdstatab komisjon kiisimuse konealuse
volgade sissendudmisest loobumise pdhjustest, kuivord see voib olla seotud iihe ilevdtia pakkumuse
eelistamisega. Komisjon ei vilista vimalust, et antud abisumma vordub kavandatava volgade sissendudmisest
loobumise kogusummaga.

3.2. KOKKUSOBIVUSE HINDAMINE

(70)  Vaadeldes konealuste meetmete kokkusobivust riigiabi valdkonnas kohaldatavate eeskirjadega, margib komisjon,
et kohaldatav oiguslik alus on ithenduse 2004. aasta suunised raskustes olevate aritthingute pddstmiseks ja
restruktureerimiseks antava riigiabi kohta (edaspidi ,2004. aasta suunised”) (*). Sellega seoses viljendas komisjon
kahtlusi jirgmiste asjaolude suhtes: i) Kem One pikaajalise jitkusuutlikkuse taastamine, ii) konkurentsi
moonutamise viltimine ja iii) abi piiramine minimaalselt vajalikuga.

3.2.1. Kem One pikaajalise elujoulisuse taastamine

(71)  Esmalt tundis komisjon huvi restruktureerimiskava tipse kestuse vastu, kuivord Prantsusmaa teave selle kohta ei
olnud kuigi tdpne.

(72) Komisjoni markus, et Prantsuse ametiasutused arvasid restruktureerimisega seotud kulude hulka iiksnes
tootmisvahendite kaasajastamise kulud [Lavéra elektroliiiisiseadmete kaasajastamine ([150-210] miljonit eurot)
ning kahe puuraugu puurimine Vauverti soolakaevanduses ([15-30] miljonit eurot)]. Komisjon oli seisukohal, et
Kem One sisemine restruktureerimine peab igal juhul hdlmama tiiendavaid kulusid, mis on seotud struktuuri-
kuludega ja kaubanduspoliitika imberorienteerimisega.

(73) Lisaks sellele ei olnud komisjonil kindlustunnet Prantsusmaa esitatud pikaajalise elujdulisuse taastamise
stsenaariumide teatud elementide suhtes. Naiteks tekitas ebakindlust ettevotte likviidsuspositsiooni taastamine nii
baas- kui ka pessimistliku stsenaariumi korral.

(74) Prantsusmaa teatises esitatud kolm stsenaariumi holmasid erasektori finantsasutustelt 2016. aastal
[60-70] miljoni euro suuruse pangalaenu saamist. Kuid asjaajamise praeguses etapis ei pakkunud Prantsuse
ametiasutused mingit tagatist sellise laenu saamisele. Selline ebakindlus murendas kdnealuse kolme stsenaariumi
usaldusvédrsust.

3.2.2. Mis tahes konkurentsi moonutamise viltimine

(75) Kuna Prantsusmaa ei toonud vilja mingeid kavandatavaid tasakaalustusmeetmeid, meenutas komisjon, et
tasakaalustusmeetmete votmine on restruktureerimisabi siseturuga kokkusobivuse iiks kriteeriume. Seetdttu palus
komisjon Prantsuse ametiasutustel teha ettepanekud tasakaalustusmeetmete kohta, mille puhul voetaks arvesse
koiki nende esitatud viiteid.

3.2.3. Miinimumiga piirduv abi

(76) Komisjon viljendas kahtlusi seoses andmetega, mida Prantsusmaa vottis arvesse Kem One omaosaluse suuruse
arvestamisel, ning ka seoses sellega, kas on jirgitud eeskirja, mille kohaselt suure ettevdtte omaosaluse méir
ettevotte restruktureerimisega seotud kuludes peab moodustama 50 % kogusummast.

(%) ELT C 244, 1.10.2004, Ik 2.
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4. PRANTSUSMAA VASTUS MENETLUSE ALGATAMISE OTSUSE KOHTA

(77) Prantsusmaa esitas oma markused menetluse algatamise otsuse kohta 3. novembri 2014. aasta kirjaga.

4.1. RIGIABI OLEMASOLU
4.1.1. FDESi laen
4.1.1.1. Laenu tagatise vadrtus

(78) Prantsusmaa rohutab, et laenu tagatiseks ette ndhtud varade arvestuslik vdirtus vastab nende varade
turuvédrtusele. Arvestuslik netovédrtus vordub arvestusliku brutovédrtusega, millest on lahutatud amortisatsioon.
Brutovairtus vordub aga varade soetusmaksumusega vdi nende varade abil tehtud mitterahalise sissemakse
véddrtusega. Arkema varade osalisel ileandmisel ettevittele Kem One 2. juulil 2012 hindasid séltumatud
eksperdid selle véddrtuseks [110-120] miljonit eurot. Lisaks sellele meenutab Prantsusmaa, et PVC sektoris
hiljaaegu toimunud kahe tehingu puhul, mis holmasid ettevdttest Kem One viiksema suurusega ettevotteid, oli
tehingusumma markimisvéirselt suurem Kem One aktsiate arvestuslikust vaartusest. Lisaks sellele, kui Kem One
aktsiate hindamiseks oleks kasutatud diskonteeritud rahavoo meetodit, oleks nende viirtus 2014. aastal olnud
[80-90] miljonit eurot, 2015. aastal [110-130] miljonit eurot ja 2016. aastal [330-340] miljonit eurot. Ldpuks
meenutab Prantsusmaa, et tegemist on esimest jirku pandiga, mis tagab riigile, et tema nduded rahuldatakse
esimeses jdrjekorras.

(79) Prantsusmaa viitel tuleb seega jdreldada, et riigil on tugev ja vdga suur laenutagatis vorreldes FDESi laenu
summaga.

4.1.1.2. Tasude mddr

(80) Esmalt leiab Prantsusmaa, et menetluse algatamise otsuse punktis 92 toodud intressimdidra arvestamise
metoodika, mis pdhineb CCC-reitinguga ettevdtete valimil, kelle puhul sdlmitakse nelja aasta pikkuse tihtajaga
CDS lepingud (Credit Default Swap, krediidiriski vahetustehingud), mille alusel mdairatakse intressimaaraks
20,95 %, ei pruugi iseenesest tihendada tegelikele turuhindadele ldhenemist. Tegemist ei saa olla laenutehingutega,
mis on vorreldavad FDESi laenuga ettevottele Kem One, kuna vordlusaluseks voetud tehingute puhul, mille alusel
mddrati intressimadraks 20,95 %, ei ole esitatud mingeid kindlaksmadratud tagatisi voi nende tehingutega seotud
laenutagatisi.

(81) Lisaks sellele, vttes arvesse Kem One finantsolukorda ja laenutagatiste suurust, tuleb 2008. aasta viitemadrade
teatise kohaldamisel madrata tasumdiraks 4,53 % (Prantsusmaa viitemddr 0,53 % + 400 baaspunkti) ja mitte
6,53 %, nagu vididab komisjon menetluse algatamise otsuses.

(82) Igal juhul tuleb 2008. aasta viitemairade teatise alusel arvestatud miira kisitada vaid ligikaudsena. Vottes arvesse
Kem One maksejouetuse viikest riski, mis on eeskidtt tingitud tShusa finantsseisundi taastamise kava
rakendamisest, mille tulemusena ettevdtte elujdulisus taastatakse 2017. aastaks, arvestades ettevotte tOhusat
finantsjuhtimist ning laenutagatiste korget taset, tuleb vaadeldaval juhul lugeda 3,5 % suurust taset
turutingimustele vastavaks.

(83) Ja ldpuks on [eraettevdtjaga 2] sdlmitud rahastamislepingus nihtud ette rahastamise mairana kolme kuu Euribor
+ [...] %, kuid mitte vihem kui [...] %. Kuigi sel puhul ei ole tegemist panga kehtestatud miiraga, vastavad
rahastamise tingimused FDESi laenu turutingimustele.

4.1.1.3. Abisumma

(84) Nagu on mirgitud esitatud teatises, leiab Prantsusmaa, et abisumma, sedavord, kuivord on tegemist abiga, ei
peaks vorduma laenu kogusummaga, vaid itksnes 2008. aasta viitemddrade teatise alusel arvestatud mdira ja
tegelikult kasutatud mdéira vahega, mis on vastavalt 4,53 % ja 3,5 %.

(85)  Prantsusmaa rohutab, et komisjon on varem mitmel korral kasutanud sellist lihenemisviisi.
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4.1.2. Toetused ja tagasimakstavad avansid
(86) Nagu eespool mirgitud, ndustub Prantsusmaa sellega, et toetuse ndol on tiies ulatuses tegemist riigiabiga.

(87) Tagasimakstavate avansside puhul leiab Prantsusmaa, et neid ei saa téies ulatuses kasitada riigiabina. Avansside
tagasimaksmist tuleb lugeda kindlaks, sest see kiivitub automaatselt kaks aastat pdrast ettevbetud ajakohas-
tamistoid. Seega tuleks avansid arvestada laenude hulka ja seetdttu tuleks abisummana arvestada tiksnes
toetusekvivalenti, st summat 14,4 miljonit eurot.

4.1.3. Voimalik loobumine sotsiaal- ja maksuvdlgade sissendudmisest

(88)  Esmalt mirgib Prantsusmaa, et erinevalt teatises esitatust on maksundus- ja sotsiaalvdlgade suurus [...] eurot ja
mitte 42 miljonit eurot. Konealused [...] eurot jagunevad jirgmiselt: [...] miljonit eurot on vdlad, mis on
tekkinud enne tervendamismenetluse alustamist, ja [...] eurot on vdlad, mis on tekkinud pirast kdnealuse
menetluse alustamist. Pddevad asutused kavatsevad kustutada [...] % enne menetluse algust tekkinud
tithistatavatest volgadest (**) kokku [...] euro ulatuses, riiklike vdlakohustuste [...] euro kohta ([...] % riiklikest
volakohustustest).

(89) Teiseks tuletab Prantsusmaa meelde, et suurema osa erasektori vdlausaldajatele volgu oldud summade puhul
loobuti sissendudmisest kas 100 % voi 70 % ulatuses.

(90) Prantsusmaa loobumine Kem One osa volgade sissendudmisest voimaldab ettevittel oma taastamiskava
nouetekohaselt ellu viia ja ettevdtte tervendada. Kui Prantsusmaa ei ndustu vélgade kustutamisega kogusummas,
mis ei {ileta [...] miljonit eurot, v3ib ta Kem One tegevuse 16petamisel kanda tdiendavat kahju [...] miljoni euro
ulatuses (*%).

(91) Neid asjaolusid arvestades kiitub Prantsusmaa aruka volausaldajana.

(92) Igal juhul, kui meedet kisitatakse riigiabina, vordub selle summa jargmiste volgade summade vahega: volad, mille
sissendudmisest on Prantsusmaa 10plikult loobunud, ning koikide volgade minimaalne summa, mille
sissendudmisest loobumisega on ndustunud erasektori vdlausaldajad.

4.2. KOKKUSOBIVUS SISETURUGA
4.2.1. Elujoulisuse taastamine

(93) Menetluse algatamise otsuses palus komisjon Prantsusmaal kommenteerida kinnitust, mille kohaselt esitatud
restruktureerimiskulud holmasid vaid toovahendite kaasajastamise kulusid, samal ajal kui Kem One restruktu-
reerimine peab paratamatult holmama ka tdiendavaid kulusid, mis on seotud iga iksiku restruktureerimis-
meetmega (juhtimiskulude vdhendamine ja dripoliitika tmberorienteerimine). Prantsusmaa rShutab oma
mirkustes, et juhtimiskulude vihendamine holmab vaid kolmeteistkiimne tookoha kaotamist, millega seotud
finantskulu ulatub [...] miljoni euroni. See kulu ei ole teatisele lisatud ariplaanis ja likviidsusplaanis eraldi vilja
toodud, kuid see on sellele vaatamata arvatud maha algsetest rahalistest vahenditest. Muud tsentraalsete kulude
vihendamisega seotud ettevdttesisesed menetlused ei toonud kaasa eraldi finantskulusid. Aripoliitika timberorien-
teerimine ei toonud kaasa mingeid selle toiminguga otseselt seotud kulusid.

(94)  Seega kinnitab mitu positiivset elementi ettevotte esitatud elujoulisuse taastamise stsenaariumide realistlikku laadi.
Esialgse stsenaariumi kohaselt suureneb ettevotte likviidsus 2017. aasta 16puks [30-40] miljoni euro vdrra seoses
vajalike investeeringute vihenemisega ja tegevuse taaskdivitamisega ettendhtust varem, samal ajal kui tegevusest

(") [...] eurot todandja sissemaksed + [...] eurot maksud + [...] euro suurune vdlg Malakoff-Médérici kontsernile seoses kohustusliku
sotsiaalkindlustuskorraga.

(") [...] % suurune osa kustutamata vdlgadest ([...] eurot), lisaks sellele mittekustutatavad volad [...] euro ulatuses ja pérast digusliku
tervendamismenetluse alustamist tekkinud sotsiaalvolad 13 miljoni euro ulatuses.
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saadav eeldatav kasumiprognoos suureneb [35-45] miljoni euroni aastas varasema [25-35] miljoni euro asemel
aastas. Lisaks sellele niitab usku ettevotte pikaajalise elujulisuse taastamisse asjaolu, et mitu eradiguslikku
ettevotjat, nagu [eraettevdtja 1], [eraettevdtja 3], [eraettevdtja 4] ja [eraettevdtja 5], on ndustunud tithistama tdies
ulatuses Kem One volad ning [eraettevdtja 2] on ndustunud suurendama Kem One faktooringu vimet.

(95) [60-70] miljoni euro suuruse pangalaenu saamine ei ole kindel ning seda ei ole Prantsusmaa vastuse koostamise
ajal veel antud. Selles olukorras leiab Prantsusmaa, et asjaolu, et pangalaenu andmine ei ole tagatud, ei saa
ndrgendada kolme stsenaariumi ettevdtte elujdulisuse taastamiseks, samuti ei saa selliseks teguriks olla ettevotte
omaosaluse suurus.

4.2.2. Ettevotte omaosalus

(96)  Esitatud mirkustes ei vaidlusta Prantsusmaa otsust mitte arvestada [60—70] miljoni euro suurust pangalaenu Kem
One omavahendite hulka, sest kuivord puudub finantsasutuse kindel kohustus, on tegemist ebakindla elemendiga.

(97)  Seevastu volgade sissendudmisest loobumist [eracttevdtja 3], [eraettevdtja 1], [eracttevdtja 4] ja [eracttevdtja 5]
poolt tuleb kisitada Kem One jaoks reaalseid rahavoogusid tekitava asjaoluna ning seda tuleb seetdttu
omaosaluse arvestamisel arvesse votta. Need ettevdtted on Kem One pikaajalised dripartnerid ning nende huvides
on, et Kem One iimberkorraldamine dnnestuks. Vdlgade sissendudmisest (180,5 miljoni euro ulatuses) loobumise
ndol on tegemist sellise kaalutleva to0stusettevdtja otsusega, kes on otseselt huvitatud Kem One ja tema iilevdtjate
finantsseisundi taastamise kava edukast elluviimisest. Ulejddnud volgade sissendudmisest loobumised ldhtuvad
samast loogikast, kuid asjaomased summad on viiksemad.

(98)  Erasektoripoolne rahastamine ulatub seega 282,5 miljoni euroni, mis jaguneb jirgmiselt:

Tabel 3

Prantsusmaa esitatud restruktureerimiskavas toodud erasektorist pirit rahastamisallikad

Rahastamisallikas Summa (miljonites eurodes)
Kem One isefinantseerimine [30-40]
Rahastamine [eraettevdtja 1] [35-45]
Rahastamine [eraettevdtja 2] [55-65]
Ulevdtjate kapitali suurendamine [5-15]
Volgade sissendudmisest loobumine [eraettevdtja 6] [0-10]
Volgade sissendudmisest loobumine [eraettevdtja 1] [90-100]
Volgade sissendudmisest loobumine [eraettevdtja 3] [25-35]
Volgade sissendudmisest loobumine [eraettevdtja 4] [0-10]
Volgade sissendudmisest loobumine [eraettevdtja 5] [0-10]
Kokku 282,5

Allikas: Prantsusmaa vastus menetluse algatamise otsuse kohta
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5. HUVITATUD KOLMANDATE ISIKUTE MARKUSED JA PRANTSUSMAA KOMMENTAARID

5.1. HUVITATUD KOLMANDATE ISIKUTE MARKUSED

5.1.1. Ettevotte Ineos mirkused

5.1.1.1. Riigiabi summa ja Kem One omaosalus

(99) Ettevdtte Ineos viitel on Prantsusmaa riigiabi suurust olulisel méddral alahinnanud ning ettevdte ei pea Kem One ja
tema aktsiondride panustamist piisavaks.

(100) Riigiabi summa. Seoses FDESi laenuga ei ndustu Ineos Prantsusmaa tehtud analiitisiga, mille kohaselt vdib abina
kisitada iiksnes konealuse laenu tegeliku mdira (3,5 %) ja turu viitemddra (4,53 %) vahet, see tdhendab
1,03 protsendipunkti suurust mdaidra. Kui Prantsusmaa viited oleksid paikapidavad, peaks Kem One olema
suuteline saama samadel tingimustel laenu erasektori volausaldajalt, kuid selleks ei ole ettevdte mingil juhul
suuteline. Lisaks sellele on laenutagatise védrtus olulisel mdaral ile hinnatud. Tosiste majanduslike ja
finantsraskuste korral ei saa vara arvestuslikku viirtust samastada turuviirtusega, seda enam, et sellisel
laenutagatisel on vidrtus ainult tootmistsiikli raames, mis on aga tdestanud oma ebakindlust. Sellest lihtuvalt
tuleks ettevdtte Ineos viitel kogu FDESi laenu kisitada abina.

(101) Otsetoetuse ja tagasimakstavate avansside kohta viidab Ineos, et neid tuleks tiies ulatuses kisitada riigiabina.
Tagasimakstavate avansside puhul ei ole mitte iikski erasektori volausaldaja seadnud tingimuseks tegevuse
jatkamist Lavéra tehases. Lisaks sellele on kohaldatavad intressimdirad madalamad méairadest, mida oleks
samavddrsetes tingimustes kohaldanud erasektori volausaldaja.

(102) Volakoorma vihendamisega seoses mdrgib Ineos, et kui kommertsalustel tegutsevatel volausaldajatel on
diguspdrane drihuvi Kem One taastamiseks, siis Prantsuse riik on puhtalt finantsalusel tegutseva vdlausaldaja
rollis. Seega ei saa Prantsuse riigi poolset vola vihendamist samastada erasektori vdlausaldajatele volgu oldava
summa vihendamisega.

(103) Ineos rohutab, et Kem One lepingud elektrienergiaga ja etiileeniga varustamiseks olid sdlmitud eelistingimustel.
Seejuures ei ole ettevottel Ineos mingit kahtlust, et EDFi tehtud otsused selles valdkonnas on seostatavad
Prantsuse riigiga. Ineos palub komisjonil uurida pdhjusi, mis tingisid kdnealuste soodustingimuste pakkumise.
Konealused eelistariifid voimaldasid ettevottel Kem One parandada oma konkurentsiolukorda.

(104) Kem One omaosalus. Ineos on seisukohal, et Prantsusmaa iilehindab Kem One omaosaluse ulatust restruktureeri-
miskulude katmisel. Prantsusmaa liilitab kdnealusesse omaosalusse kolm eradiguslikest allikatest parinevat laenu:
iiks 60-80 miljoni euro suurune laen ja kaks laenu, mille summad on vastavalt 35-45 miljonit eurot ja
40-50 miljonit eurot. Ineose viitel ei ole leidnud tendamist, et eraettevdtja oleks ndus votma selliseid riske ning
kdnealuste laenude oletuslik ja ebakindel iseloom viib mdttele, et neid laene ei tuleks votta arvesse Kem One
omaosaluse suuruse hindamisel.

(105) Esmalt rohutab Ineos, et Kem One iiks emaettevotjaid, OpenGate on heas finantsolukorras, nii et see ettevdte
voiks osaleda restruktureerimiskulude katmises. Ineos leiab, et Prantsusmaa peaks tdendama, et Kem One
raskused on liiga suured, et neid saaks lahendada Kem One aktsiondride (sealhulgas eeskitt OpenGate) vahendite
abil. Teiseks, juhul, kui Kem One puhul peaks riigiabi olemasolu késitatama lubatavana, peaksid ettevdtte
aktsiondrid, eeskitt OpenGate, mérkimisvaarselt suurendama oma osaluse ulatust.

5.1.1.2. Restruktureerimiskava

(106) Ineos leiab, et Prantsusmaa ei paku vilja realistlikku restruktureerimiskava, mis vdiks viia Kem One majandusliku
elujdulisuse taastamiseni mdistliku aja jooksul.
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(107) Esiteks holmab esitatud restruktureerimiskava suuri investeeringuid ja likviidsussiiste, kuid ei nie ette Kem One
tegevuse ratsionaliseerimist. Teiseks eeldatakse restruktureerimiskavas, et Kem One on suuteline markimisvaarselt
suurendama oma turuosa ja miiigimahtusid tooteturgudel, millel on juba praegu tdsiseid iilemddrase
tootmisvdimsuse ja tiheda konkurentsiga seotud probleeme ning mis on seotud madalate ndudlusprognoosidega.

(108) Ineose viitel ei nihta restruktureerimiskavas ette Kem One kahjumliku tegevuse ratsionaliseerimist. Ettevottel
Kem One on struktuurne probleem iileméirase tootmisvdimsusega. 2012. aastal moodustas ettevotte tootmise
médr maksimaalsest tootmisvdimsusest S-PVC puhul vaid 60-70 %, mis on markimisvédrselt madalam Loode-
Euroopa turul tegutsevate S-PVC tootjate tootmisvahendite kasutamise keskmisest madrast.

(109) Restruktureerimiskavas toodud eelduse kohaselt peab Kem One Loode-Euroopa turule suunatud tootmis- ja
miiigimahte markimisvédrselt suurendama. Lisaks asjaolule, et Kem One on oma S-PVC miiligi keskendanud
peamiselt Louna-Euroopasse, peab Ineos seda perspektiivi ddrmiselt kiisitavaks. Loode-Euroopa PVC turule on
juba praegu iseloomulik oluline ilepakkumine ning Loode-Euroopa PVC turu prognooside kohaselt on jirgmise
viie aasta jooksul tdheldatav noudluse kasv viga tagasihoidlik. Seoses sellega, et kaks Ameerika PVC tootjat
omandasid ettevdtted Vestolit ja Vinnolit, vdib ette niha, et ka nende ettevdtete kulude struktuur muutub
téhusamaks ja nad muutuvad konkurentidena olulisemaks. Ja 16puks on ettevdttel Kem One Loode-Euroopa turu
klientide seas viidetavalt halb maine.

(110) Restruktureerimiskavas nahakse ette dripoliitika iimberorienteerimine kasumlike toodete, eeskdtt E-PVC, PVC-C ja
vedela kloori tootmisele. Samuti on ette nihtud suurendada kaustilise sooda miiiigimahtu Loode-Euroopa turul.
Ineose viitel on sellisel strateegial vihe edulootusi.

(111) Eeskitt ndhakse restruktureerimiskavas ette E-PVC tootmise ja miiligi suurendamine, et seeldbi kasutada dra Kem
One ilemddrast tootmisvoimsust, ning vottes arvesse, et kdnealune toode on suhteliselt tulusam. Samas on
konkurents Euroopa majanduspiirkonna E-PVC turul vdga tihe ning juba praegu tdheldatakse iiletootmisega
seotud probleeme. Keskpikas voi pikas perspektiivis on raske eeldada olulist ndudluse suurenemist. Ineos rohutab
samuti, et usaldusvddrsemad ja EMPs soodsamalt paiknevad E-PVC tootjad on teatanud tehtud voi tulevastest
investeeringutest oma tootmisvdimsuse suurendamiseks.

(112) Mis puutub kavasse suurendada PVC-C tootmist, et kasutada dra selle suuremat tulusust, vididab Ineos, et tegemist
on nisitootega, mille ndudlus Euroopas on vidga viike. Vedela kloori turgu Prantsusmaal iseloomustab aga
piiratud maht ja viga intensiivne konkurentsiolukord.

(113) Ja 1dpuks meenutab Ineos seoses kavaga suurendada kaustilise sooda miiigimahtu Loode-Euroopa turul, et
kaustiline sooda on vaheprodukt, mida vajatakse kloori tootmiseks. Kaustilise sooda tootmise mahtu (ja sellest
tulenevalt miitigimahtu) mé&jutab ndudlus kloroderivaatide (nagu PVC) jérele. Kem One vdib loota kaustilise
sooda miutigimahtu suurendada ainult juhul, kui ta samal ajal esitab usutava kava kloroderivaatide miiiigi
suurendamiseks.

5.1.1.3. Tasakaalustusmeetmed

(114) Inecose viitel ei ole Prantsusmaa esitanud ettepanekut asjakohaste tasakaalustusmeetmete votmise kohta. Ineos
rohutab asjaolu, et 2004. aasta suunistes on ithemdtteliselt ndutud tasakaalustusmeetmete votmist.

(115) Ineos meenutab, et ainult pool Loode-Euroopa turu S-PVC toodangust miiiiakse uuesti maha samal turul. See
oluline iletootmisega seotud probleem jidb keskpikas perspektiivis tdendoliselt piisima, vdttes arvesse
chitustdostuse perspektiive. Uletootmine ja viike ndudlus on toonud kaasa Euroopa PVC tootjate kasumimar-
ginaalide vihenemise. Seda silmas pidades annab ettevottele Kem One antav abi talle olulise majanduseelise.

(116) Eeskitt vdimaldab see ettevottel kaasajastada kasutatava elavhobedal pdhineva tootmistehnoloogia, mis tekitab
tema konkurentide jaoks ohu, et nad peavad osa oma tootmisvdimsusest sulgema. Lisaks sellele, kui ettevdttel
Kem One 6nnestub oluliselt suurendada oma miitigimahtu Loode-Euroopa turul, suurendab ta sellega konkurent-
sisurvet veelgi.

(117) Ineos on seisukohal, et Kem One peaks jitkuvalt vihendama PVC tootmist, kuna iletootmisega seotud
struktuursed probleemid turul on pikaajalised.



1.4.2016 Euroopa Liidu Teataja L 86/17

(118) Lopuks mirgib Ineos, et olukorras, kus asjaomased turud kannatavad iletootmise all, tuleneb 2004. aasta
suunistest, et komisjon annab sihtmirgistatud abi iiksnes sotsiaalsete ja keskkonnakaitsega seotud restruktureeri-
miskulude jaoks. Ineose arvates peaks restruktureerimisabi olema suunatud keskkonnakaitse ja sotsiaalsfddriga
seotud kuludele, mis tulenevad Lavéra tehase sulgemisest, ja mitte sellele, et tehast ajakohastada.

(119) Ineose hinnangul on ettevdttel Kem One Loode-Euroopa S-PVC turul viga tugev seisund, mis on veel iiks
tiiendav pohjus, miks tuleks tegelikult votta tdsiseid tasakaalustusmeetmeid. 2012. aastal oli Kem One suuruselt
kolmas Loode-Euroopa S-PVC turuosaline, tema toodangu kogumaht moodustas 10-20 %.

(120) Seejuures ei saa Prantsusmaa samal ajal viita, et Kem One positsioon S-PVC turul on ndrk ning et teiselt poolt
ettevotte tootmismahu vihendamine viiks tema konkurentsistruktuuri ndrgenemisele samal turul.

(121) Ineos rohutab, et tasakaalustusmeetmete vOtmine ei tihenda ettevotte tdielikku kadumist, vaid iiksnes tema
tootmismahu vidhenemist. Lisaks sellele vdidab Ineos, et ei saa pidada asjakohaseks viidet, mille kohaselt
tootmismahu piiramine — ja isegi olukord, kus Kem One lihtsalt [dpetab tegevuse turul — muudaks kdnealuse turu
klientidel vdimatuks kohaldada mitut varustusstrateegiat. Ineos meenutab, et on olemas voi lahitulevikus tekkimas
viis uut olulist varustajat, lisaks sellele tegutsevad ka vdiksemad konkurendid. Ineos réhutab veel kord, et ettevotet
Kem One ei peeta kdnealusel turul usaldusviirseks turuosaliseks. Ja 10puks mirgib Ineos, et kdnealune turg on
tiheda konkurentsiga turg.

(122) Ineose viitel kohaldatakse tasakaalustusmeetmeid ka teistel turgudel, millel ilmneb iiletootmise probleem ja kus
ettevottel Kem One on tugev positsioon. Kdigepealt puudutab see E-PVC turgu, kus Kem One turuosa moodustas
2012. aastal 10-20 %. Klorometaaniiihendite turul pdhjustavad kdnealused abimeetmed soodsama kulubaasiga
jargneva tootmise vorreldes Kem One konkurentidega. Kaustilise sooda turu puhul meenutab Ineos, et tegemist
on vaheproduktiga, mis on vajalik kloori tootmiseks.

(123) Ineose viitel on tasakaalustusmeetmete kohaldamine vdimalik ning need aitaksid tekitada elujulise tootmisahela.

(124) Eespool oeldut silmas pidades leiab Ineos, et Kem One peaks kohaldama restruktureerimiskava, mille tulemusena:

— suletakse Lavéra elektroliiiisikambrid;

— suletakse PVC tootmise tehased, mida Fos-sur-Meri tehased, eeskitt Saint-Fons ja Balan, ei suuda enam
piisavalt CVMiga varustada.

(125) Ineos on seisukohal, et Kem One selline tootmismahu vihendamine vdimaldab leevendada abimeetmetest tingitud
turu kahjustamist, muuta Kem One tegevuse otstarbekohasemaks konkurentsiphisemal alusel ning muuta
konkreetsemaks struktuurselt kahjumlikest tegevusliikidest loobumise (eeskitt Lavéra tehases). Selline lahendus
vbimaldab lahendada Kem One iiletootmisega seotud probleemi ja vabastab Prantsuse riigi vajadusest teha Lavéra
tehase kaasajastamiseks suuri investeeringuid.

5.1.2. Anoniiiimse ettevdtja 1 mirkused

5.1.2.1. Riigiabi pdhjendatus

(126) Anoniiimne ettevdtja 1 miérgib esmalt, et PVC sektor on kriisiolukorras ning suuremad turuosalised kannatavad
tugeva majandus- ja finantssurve all. Euroopa ettevdtjad peavad o&igusliku raamistiku tdttu tegema suuri
investeeringuid olukorras, mida alates 2007. aastast iseloomustab kasumimarginaalide langus, PVC noudluse
vihenemine Euroopas, langevad hinnad, energiahinna tdus, iiletootmisega seotud probleemid ja ehitussektori
konjunktuuri halvenemine.

(127) Sellises olukorras on oluline siilitada vordse konkurentsi tingimused. Ettevdttele Kem One antav abi on suurte
turumoonutuste voimalik allikas.
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(128) Prantsusmaa kinnitab, et ilma Kem One suhtes kohaldatavate abimeetmeteta voib turul vilja kujuneda piiratud
oligopoolne seisund. Anoniiiimne ettevdtja 1 ei ndustu selle viitega. Ettevdte meenutab komisjonile, et otsuses
Ineos/Solvay/[JV ei teinud komisjon jireldust, et turgu iseloomustab selline olukord. Siis osutas komisjon
iiheteistkiimnele ettevdttele, kes toodavad vdi impordivad S-PVCd.

(129) Lisaks sellele mirgib anoniiiimne ettevdtja 1, et abi andmine sektori suuruselt kolmandale turuosalisele iiksnes
liikkab edasi turu vajaliku kohandamise ja tdiustamise ning siivendab teiste ettevdtjate finantsraskusi. Anoniiiimse
ettevotja 1 arvates on isegi voimalik viita, et 2004. aasta suuniste punkti 8 alusel voiks iildse mitte mingit abi
anda, kuivord turul on tiheldatav struktuurne iiletootmine.

(130) Anoniiiimne ettevdtja 1 viljendab samuti kahtlusi Kem One uuesti kasumlikuks muutmise perspektiivide kohta.
EttevOte mairgib, et komisjon on juba otsuses Ineos/Solvay[JV toonud vilja Kem One suutmatuse taastada
majandusliku elujoulisuse isegi parast ettevdtte omandamist Kleschi kontserni poolt.

(131) Menetluse algatamise otsuses toodud restruktureerimiskavas sisalduvad meetmed ei ole piisavalt tipsed, eeskatt
selles osas, mis holmab Kem One uut dristrateegiat, elektroliiiisiseadmete uuendamist ja ettevotte tulevaste
lepingute usaldusvairsust. Lisaks sellele tuleb pidada tdendoliseks, et restruktureerimisperiood kestab kauem kui
viis aastat — see on tdhtaeg, mida komisjon on varasemates otsustes pidanud vastuvdetavaks.

(132) Samuti on ebaselge, mis tdhtajaks tuleb elektroliiiisiseadmete kaasajastamiseks vajalikud investeeringud teha
(2016. voi 2017. aastaks). Euroopas kohaldatavate eeskirjade kohaselt peavad Euroopa ettevétted elavhdbe-
dapdhist tehnoloogiat kasutavad seadmed vilja vahetama enne 2017. aasta 16ppu. Kui Prantsusmaa lubab
ettevottel Kem One viivitada vajalike investeeringute tegemisega, on tegemist eeliskohtlemisega, mis vdib tekitada
finantseelise ja olla seega kisitatav riigiabina.

(133) Ja 18puks soltub restruktureerimismeetmete rakendamine vilistest teguritest, mis ei ole ettevdtte kontrolli all.
Eeskitt on siinkohal tegemist 60-70 miljoni euro suuruse pangalaenu saamisega 2016. aastal.

5.1.2.2. Riigiabi summa

(134) Abisumma suurusega seoses rohutab anoniiimne ettevdtja 1, et see on oluliselt suurem kui Prantsusmaa esitatud
summa. Teatud meetmeid voib tervikuna kisitada riigiabina, sellisteks meetmeteks on nditeks 15 miljoni suurune
otsetoetus voi 80 miljoni euro suurused tagasimakstavad avansid, mida kasutatakse tootmisvahendite kaasajas-
tamiseks. Eraettevdtja ei oleks mingil juhul teinud investeerimisotsust tingimustel, mis hdlmavad Lavéra tehase
tegevuse jitkamist ja tookohtade sailitamist. Lisaks sellele ei saa tdiesti oletuslikku laadi laenu erapangalt pidada
piisavaks selleks, et tdestada erainvestori ndustumist laenu andmisega samavairsetes tingimustes.

(135) 30 miljoni euro suuruse FDESi laenu puhul ei ole vdimalik viita, et laenutagatise védrtus on ,suur”, kui puudub
laenutagatiseks olevate varade ja seadmete tdpne nimekiri ja nende turuvddrtuse hinnang. Anoniiiimse
ettevotja 1 arvates voib kdnealuse viirtuse taset hinnata ,tavaliseks”, sel juhul tuleks 2008. aasta viiteméirade
teatise kohaselt 0,53 % suurust baasméira suurendada vihemalt 6,00 % vorra. See suurendaks markimisvaarselt
summat, mida FDESi laenu puhul tuleks kasitada abina.

(136) Anoniiimne ettevitja 1 viitab 10puks maksu- ja sotsiaalvdlgade tithistamisele [...] euro ulatuses. Anoniiiimse
ettevotja 1 viitel saab vdlgu, mille on tithistanud riiklikud asutused, vordsustada erasektori volausaldajate poolt
tithistatud volgadega vaid selles ulatuses, mille vorra need ei iileta kdnealuse valdkonna keskmisi vaartusi. Kuna
see keskmine vddrtus on 70 %, tuleb seda viartust iiletav summa [...] euro ulatuses lugeda riigiabiks.

(137) Lisaks sellele juhib anoniiiimne ettevdtja 1 tihelepanu asjaolule, et SEVESO tagatise eest tasumise edasilitkkamise
puhul voib olla tegemist abiga. On selgunud, et Keschi kontsern kasutas 10-19 miljoni euro suurust
kontsernisisest vahendite iilekannet Kem One jaoks SEVESO tagatise maksmiseks. Prantsusmaa kinnitas, et
SEVESO tagatise sissemakstud ja iileantud summa peab Kem One jirk-jirgult suunama SEVESO tagatise
taastamiseks. Finantstagatised on intuitu personae laadi, see tihendab, et omanikettevdtja muutumisel peab uus
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ettevote Prantsusmaa keskkonnaseadustiku kohaselt esitama pddevale prefektile ithe kuu jooksul asjakohase
deklaratsiooni. Komisjon peaks ndudma Prantsusmaalt kinnitust, et iileantud summat kasutati tdepoolest SEVESO
tagatise uuesti moodustamiseks ning et tagatise eest tasumise edasililkkamise niol ei ole tegemist ettevottele Kem
One prefekti voimaldatud eelisfinantskohtlemisega ning sellest tingitud véimaliku riigiabiga.

(138) Lisaks sellele margib anoniiiimne ettevdtja 1, et vdimalikud hinnaalandused, mis EDF tegi ettevottele Kem One
uutes elektrienergia lepingutes, on turul iildiselt teada. Kui see asjaolu leiab kinnitust, ei saa olla kahtlust selles, et
selline eeliskohtlemine on seostatav riigiga, kuivord riik kontrollib EDFi haldusndukogu ja on kahe kolmandiku
EDFi kapitali omanik.

(139) Anoniiimne ettevdtja 1 viljendab samuti kahtlusi abi miinimumiga piirdumise kohta, eeskitt selles osas, mis
holmab investeerimisprojekti SAM. Otsetoetusena ja tagasimakstavate avanssidena antava 95 miljoni euro abil
rahastatakse investeeringut, mille ettevdte oleks niikuinii pidanud kehtivate eeskirjade kohaselt tegema.
Konealusele imberkorraldusprojektile antav abi voib Kem One jaoks mitte omada mingit innustavat mdju, kuna
ettevdte iiksnes toimis kooskdlas digusaktidest tulenevate nduetega. Seega on olulisi kahtlusi selle kohta, kas
projekt SAM on tdepoolest oluline investeering Kem One elujdulisuse taastamiseks.

(140) Kem One omavahendid koosnevad suures osas erasektori volausaldajate poolt tithistatud volgadest. Seda silmas
pidades ei ulatu Kem One omaosaluse suurus isegi mitte pooleni Prantsusmaa arvestatud abisummadest,
kusjuures konealune summa, nagu eespool osutatud, on oluliselt vdiksem kui tegelik abisumma, mida tuleks
arvesse votta.

(141) Lisaks sellele ei peaks erasektori volausaldajatelt saadud vdlgade tithistamist kasitama omaosalusena, kuivord selle
tulemusena ei teki ettevottele Kem One tdiendavaid ressursse, mis voimaldaksid ettevottel katta oma restrukturee-
rimiskulusid.

(142) Kem One omaosaluse teine osa holmab 60-70 miljoni euro suurust pangalaenu. Anoniitimne ettevdtja 1 on juba
réhutanud, et konealune laen on oletuslikku laadi.

5.1.2.3. Tasakaalustusmeetmed

(143) Lopuks rohutab anoniiiimne ettevdtja 1, et ta peab vajalikuks tasakaalustusmeetmete votmist abi tagajirgede
neutraliseerimiseks. Ettevote ei ndustu Prantsusmaa seisukohaga, mille kohaselt tasakaalustusmeetmete votmine
seab ohtu Kem One elujoulisuse ning et abimeetmete moju konkureerivale struktuurile voib pidada piiratuks voi
isegi kasulikuks turu konkurentsiolukorrale.

(144) Anoniiimne ettevdtja 1 juhib tdhelepanu eeskitt 2004. aasta suuniste punktile 40, mille kohaselt peaksid
tasakaalustusmeetmed toimima eelkdige turul, kus abi saajal on pirast restruktureerimist oluline turuosa.
Anoniiimse ettevdtja 1 hinnangul on Kem One turuosa Loode-Euroopa PVC turul 20 %.

(145) Anoniiimne ettevdtja 1 ei ndustu Prantsusmaa seisukohaga, mille kohaselt on vaadeldavad meetmed vajalikud ka
turu konkurentsiolukorra siilitamiseks. Pirast Ineos/Solvay[JV otsuses ette ndhtud parandusmeetmete vOtmist
kerkis turul Kem One olukorrast soltumatult esile mitu uut turuosalist. Samuti ei ole leidnud tdestamist, et Kem
Orne tootmisvoimsuste siilitamine on ettevotte majandusliku taastumise viltimatu tingimus. Kdnealused meetmed
voivad turu iiletootmisega seotud probleeme siivendada.

(146) Voimalike tasakaalustusmeetmetena toob anoniiiimne ettevdtja 1 vilja mitu voimalust:

— vihendada Kem One tootmisvdimsust 200-300 kilotonnini. Kui see vidhendamine peaks hdlmama Lavéra
tehast, nduab see tehase CVM tootmismahu vastavat vihendamist;
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— vihendada Kem One toodangumahtu (kui riigiabiga seotud meetmed vdimaldavad ettevottel kunstlikult alal
hoida teatavat kasumliku tootmise taset);

— muud meetmed: vihemusosaluse miiiik, teatud koostoolepingute tithistamine, kohustus mitte laiendada Kem
One tootevalikut teatud piiratud aja jooksul, jagada restruktureerimisabi viljamaksmine osadeks ja seada see
soltuvusse ettendhtud meetmete tegelikust elluviimisest konkreetse ajakava alusel.

5.1.3. Arkema mirkused

(147) Arkema margib seoses menetluse algatamise otsuse punktiga 13, et Arkema viniiiliga seotud tegevuse
timbersuunamine kahte tiitarettevdtjasse oli tingitud tegevuse loovutamisest Kleschi kontsernile. Selle tegevuse
tileandmise tulemusena viidi labi kahe iileantud iiksuse kulude struktuuri esmane kohandamine. Arkema margib,
et ta rakendas aastatel 2005-2010 oma vinuiiliga seotud haru restruktureerimiskava. Arkema viitel selgitavad
erakorralised siindmused, nagu majanduskonjunktuuri poordumine 2012. aasta teises pooles ja etiileeniga
varustamise katkemine Lavéra tehases aset leidnud vahejuhtumi tdttu, Kem One finantsraskusi 201 3. aastal.

(148) Menetluse algatamise otsuse punkti 14 kohta mirgib Arkema, et Arkema ja Kem One vahelised teenuste
osutamise lepingud sdlmiti Kem One ettepanekul, et vdimaldada ettevottel jitkata tavapiraselt oma tegevust
pérast tiitarettevotja moodustamist.

(149) Menetluse algatamise otsuse punktis 126 mirgib komisjon, et eraettevitjate poolt tithistatud volgu ei tuleks votta
arvesse erasektori osalemise hindamisel. Sellega seoses tdpsustab Arkema, et samal ajal volgade sissendudmisest
loobumisega tegi ta konsolideeritud sissemakse 40,5 miljoni euro ulatuses, mille ndol on tegemist reaalse
rahavooga ning mis niitab, et ettevdte peab Kem One finantsseisundi taastamise kava usaldusviddrseks. Arkema
viitel ei ole pdhjust kisitada volgade sissendudmisest loobumist erinevalt. Arkema ndustus loobuma volgade
sissendudmisest 95,6 miljoni euro ulatuses ning selle eesmirk oli voimaldada ettevottele Kem One luua selline
eelarvestruktuur, mis annaks talle voimaluse vajaduse korral slmida vastuvdetavatel tingimustel laenulepinguid.

(150) Arkema meenutab, et ta on Kem One tegevuse jitkamisega seotud ohtude iiks osapool. Nditeks otsustas Arkema
sdilitada ettevdttega Kem One toodangu ja tooraine varustusliinid, kuigi neid oleks olnud voimalik iimber suunata
teistele varustajatele.

5.1.4. Vestoliti mirkused

(151) Vestolit on seisukohal, et Prantsuse riigi Kem One suhtes vdetud meetmed mdjutavad negatiivselt Euroopa PVC
turu konkurentsiolukorda. Vestolit juhib komisjoni tihelepanu asjaolule, et turul on tegemist iiletootmisega ning
et mitmes sdltumatus uuringus on prognoositud seisakut ndudluses.

(152) Konealused meetmed seavad eeskitt raskustesse ettevdtted, kes on oma vara ajakohastanud ise (omavahendite
arvelt). Riigiabi voimaldab ettevdttel Kem One siilitada mitteelujdulised ja aegunud tootmisvahendid.

(153) Lopuks rohutab Vestolit, et Kem One ei oleks saanud turutingimustel samavairseid laene.

(154) Seetdttu leiab Vestolit, et komisjon peaks kaaluma tasakaalustusmeetmete méaaramist.

5.1.5. ECVMi mirkused

(155) European Council of Vinyl Manufacturers (ECVM) esindab Euroopa PVC vaigu tootjate huvi. Tema viis liiget
toodavad ligikaudu 70 % Euroopa Liidus ja Norras toodetavast PVCst. ECVM on programmi VinylPlus asutajaliige,
konealuse programmi raames voeti 2011. aastal vastu jitkusuutliku arenguga seotud vabatahtlik kohustus, mille
kestus on kiimme aastat.



1.4.2016 Euroopa Liidu Teataja L 86/21

(156) 2012. aastal vottis Kem One vastu ithepoolse otsuse 16petada kuuluvus EVCMi, katkestades samal ajal osaluse ka
programmis VinylPlus. ECVM leiab, et Kem One kasutab dra programmis VinylPlus osalevate teiste tootjate t66d
ja rahalist panustamist, osalemata samas sellega seotud finantskoormuse jagamises. Selline olukord tekitab
ettevottele, kes lisaks sellele saab veel riigiabi, ebadiglase konkurentsieelise. Seetdttu leiab ECVM, et Kem One
suhtes tuleks kohaldada tasakaalustusmeetmena kohustust osaleda VinylPlus programmis.

5.1.6. Anoniiiimse ettevdtja 2 mirkused

(157) Komisjon mirgib esmalt, et anoniiimse ettevotja 2 markused esitati pdrast kolmandate isikute markuste
esitamiseks seatud tdhtaega.

(158) Esiteks kinnitab anoniiimne ettevdtja 2, et vaadeldavate meetmetega antakse ettevottele Kem One oluline
konkurentsieelis. Ettevite leiab, et elavhdbedal pdhineva tehnoloogia viljavahetamine ei ole turu praeguses
olukorras ettevdtte konkurentide jaoks kasulik. Seega saavad sellise investeeringu teha iiksnes riigiabi saavad
ettevotted. See on tingitud sellest, et hinnaerinevus kloorimise abil saadud ja sisseostetud etiileendikloriidi (EDC)
vahel ei ole nii suur, et see pohjendaks suure investeeringu tegemist kloorimiseks vajaliku kloori tootmiseks.
Seejuures on otseselt valmistatud EDC odavam, nii et Kem One saab riigiabi tottu konkurentidega vorreldes
mérkimisvéirse eelise.

(159) Anoniiiimne ettevdtja 2 rShutab teiseks, et turul on tdheldatav tugev iilepakkumine, mis tema hinnangul ulatub
1 miljoni tonnini aastas. Sellises olukorras, mille muudab veelgi keerulisemaks paigal seisev voi isegi langev
noudluse tase, on investeeringu tasuvus viga ebakindel.

(160) Anoniiiimne ettevdtja 2 ei ndustu Prantsusmaa esitatud kujuteldava stsenaariumiga olukorras, kui abi ei oleks
antud. Ettevote tipsustab, et kuivord Kem One kaubanduspoliitika on orienteeritud valdavalt Lduna-Euroopale, ei
saa pidada tdsiseks ohtu, et konealuse ettevotte kadumine mdjutab markimisvaarselt olemasolevat pakkumist, nii
et see kahjustab Pohja-Euroopa tarbijate huve. Anontiimne ettevdtja 2 viidab, et juhul, kui Kem One ei votaks
ette elavhdbedal pdhineva tootmistehnoloogia viljavahetamist, saaks ta oma kliente endiselt varustada juba
ajakohastatud tootmisiiksuse abil.

(161) Lisaks sellele, arvestades, et turul on iilepakkumine, ei valmistaks Kem One konkurentidele mingeid raskusi
varustada tema kliente, juhul kui Kem One pakkumine turul viheneb.

(162) Anoniiiimne ettevdtja 2 soovitab rakendada Kem One suhtes tasakaalustusmeetmetena tootmis- voi turustus-
voimsuse vihendamist.

(163) Ja 1dpuks viidab anoniiimne ettevdtja 2 restruktureerimiskava asjakohasuse kohta, et olukorras, kus turul on
juba kirjeldatud iilepakkumine ja ndudlus piisib samal ajal muutumatuna, ei ole vdimalik oodata PVC hinna
jarkjargulist tdusu, nagu on eeldatud menetluse algatamise otsuse punktis 52.

5.2. PRANTSUSMAA MARKUSED

(164) Prantsusmaa esitas vastuse huvitatud kolmandate isikute markustele oma 25. veebruari 2015. aasta kirjaga.

(165) Esmalt esitas Prantsusmaa Ineose ja anoniiiimse ettevdtja 1 mérkuste kohta mdningad iildist laadi kommentaarid.

— Prantsusmaa rohutab, et menetluse algatamise otsuses toodud tsitaatides esineb vigu, samuti on otsuses
alusetuid siitidistusi nditeks seoses EDFi tehtud viidetavate hinnaalandustega (,discounts”) vdi seoses varjatud
riigiabidega.
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— Prantsusmaa viljendab illatust, et kahe ettevotja kiesoleva menetluse kiigus esitatud markused erinevad
mirkimisvairselt Ineose ja Solvay poolt juhtumi Ineos/Solvay/[JV raames esitatud vastuviidetest. Konealused
ettevotted viitsid siis, et ,despite [its financial difficulties], Kem One was a strong competitor in the market”
(vaatamata [finantsraskustele] on Kem One turul oluline konkurent), lisades samuti, et ,Kem One’s production
problems have been resolved” (ettevdtte Kem One tootmisprobleemid on lahendatud). Elavhdbedaga seotud
tehnoloogia viljavahetamist hdlmava Kem One investeerimisprojekti kohta viitsid Ineos ja Solvay: ,this
investment will give Kem One the ability to produce sufficient chlorine in its fully owned integrated membrane plant to
operate its S-PVC plant at full capacity” (see investeering voimaldab ettevottel Kem One toota membraanteh-
noloogiat kasutavas taielikult integreeritud kditises piisavalt kloori, et kasutada oma S-PVC tootmisiiksust tdies
mahus).

— Lopuks meenutavad Prantsuse ametiasutused, et Ineos ja Solvay olid sunnitud loovutama vertikaalselt
integreeritud PVC tootmisitksused, mis holmasid tootmisvahendeid Belgias, Saksamaal, Prantsusmaal,
Madalmaades ja Uhendkuningriigis (edaspidi ,Newco”).

Konealuste tootmisvahendite kogum moodustab iseseisva ja elujdulise terviku, mis on suuteline avaldama
samavadrset konkurentsisurvet kui Solvay ja Ineos enne ithinemist. Ineos/Solvay/JV otsuses toodud positiivne
hinnang vdib tunduda vastuolus Ineose ja anoniiimse ettevdtjia 1 viljendatud kahtlustega Kem One
elujoulisuse taastamise kohta. Kahe iiksuse (Newco ja Kem One) kidibemaht on vdrreldav, kuigi Newco tegevus
keskendub ainult S-PVC-le ja soodale, mille puhul kasumimarginaalid on madalamad kui Kem One iilejddnud
toodete puhul.

Toodud seisukohad on vastuolus Ineose mirkustega, mille kohaselt praeguste turutingimuste puhul, mida
iseloomustab markimisvaarne iiletootmine ja klientide viike ndudlus, ei vdimalda Kem One restrukturee-
rimiskava taastada ettevotte elujoudlust.

(166) Kokkuvdttes leiab Prantsusmaa, et Ineose ja anoniiiimse ettevdtjia 1 mirkused on kallutatud, sisaldavad faktivigu
ning on tingitud omakasupiitidlikest eesmarkidest.

(167) Tasakaalustusmeetmed, mille kohaldamist Ineos ja anoniiiimne ettevdtja 1 nduavad, vdivad takistada Kem One
elujdulisuse taastamist ja tuua kaasa ettevdtte turult lahkumise, mis on igal juhul kasulik Ineosele ja anoniiiimsele
ettevotjale 1, kuna nende turupositsioon tugevneb ja konkurentsiolukord erinevatel PVC turgudel leeveneb.

(168) Lopuks mirgib Prantsusmaa, et mitme elavhdbedapohist tehnoloogiat kasutava kiitise membraantehnoloogiaga
asendamise juhtudel ajavahemikul 2003-2007 kiitis komisjon riigiabi andmise heaks. Nii on Ineos ja Solvay
saanud sellist abi vastavalt 57,2 miljoni euro ulatuses Runcorni tehase kaasajastamiseks ja 36 miljoni euro
ulatuses Rosignano ja Bussi tehaste kaasajastamiseks. Prantsusmaale teadaolevalt anti kdnealune abi ilma mingi
tasakaalustusmeetme kohaldamiseta.

(169) Seejdrel kasitleb Prantsusmaa meetmete kvalifitseerimist ja nende meetmete kokkusobivust siseturuga.

5.2.1.1. Meetmete kvalifitseerimine

(170) FDESi laen. Prantsusmaa réhutab esmalt, et ta on juba tdendanud, et riik on saanud piisava tagatise, nii et tegelik
3,5 % suurune intressimadr vastab turul kohaldatavale méérale. Kui abi andmine peaks leidma tdendamist, tuleks
selle suurus maaratleda vaid kdnealuse kohaldatava maira ja viitemaira vahena.

(171) Prantsusmaa kinnitab laenutagatiste kohta, et nende arvestuslik netovdartus, mille huvitatud kolmandad isikud
kahtluse alla seadsid, vastab nende turuviirtusele. Selle viite kinnituseks on Prantsusmaa esitanud soltumatute
ekspertide aruanded, kusjuures vastavad analiiiisid on tehtud 2012. aastal, kui toimus Arkema varade osaline
ifleandmine ettevottele Kem One. Lisaks sellele on kdnealused sissemaksed kinnitanud neid hinnanud audiitor.
Prantsusmaa viidab, et isegi, kui eeldada, et konealuse vara vdirtus on seoses Kem One finantsraskustega
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vihenenud, on nende védrtus hinnatud [130-140] miljonile eurole, samal ajal kui FDESi laenu suurus on vaid 30
miljonit eurot — seega on laenutagatise véirtus ikkagi markimisvaarselt suurem kui laenusumma.

(172) Laenu tagasimaksmise tingimuste kohta mirgib Prantsusmaa, et asjakohane laenu eest tasumise mair tuleb
kindlaks miérata ldhtuvalt laenu saaja maksejouetuse tekkimise riskist ja laenu tagatise kvaliteedist. 2008. aasta
viitemdirade teatise kohaselt voib viitemidra arvestada lihtuvalt baasmairast 0,53 %, mida suurendatakse
400 pohipunkti vorra, seega on viitemdir 4,53 % ja mitte 6,53 %, nagu seda vdidab anoniiiimne ettevdtja 1.
Viitemdar on samas vaid iiks tegur ning Kem One maksejduetuse viike risk ning laenutagatise viga suur vaartus
pohjendavad 3,5 % mdira kohaldamist.

(173) Ja lopuks, nagu komisjon mirgib menetluse algatamise otsuses, osaleb Kem One restruktureerimiskava
elluviimises [55—65] miljoni euro ulatuses ka [eraettevdtja 2].

(174) Tagasimakstavad avansid. Prantsusmaa tuletab meelde, et ta ei ole kunagi viitnud, nagu ei hdlmaks kdnealused
avansid riigiabi. Samas on ta seisukohal, et neid avansse tuleks késitada Kem One tagasimakstava laenuna. Sellisel
juhul tuleks abielemendina kisitada mitte kogu avansside summat, vaid iiksnes selle mairade erinevusega seotud
osa. Sellest tulenevalt, erinevalt sellest, mida viidavad Ineos ja anoniiiimne ettevdtja 1, ei saa abina ksitada mitte
kogu tagasimakstavate avansside summat, vaid iiksnes selles sisalduvat toetusekvivalenti, mis on hinnanguliselt
29,4 miljonit eurot (sealhulgas toetusena antav summa 15 miljonit eurot).

(175) Projekti SAM rahastamise kohta viidab Prantsusmaa, et projekt moodustab restruktureerimiskava olulise osa ning
et seetdttu kuuluvad rahastamismeetmed Lyoni kaubanduskohtult heakskiidu saanud restruktureerimiskava
koosseisu. Neid meetmeid tuleb analiiiisida lahtuvalt 2004. aasta suunistest samalaadselt muude restruktureeri-
miskavaga hdlmatud meetmetega.

(176) Loobumine sotsiaal- ja maksuvolgade sissendudmisest. Prantsusmaa meenutab, et ta on seisukohal, et CCSF otsust
loobuda konealuste tithistamist véimaldavate volgade sissendudmisest [...] % ulatuses ei saa kisitada riigiabina,
kuna volgade tihistamise ulatus vastab erasektori volausaldajate poolt ettevotte finantsseisundi taastamiseks
tithistatavate vdlgade keskmisele tasemele (teatud volausaldajad ndustusid finantsseisundi taastamise kava raames
ettevotte jatkamist vdimaldava Lyoni kaubanduskohtu otsuse pdhjal tithistama kdik Kem One volad neile, nii et
volausaldajate poolne vdlgade tithistamise keskmine mair oli [...] %).

(177) EDFi elektrienergia tariifid. Prantsusmaa rohutab, et kolmandate isikute viited hinnaalanduste (,discounts”)
kohaldamise kohta pdhinevad menetluse algatamise otsuses toodud vigasel tsitaadil, mis tegelikult ei osuta selliste
hinnaalanduste tegemisele, ja anoniiimse ettevotja 1 osutatud turu kuulujuttudele: It is indeed well known in the
market that Kem One has been granted price reductions by EDF for its new electricity contracts.” (Turul on histi teada
tdsiasi, et EDF tegi Kem One uute elektrienergia lepingute puhul hinnaalandusi.)

(178) Prantsusmaa rdhutab, et EDF ei ole ettevottele Kem One vdimaldanud mingeid volgade kustutamisi.

5.2.1.2. Meetmete kokkusobivus siseturuga

(179) Pikaajalise elujdulisuse taastamine. Prantsusmaa rohutab, et to0stuse restruktureerimisega seotud meetmed on
asjakohased tegelemiseks eri teguritega, mis on Kem One finantsraskuste pdhjuseks, ja vdimaldavad seetdttu
taastada ettevotte pikaajalise elujoulisuse.

(180) Vaieldes vastu Ineose viidetele, mille kohaselt Kem One iilemairase tootmisvdimsusega seotud struktuurset
probleemi ei ole vdimalik lahendada konkurentsiolukorras, mida iseloomustab samuti iiletootmine ja madalad
ndudlusprognoosid, meenutab Prantsusmaa, et Liddne-Euroopa turul tdheldatavat nominaalset iilemdarast
tootmisvdimsust tuleb kisitada suhtelisena. Tegeliku tootmismahu méaratlemiseks tuleks seda vahendada 10 %
vorra, kuna tootmine on paratamatult ebaregulaarne (miiiigi hooajalisus, suured tootmisseisakud). Prantsusmaa
viidab, et iildine turu iilemdirane tootmisvdimsus ulatub vaid 14 %ni.
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(181) Ineose iiletootmise mdiratlus ei vasta tegelikult vabale tootmisvdimsusele, vaid vabade tootmisvdimsuste
summale (seejuures ei arvestata 8 % suuruse varu vajalikkust) ning viljapoole Euroopat miiiidud kogustele.

(182) Sellise madratluse puhul eeldatakse, et koik tehased tootavad pidevalt tasemel, mis vastab 100 %-le nende
tehnilisest suutlikkusest, ning et Euroopa turg on ainus kasumlik turuvéljund (selle paikapidamatust niitab
ekspordi kasv), samuti ei arvestata selle puhul tegelikku geograafilist paiknemist (asjaolu, et Euroopa tehased
paiknevad viga hajusalt).

(183) Kem One hinnangul on Loode-Euroopa turuga seotud tootmisvdimsus [...] kilotonni ja maksimaalne
tootmismaht [...] kilotonni (- [5-15] % hooajalisuse ja hooldusmeetmete tdttu). Seega ulatub tootmise tase
S-PVC turul [85-95] %ni realistlikust maksimaalsest tasemest ja [80-90] %ni tootmismahust. PVC pasta (voi
E-PVC) puhul on vastavad arvud peaaegu samasugused, ehk [85-95] % realistlikust maksimaalsest tootmismahust
ja [80-90] % tegelikust tootmismahust.

(184) Tegelikest arvandmetest ilmneb, et olukord S-PVC turul ja Kem One olukord on paremad, kui see tuleneb Ineose
esitatud markustes toodud kirjeldusest.

(185) Teiseks leiab Prantsusmaa, et Ineose ja anoniilimse ettevdtja 1 viited, mille kohaselt Kem One tehaste puhul on
tegemist 40 % tiletootmisega, on tdiesti alusetud. Seejuures ei esita Ineos oma arvestusmeetodit. Isegi vaatamata
sellele, et Kem One tootmisvahendite tootmismahud vihenesid aastatel 2011-2013 tehnilist laadi pShjustel, on S-
PVC tootmisvahendite rakendamismaar Prantsusmaa viitel viie aasta jooksul keskmiselt [70-80] %.

(186) Seega, vastupidiselt sellele, mida vididavad Ineos ja anoniiimne ettevdtja 1, ei ole Kem One raskused seotud liiga
madala tootmistasemega. Tegelikult on 2013. aasta mirtsi 16pus tekkinud Kem One eelarveliste raskuste
pohjuseks mitmete struktuursete probleemide (tooraine hankimisega seotud kulud, kloori ja sooda tootmise
vahendite mahajddmus Lavéra tehases) ja konjunktuuriga seotud probleemide (kavandatud pikaajaline diguslikest
pohjustest tingitud to6seisak ja tehnilised probleemid etiileeniga varustamisel) kuhjumine.

(187) Et nimetatud probleeme tohusalt lahendada, nidhakse restruktureerimiskavas ette jirgmised meetmed:

— suured investeeringud Lavéra tehase elektroliiiisiseadmete kaasajastamiseks ja puurimistood Vauverti soolakae-
vanduses;

— labiradkimiste taasalustamine Kem One peamiste toorainete tarnelepingute iile;
— 1006 sisemine imberkorraldamine koos tShusus- ja tootluskavade rakendamisega;
— ja Idpuks, dripoliitika ldbivaatamine.

(188) Baasstsenaariumi edukuse korral vdimaldab restruktureerimiskava taastada 2017. aastaks brutokasumi marginaali
tasemel [25-35] % ettevOtte kiibest ning saavutada alates 2018. aastast EBITDA kasv [5-15] %, mis vastab
tarbekeemia sektori keskmisele kasumlikkuse tasemele. Seejuures tuginevad restruktureerimiskavas ja driplaanis
toodud eeldused ettevotte kiibe suhtelisele stabiilsusele (ja mitte tingimata stsenaariumile, mis hdlmab S-PVC
miiigimahu markimisvairset suurendamist) ja tootmismahu eeldustele, mis vastavad ettevitte varasematele
tasemetele.

(189) Voib eeldada, et FIDESi (S-PVC toostusstatistika) andmed voimaldavad tuvastada, et Kem One turuosa Liidne-
Euroopa S-PVC turul 2014. aastal on [10-20] %, mis vastab 2011. ja 2012. aasta tasemele ja on suurem kui
vastav tase 2013. aastal ([10-20] %). Lisaks sellele on Kem One miiiigimaht ja kasumimarginaalid viimase kuue
kuu jooksul kasvanud seoses ekspordiga Tiirgi turule, kus Kem One on suutnud iile votta PShja-Ameerika
tootjate turuosa seoses euro markimisvéirse odavnemisega dollari suhtes ja seoses nafta madala hinnatasemega.

(190) Prantsuse ametiasutused mirgivad samuti, et Ineose véited, mille kohaselt ettevdttel Kem One on Loode-Euroopa
S-PVC turu tarbijate seas negatiivne maine, on vastuolus tema esitatud viidetega, millega pohjendatakse
tasakaalustusmeetmete vdtmise vajadust, nagu: ,Kem One is a significant player in the S-PVC market” (Kem One on
S-PVC turul oluline osaline).
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(191) Prantsusmaa viidab lisaks sellele, et restruktureerimiskava osa, mis hdlmab Kem One dripoliitika iimberorien-
teerimist S-PVC turust erinevatele turgudele, pohineb ettevaatlikel ja realistlikel eeldustel ning on vaid suhteliselt
vihetahtis tegur vorreldes kava toostusliku osaga.

(192) Prantsusmaa viitel on ettevite tiielikult teadlik asjaolust, et kasumi suurendamisel ei ole koige tdhtsam
dripoliitika, vaid uued labirddkimised tooraine hankimise lepingute ja varustusplatvormide iile ning taristu
kaasajastamine.

(193) Liigsete konkurentsimoonutuste véltimine. Prantsusmaa toob oma mdrkustes vélja jargmised punktid:

— struktuurne iletootmine S-PVC turul;

— Kem One turuosa suurus S-PVC turul;

— vastupidise stsenaariumi usaldusvairsus;

— kolmandate isikute esitatud ebaproportsionaalsete tasakaalustusmeetmete rakendamise ettepanekud.

(194) Kuigi struktuurse iiletootmise olemasolu ei ole voimalik eitada, tuleb Ineose nimetatud iletootmise puhul
Prantsusmaa viitel arvestada mitut asjaolu. Esmalt tuleb silmas pidada, et tootjate kasutamata tootmisvéimsus on
tildjuhul 8-10 % ning see on tingitud pakkumise ja noudluse ebatihtlasest jaotumisest. Lisaks sellele, nagu
komisjon toi esile Ineos/Solvay/[JV otsuses, on turu olukord eri geograafilistes piirkondades markimisvaarselt
erinev. S-PVC turul modjutavad geograafilise turu piirkondlikku jaotumist olulisel médral transpordi- ja
logistikakulud. Séltuvalt piirkonnast on erinevad nii miiiigihinnad kui ka kasumimarginaalid.

(195) Prantsusmaa vdidab, et Kem One turuosad peamistel turgudel, kus ta tegutseb, on olulisel méddral vdiksemad
Ineose ja Solvay osadest. Prantsusmaa meenutab sellega seoses, et komisjon tdi vilja Ineos/Solvay/JV otsuses, et
JIneos is the largest supplier of commodity S-PVC in NWE with merchant market shares in 2012 of [30-40] %" (Ineos
on Loode-Euroopa piirkonna turu kdige suurem S-PVC varustaja, kelle turuosa 2012. aastal oli [30-40] %) ning
et ,Solvay is the second largest player in the NWE market for commodity S-PVC” (Solvay on suuruselt teine turuosaline
tarbe-S-PVC turul Loode-Euroopa piirkonnas). Kem One kohta mirkis komisjon, et ,Kem One is currently the
number five player by sales volume and number three by capacity in NWE ([5-10]* % and [10-20]* % market shares,
respectively)” (Kem One on praegu suuruselt viies turuosaline miiiigimahtu arvestades ja suuruselt kolmas
turuosaline tootmismahtu arvestades Loode-Euroopa piirkonnas (turuosa vastavalt [5-10]* % ja [10-20]* %)).
Lisaks sellele on Ineos ja Solvay kaks ainukest ettevotet, mis erinevalt ettevdttest Kem One keskenduvad sedavérd
tugevalt Loode-Euroopa turule.

(196) Ineos ja anoniiimne ettevdtja 1 seavad kahtluse alla Prantsuse ametiasutuste esitatud vastupidise stsenaariumi,
mille kohaselt Kem One tootmismahu vihenemise korral PVC turul viheneks konkurentsisurve teiste turuosaliste
suhtes. Samas réhutab Prantsusmaa asjaolu, et komisjon mirkis Ineos/Solvay[JV otsuses, et S-PVC turul on
oligopoolsele turule omased tunnused. Prantsusmaa viidab, et erinevalt sellest, mida viidavad kolmandad
huvitatud isikud, on Ineos, Solvay ja Kem One ainsad ettevotted, kellel on Loode-Euroopa piirkonna turul
kasutamata tootmisvdimsust. Sellest tulenevalt leiab Prantsusmaa, et tasakaalustusmeetmete vtmine voib lisaks

sellele, et need ohustavad Kem One elujoulisuse reaalset taastamist, mdjutada ka turu konkurentsiolukorda
klientide kahjuks.

(197) Prantsusmaa leiab, et huvitatud kolmandate isikute viljapakutud tasakaalustusmeetmed on ebaproportsionaalsed.
Eelkdige tunduvad need olevat mitteiihilduvad kdnealuse restruktureerimiskavaga. Kem One tegevuse siilitamine
ja ettevdtte pikaajalise elujoulisuse taastamine soltuvad Prantsusmaa viitel vertikaalselt integreeritud tootmisahela
sdilitamisest, mis voimaldab saavutada, nagu praegugi, majandusliku tasakaalu kahe toorainena kasutatavat kloori
ja CVMi valmistava tehase ning viie PVCd tootva tehase vahel. Seega seaks Kem One iihe tehase sulgemine voi
tootmismahu vidhendamine ohtu ettevdtte tegevuse majandusliku tasakaalu. Prantsuse ametiasutused viidavad
seevastu, et 1oplikult véetud kohustuse nidol mitte suurendada kloori ja sooda tootmise nimivdimsust Fos-sur-Meri
ja Lavéra tehases [...] jooksul on tegemist asjakohase tasakaalustusmeetmega. Sellise kohustuse eeliseks on
asjaolu, et selle puhul ithelt poolt siilitatakse PVC turu konkurentsi tase ning taastatakse Kem One elujdulisus
ning teiselt poolt siilitatakse tookohad, mille siilitamine on restruktureerimiskavas ette nidhtud. Lopuks margib
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Prantsusmaa, et Kem One otsus peatada tegevus ECVMi raames on tingitud ettevdtte juhtimise ja halduskuludega
seotud pohjustest ning see asjaolu ei takista mingil méiral ettevottel Kem One rakendada joulist keskkonnapo-
liitikat.

(198) Omaosaluse kaudu miinimumiga piirduv abi. Prantsusmaa meenutab, et tema hinnangul moodustab erasektorist
pdrit rahastamise summa 356,3 miljonit eurot, mis moodustab 68,6 % rahastamise kogumahust.

(199) Prantsusmaa esitab vastused huvitatud kolmandate isikute viidetele [55-65] [miljoni] euro suuruse pangalaenu ja
eradiguslike partnerite poolse volgade sissendudmisest loobumise kohta ning toob vilja projekti SAM kdivitamise
vajalikkuse.

(200) Prantsusmaa rohutab, et kolmandate isikute mirkused pangalaenu kohta ei ole asjakohased, vdttes arvesse, et
ettevote ei ole arvestanud laenusummat ettevotte omapanuse hulka. Konealust laenu ei késitata viltimatu
abinduna selleks, et voimaldada projektiga SAM seotud investeeringute rahastamist. Isegi siis, kui pangalaenu
arvesse mitte votta, on Kem One omaosalus suurem kui 50 % ettevotte restruktureerimiseks kasutatava
rahastamise kogusummast.

(201) Prantsusmaa tuletab meelde, et komisjon on oma varasemas otsustuspraktikas pidanud vdimalikuks votta volgade
sissendudmisest loobumist arvesse abi saaja omaosaluse arvestamisel. Lisaks sellele ndhakse sellist volgade
sissendudmisest loobumise arvesse vOtmist ette uutes suunistes raskustes olevate mittefinantsettevotete
pddstmiseks ja imberkorraldamiseks antava riigiabi kohta (**) (edaspidi ,uued suunised”), mis joustusid 1. augustil
2014. Prantsusmaa on seisukohal, et selle] meetmel on positiivse rahavooga samalaadne mdju, sest omavahendite
seisukorra parandamine voimaldab vabastada likviidsuse, mida Kem One voib kasutada ettevotte restrukturee-
rimiseks. Prantsusmaa margib tdiendavalt samalaadselt Arkemaga, et vdlgade sissendudmisest loobumine annab
tunnistust sellest, et erasektorist parit partnerid usuvad ettevotte tegevuse jirjepidevusse. Seejuures, isegi eeldusel,
et erasektori antud vdlgade sissendudmisest loobumist ei vdeta arvesse rahastamise omaosaluse arvestamisel, on
sellise rahastamise osakaal suurem kui 50 % restruktureerimiskulude kogusummast.

(202) Vestolit vdidab, et kdnealused abimeetmed vdimaldavad ettevottel Kem One siilitada mitteelujoulist tegevust,
samal ajal kui ettevdtte konkurendid olid sunnitud kaasajastama oma tootmisvahendeid omavahendite arvelt.
Prantsusmaa tdpsustab, et mitu Kem One konkurenti on juba varem saanud komisjoni heaks kiidetud riigiabi
ettevottega Kem One samalaadsete tehnoloogiliste kaasajastamismeetmete vOtmiseks. Vottes arvesse konealuste
projektidega seotud investeeringute vihest tasuvust, on selline olukord digustatud. Vastuseks anoniiiimse ettevotja
1 stiidistustele, kes viidab, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2010/75/EL (*) kohaselt on Kem One
sunnitud igal juhul tegema projektiga SAM holmatud t66d, vastab Prantsusmaa, et kdnealune investeering on
tehtud juba titkk aega tagasi ning selle realiseerimine on ette nihtud enne 2016. aasta 1dppu, seega aasta enne
konealuses direktiivis sitestatud tdhtaega. Seejuures ei hdlma projekt SAM mitte iiksnes elavhdbedal pohineva
tehnoloogiaga tootmisitksust voi -iiksusi. Projekt hdlmab samuti Lavéra tehase diafragmameetodit kasutavate
elektroliiisiseadmete kaasajastamist ning seetdttu on kénealune projekt restruktureerimiskavas sedavord olulisel
kohal, kuna see voimaldab ettevdttel sdilitada tootmismahu tasakaalu ettevalmistava tootmise (kloor) ja
16pptoodangu (viniiiil) vahel, vihendades samal ajal markimisvédrselt kulusid.

6. ABIMEETMETE HINDAMINE

(203) Prantsusmaa on teatanud kolmest jirgmisest meetmest: i) FDESi laen (30 miljonit eurot), ii) toetus (15 miljonit
eurot) ja tagasimakstavad avansid (80 miljonit eurot) ning iii) vdimalik loobumine maksu- ja sotsiaalvdlgade
sissendudmisest (algselt 42 miljoni euro ulatuses, 16pptulemusena [...] euro ulatuses).

6.1. RIIGIABI OLEMASOLU HINDAMINE EUROOPA LIIDU TOIMIMISE LEPINGU ARTIKLI 107 LOIKE 1 TAHENDUSES

(204) Komisjon peab uurima, kas teatatud meetmete ndol vdib olla tegemist riigiabiga Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 107 1dike 1 tdhenduses.

(") ELTC249,31.7.2014,1k 1.
(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta direktiiv 2010/7 5/EL to6stusheidete kohta (saastuse kompleksne viltimine
ja kontroll) (ELTL 334,17.12.2010,1k 17).
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(205) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 1dikes 1 on sitestatud, et ,igasugune liikmesriigi poolt voi riigi
ressurssidest itkskdik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab v&i dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades
teatud ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist, ning kahjustab liikmesriikidevahelist kaubandust, on siseturuga
kokkusobimatu”.

(206) Sellest sittest lihtuvalt peavad riikliku meetme kasitamiseks riigiabina olema samaaegselt tdidetud jargmised
tingimused: i) kdnealune meede annab sellest kasusaajale majandusliku eelise, ii) kdnealuse eclise annab riik voi
see antakse riigi vahenditest, iii) kdnealune eelis on valikuline ja iv) kdnealune meede kahjustab voi dhvardab
kahjustada konkurentsi ja v6ib mdjutada lilkmesriikidevahelist kaubandust.

6.1.1. Riigi ressursside olemasolu ja riigiga seostatavuse kriteerium

(207) FDESi laenu andmise alus oli majandus- ja rahandusministri maarus ning selle tditmise eest vastutas riigikassa
peadirektor. 2014. aasta finantsseaduse kohaselt anti FDESi eelarvesse 300 miljonit eurot. Oluline on markida, et
FDES on riigist eraldiseisev juriidiline isik ning tema vahendeid ei saa kisitada fondina, mille suhtes kehtib ndue,
et selle kapitali tehtavad sissemaksed peavad olema tasakaalus nende vahendite kasutamisega uute sekkumiste
jaoks. FDESi laenud viljastatakse riigikassa eriarve pealt ja vidljamaksed kajastuvad konealuselt arvelt tehtud
kulutustena. Laenuintressid makstakse iildisesse riigieelarvesse. FDESi vahendite kasutamine pdhineb endiselt
punktis 28 osutatud 26. novembri 2004. aasta ringkirjal. FDESi laenu andmine otsustatakse igal iiksikul juhul
eraldi. Tegemist ei ole teatud kriteeriumide tditmisel automaatselt viljastatava laenuga.

(208) On ette nihtud, et toetus ja tagasimakstavad avansid antakse toostusliku tootmise taastamiseks antava
abimehhanismi vahendusel riigi nimel Bpifrance’iga sdlmitud kokkuleppe alusel.

(209) Maksu- ja sotsiaalvolgade sissendudmisest loobumise otsuse tegi CCSF. Seda komisjoni juhatab rahandusminis-
teeriumi piirkondlik direktor.

(210) FDESi laen, toetus, tagasimakstavad avansid ja loobumine sotsiaal- ja maksuvdlgade sissendudmisest hdlmavad
riigi ressursse ja vastavad otsused on teinud riik.

6.1.2. Valikulisus

(211) Vaadeldavad meetmed on antud kindlal otstarbel ja iiksnes Kem One vajadusteks ettevitte taastamiseks.

6.1.3. Majandusliku eelise olemasolu

(212) Majandusliku eelise andmisega on tegemist juhul, kui ettevdtja finantsolukord riigi sekkumise tulemusel paraneb.
Samas ei anta riikliku ametiasutuse sekkumisega meetmetest kasu saajale eelist ja seetdttu ei ole tegemist
riigiabiga juhul, kui meetmete votmine toimus tavapdrastel turutingimustel, st juhul, kui riiklik ametiasutus on
toiminud sellisel viisil, nagu oleks samades tingimustes toiminud turumajanduse tingimustes tegutsev ettevdtja.

6.1.3.1. FDESi laen (30 miljonit eurot)

(213) Laenutagatise védrtus. Pdrast menetluse alustamist edastas Prantsusmaa komisjonile loetelu varadest, mis
moodustavad Prantsusmaale antava esimest jarku tagatise.

(214) Prantsusmaa esitas kdnealuste varade hindamise aruande, mille on koostanud sdltumatud eksperdid. Kdnealuse
aruande kohta on esitatud kolme liiki markusi. Esmalt mirgib komisjon, et aruandes on hinnatud Kem One
kinnisvara, mitte panditud tootmisvahendeid ega materjale. Lisaks sellele tuleb mirkida, et eksperdid hindasid
varade viirtuseks [110-120] miljonit eurot, st [20-30] miljonit vihem Prantsusmaa edastatud varade
arvestuslikust netovairtusest, mis kinnitab komisjoni kahtlusi selle kohta, et arvestuslik netovéirtus ei kajasta
varade tegelikku véirtust. Ja 16puks tuleb mirkida, et aruanne on koostatud 2012. aasta juulis, seega enne 2013.
aasta martsis alanud tervendamismenetluse algust. Kuid vara vairtus, mida tuleb arvesse vdtta, ei ole kdnealuse
vara arvestuslik véddrtus, vaid vddrtus, mille vastu konealuseid varasid on voimalik vahetada juhul, kui
volausaldaja, antud juhul riik, peaks kasutama digust tagatis realiseerida. Kui ettevdte on raskustes ja on sunnitud
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oma vara miiima, tingivad tema ndrk seisund ja vajadus miiiigiga kiirustada iildjuhul olukorra, kus varade
miiiigis lepitakse kokku turuhinnast madalama hinnaga.

(215) Oma vastuses osutab Prantsusmaa muu hulgas 2014. aastal PVC sektoris toimunud tehingutega seotud
summadele. Sellisel vordlusel on loomulikult olemas teoreetiline vairtus. Kuid erinevalt ettevottest Kem One ei
olnud ei Vestolit ega Vinnolit nende tagasiostmise hetkel raskustes olevad ettevdtted. Lisaks sellele hélmasid
konealused tehingud ettevotet tervikuna ja mitte iiksnes tootmisvahendeid ja materjale. See vordlus ei ole seega
antud juhul asjakohane.

(216) Ja lopuks palus komisjon Prantsusmaal esitada panditud varade védrtuse hinnangu ldhtuvalt puhastulust, mida
konealuste vahendite kasutamine voib anda. Prantsusmaa seevastu esitas hinnangu ettevotte védrtuse kohta
tervikuna ja mitte iiksnes panditud varade vairtuse kohta. Lisaks sellele votab Prantsusmaa ettevdtte tulevase
vadrtuse hindamisel aastatel 2014, 2015 ja 2016 arvesse investeeringuid Lavéra elektroliiiisiseadme kaasajas-
tamiseks, st neid investeeringuid, mida rahastatakse osaliselt FDESi laenu abil. Seega, et madrata kindlaks FDESi
laenu tagatise vdirtus, votab Prantsusmaa arvesse sellesama FDESi laenu abil kaasajastatud vara viartust. Seda
hinnangut ei saa seega arvesse votta.

(217) Ja lopuks tuleb mirkida, et vastuseks menetluse algatamise otsusele ei esitanud Prantsusmaa iihtegi tdendavat
asjaolu, mis vdiks hajutada komisjoni kahtlused seoses sellega, et Prantsusmaa kasuks seatud pandi hulka
kuuluvad teatud tootmisvahendid on vananenud ja vihetdhusad voi isegi kasutuskélbmatud.

(218) Neid asjaolusid arvesse vottes tuleb pidada otstarbekaks konservatiivse lihenemise kasutamist ja kisitada FDESi
laenu turutingimustele vastavuse iile otsustamiseks laenu tagatist ,ndrgana” 2008. aasta viitemdira teatises toodud
tihenduses.

(219) Tagasimaksmise madr. Komisjon on seisukohal, et Bloombergi ja Capital IQ andmetel pdhineva metoodika alusel
arvestatud tagasimaksmise médra (mis on arvestuse pdhjal 20,95 %) ei saa kisitada ldhedasena tegelikule turul
kohaldatavale miirale, sest selle puhul vdetakse arvesse laenutagatisi ja muid tagatisi. Seejuures ei ole iikski
finantsasutus vdimaldanud ettevottel Kem One saada laenu samadel alustel kui riik.

(220) Seetdttu, ja nagu on osutatud menetluse algatamise otsuse punktis 92, kuivord puuduvad reaalsed ja rahuldavad
turuandmed, peab komisjon mairatlema kohaldatava viiteméddra 2008. aasta viiteméddrade teatise alusel, milles on
sdtestatud: ,Viite- ja diskontomddrasid kohaldatakse turumddra indikaatorina eelkdige [...] abi toetusekvivalendi
mdotmiseks”.

(221) Nagu eespool niidatud, ei saa FDESi laenu tagatisi késitada tugevatena ning nende puhul ei ole pdhjendatud
suurendamine 400 baaspunkti vorra, nagu seda viidab Prantsusmaa.

(222) Lisaks sellele ei ole Prantsusmaa esitanud mitte ithtegi uut asjaolu, mis vdimaldaks pdhjendada, et Kem One
finantsseisundi taastamise kava tdhusa elluviimise ja ettevotte tdhusa finantsjuhtimisega seotud kohustuse tditmise
ndol ei ole tegemist restruktureerimismeetme rakendamisega tavapiraselt seotud kohustustega, vaid et need
kohustused nduavad rahastamist turuméaarast madalamal tasemel.

(223) Ja 16puks ei saa vordlust [eraettevitjaga 2] s6lmitud faktooringulepinguga lugeda asjakohaseks, kuna volgnik ei
ole mitte Kem One, vaid tema volgnikud.

(224) Ettevotte finantsraskuste tdttu on Kem One reiting 2008. aasta viitemaarade teatise pdhjal CCC. Selle teatise alusel
tuleb laenutagatisi madratleda ,ndrkadena”. Kuivord puuduvad asjaolud, mis vdimaldaksid seada kahtluse alla
2008. aasta viitemédrade teatises toodud intressimdirad, leiab komisjon, et turutingimustele vastav intressimaar
tuleb arvutada kénealuse teatise alusel ja on seega 10,53 % (0,53 % suurune Prantsusmaa viitemddr laenu
andmise hetkel + 1 000 baaspunkti).

(225) Abisumma. Lihtuvalt varasemast otsustuspraktikast leiab komisjon, et abisumma vdrdub 2008. aasta
viitemédrade teatise alusel arvestatud médra (10,53 %) ja Prantsusmaa kasutatud intressimddra (3,5 %) vahega. Iga
maksekorra kohta (igal aastal) arvutatakse viljamaksmata summa pealt arvestatava tegeliku intressimaira (3,5 %)
ja viljamaksmata summa pealt arvestatava komisjoni kindlaks mdairatud intressimaira (10,53 %) vahe. Saadud
summad (kokku seitse summat, mis vastavad laenu tagasimaksmise seitsmele aastale) ajakohastatakse ja liidetakse,
selle tulemusena saadav summa on [...] eurot.
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6.1.3.2. Toetus (15 miljonit eurot) ja tagasimakstavad avansid (80 miljonit eurot)

(226) Toetus. Komisjon on seisukohal, et toetuse niol on tegemist majanduseelisega, mida toetuse saaja ei oleks
turutingimustel saanud. Toetuse ndol on tegemist finantsinstrumendiga, mille pohiosa tagasi ei maksta ning mille
saaja ei pea maksma intresse. Seetdttu on vilistatud, et erasektorist parit volausaldaja, kes kannab rahastamisega
seotud kulusid ja peab oma kapitali tagasi teenima, ndustuks rahastama ettevotet toetuste abil. Abisumma vordub
seega kogu antud toetuse summaga, st 15 miljoni euroga.

(227) Tagasimakstavad avansid. Komisjon juhib tdhelepanu nende andmisega seotud teatud tingimustele, mida
eradiguslik laenuandja ei oleks tdendoliselt ndudnud. Eeskitt on tegemist tingimusega, mis holmas Lavéra tehase
tegevuse jitkamist ja tookohtade sdilitamist projekti elluviimisele jirgneva viie aasta jooksul, vilja arvatud juhul,
kui see seaks ohtu Kem One piisimajadmise, ning ka sel juhul parast riigiga eelneva kokkuleppe sdlmimist. Samas
annab tagasimaksmise kohustus kinnituse, et konealuseid tagastatavaid avansse voib kisitada kiesoleva otsuse
tditmise vajadusteks antud laenuna.

(228) Abisumma kindlaksmédramisel, kuivoérd puuduvad reaalsed ja rahuldavad turuandmed (niiteks ettevottele tagasi
makstavate avanssidega samadel tingimustel reaalselt antud pangalaen), peab komisjon mairama kohaldatava
viitemddra 2008. aasta viitemidrade teatise alusel. VOttes arvesse finantsraskustes oleva ettevotte seisundit,
kisitatakse ettevotet Kem One konealuse teatise kohaselt CCC-reitinguga ettevdttena. Seejuures ei ole avansside
puhul miidratud kindlaks mingit tagatist. Seetdttu on turutingimustele vastav intressimdir 2008. aasta
viitemiddrade teatise kohaselt 10,53 % (0,53 % suurune Prantsusmaa viitemdir laenu andmise hetkel
+1 000 baaspunkti).

(229) Esimese osa puhul (65 miljonit eurot) vordub abisumma 2008. aasta viitemairade teatise alusel arvestatud maira
(10,53 %) ja Prantsusmaa kasutatud intressimdira (3,5 %) vahega, mis annab tulemuseks 21,77 miljonit eurot.
Konealused tagasimakstavad avansid on vordsustatud abisumma arvutamisel laenudega, nii et nende puhul
kohaldatud arvutusmeetod on samane FDESi laenu puhul kasutatud meetodiga. Iga maksekorra kohta (igal aastal)
arvutatakse viljamaksmata summa pealt arvestatava tegeliku intressimaira (3,5 %) ja vdljamaksmata summa pealt
komisjoni ndutava intressimddra (10,53 %) vahe. Saadud summad (kokku seitse summat, mis vastavad laenu
tagasimaksmise seitsmele aastale) diskonteeritakse ja liidetakse, selle tulemusena saadav summa on 21,77 miljonit
eurot. Samalaadselt teise osa puhul (15 miljonit eurot) vordub abisumma samuti 2008. aasta viitemairade teatise
alusel arvestatud mdira (10,53 %) ja Prantsusmaa kasutatud mdidra (10 %) vahega, mis annab tulemuseks
1,64 miljonit eurot.

(230) Seega on kdnealuse meetme abil antava majanduseelise summa [...] eurot.

6.1.3.3. Vagimalik loobumine sotsiaal- ja maksuvolgade sissendudmisest

(231) Esmalt tuleb mirkida, et oma vastuses menetluse algatamise otsusele selgitas Prantsusmaa, et sotsiaal- ja
maksuvdlgade summa ei ulatu 42 miljoni euroni, nagu oli margitud menetluse algatamise otsuses, vaid [...]
euroni. Kdnealune 42 miljoni euro suurune summa oli saadud maksu- ja sotsiaalametite tehtud viga tldise
hinnangu alusel ning seda kisitati ligikaudse summana Lyoni kaubanduskohtu algatatud &igusliku tervendamis-
menetluse kdigus enne tegelike volgade iiksikasjalikku hindamist.

(232) Suurema osa volgade puhul seoses erasektori volausaldajatega loobuti sissendudmisest vihemalt 70 % ulatuses.

(233) Seejuures tuleb [eracttevdtja 3] ja [eraettevdtja 1] puhul vdlgade sissendudmisest loobumist analiiiisida eraldi.
Konealuse kahe volausaldaja ndol on tegemist ettevittega Kem One ldhedalt seotud kaubanduspartneritega. [...] ja
teatud Lavéra tehase tooted (DVM, kloorvaigud, kloroform) on [eraettevotja 1] jaoks olulised seoses fluoreeritud
gaaside tootmisliini vertikaalse integreerimisega, mis hdlmab Luna-Prantsusmaal asuvaid Lavéra, Saint-Aubaini ja
Pierre-Bénite’i tehaseid. Kdnealused tooted on viga raskesti asendatavad kaugemal asuvate allikate abiga.
[Eraettevdtja 3] seadmed on iihendatud Kem One seadmetega torude kaudu. Uhtlasi puuduvad Lavéra tehases
asuva [eraettevdtja 3] aurukrakkimisseadme jaoks alternatiivsed etiileeni tootmise turuvéljundid, mis vdimaldaksid
saavutada toodangu taaskasutuse samal tasemel.
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(234) Lisaks sellele tunnevad toostuspartnerid oma klienti ning on ettevdtte toimimise ja tegevuse jitkamise jaoks
hddavajalikud. Seega on nad huvitatud jddma ettevitte tegevusse kaasatuks ja ndustuvad seetdttu volgade
sissendudmisest loobumisega erinevalt vaid finantskaalutlustest lahtuvast volausaldajast, kelle ainus eesmirk on
saavutada vOla tagasimaksmine. Seega, vOttes arvesse kdnealuse kahe volausaldaja eriseisundit, tuleb otsustada, et
volgade tithistamise méédrana vilja toodud [...] % ei ole vastuvdetav.

(235) Samas on koik tlejddnud volausaldajad, kes on ndustunud vélgade sissendudmisest loobumisega, teinud seda
70 % ulatuses (kokku 368 volausaldajat kogusummas 33,4 miljonit eurot). Kdnealustel vélausaldajatel puudusid
igasugused eelisdigused ja tagatised ning nad ei olnud seetdttu vdrreldavas olukorras maksu- ja sotsiaalvdlgadega
seotud volausaldajatega. Seega, ndustudes loobuma [...] % volgade sissendudmisest, mida on véimalik tithistada,
laks Prantsusmaa kaugemale sellest, mida erasektori volausaldaja vois pidada vastuvoetavaks.

(236) Samas vdidab Prantsusmaa, et ndustumine vdlgade sissendudmisest loobumisega [...] euro ulatuses vdimaldas tal
viltida vdimalikku [...] euro suurust kahjumit. [...] euro suurune erinevus on aga suhteliselt viike, vorreldes
kindlalt kaotatud summaga ([...] eurot), eeskitt kui silmas pidada [...] euro suuruse kahjumi ebakindlat laadi.
Seega ei tundu konealune otsus vastavat otsusele, mille oleks teinud turumajanduse tingimustes tegutsev
erasektori volausaldaja.

(237) Eespool oeldut silmas pidades tuleb lugeda abisumma suuruseks Prantsusmaa kohaldatud volgade sissendudmisest
loobumise mdira ([...] % ehk [...] eurot) ja erasektori vOlausaldajate kohaldatud volgade sissendudmisest
loobumise maira vahet (70 % ehk [...] eurot), st [...] eurot.

6.1.4. Konkurentsi ja lilkmesriikidevahelise kaubanduse mjutamine

(238) Riiklikud toetusmeetmed soosivad ettevotet Kem One, andes talle tdiendavaid rahalisi ressursse ja hoides ara
ettevotte tegevuse lopetamise. Meetmed vdimaldavad ettevottel siilitada tugevama konkurentsiseisundi kui see,
mis tal oleks olnud, kui abi ei oleks antud. Seega voivad kdnealused meetmed kahjustada konkurentsi PVC
sektoris tegutsevate ettevdtjate vahel ning kloori ja sooda tootmise turul.

(239) Seejuures on konealused erinevad sektorid seotud suuremahulise kaubavahetusega liikmesriikide vahel kogu
Euroopa territooriumi ulatuses. PVC turg on kiillaltki kontsentreeritud: viis ettevdtjat, sealhulgas Kem One,
esindavad 90 % turust, ning Kem One ndol on tegemist suuruselt kolmanda S-PVC tootjaga Euroopas. Komisjon
on juba varem viitnud, et kdnealuse turu geograafiline mddde hdlmab vihemalt Loode-Euroopat, mis tahendab,
et sellel alal on konkurentsitingimused suhteliselt ihetaolised (V). Seetdttu vdib vaadeldavate meetmetega
konkurentsile avatud ja suhteliselt kontsentreeritud turul tegutsevale ettevtjale antud eelis kahjustada konkurentsi
ja litkmesriikidevahelist kaubandust.

6.1.5. Riigiabi olemasolu ELi toimimise lepingu artikli 107 13ike 1 tihenduses

(240) Toodud asjaoludest lahtuvalt leiab komisjon, et kdikide vaadeldavate meetmete nidol on tegemist riigiabiga
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 ldikes 1 toodud tihenduses ja et konealuse abi suurus on
49,27 miljonit eurot.

6.2. MEETMETE RIIGIABI KOHALDAMISE EESKIRJADELE VASTAVUSE HINDAMINE
6.2.1. Kohaldatav diguslik alus

(241) ELi toimimise lepingu artikli 107 16ikes 1 osutatud riigiabi keeld ei ole ei absoluutne ega mittetingimuslik. ELi
toimimise lepingu artikli 107 I6iked 2 ja 3 kujutavad nditeks juriidilist alust, mis vdimaldab pidada teatavat abi
siseturuga kokkusobivaks. Antud juhul leiab komisjon, et ainult ettevdtte Kem One kasuks vdetud teatatud
abimeetmete eesmirk oli taastada raskustes oleva ettevdtte pikaajaline elujoulisus.

(*) Komisjoni 26. juuli 2011. aasta otsus juhtumis M.6218 — Ineos/[Tessenderlo Group S-PVC Assets. Vt ka Ineos/Solvay/[JV otsus.
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(242) Vaatamata sellele, et 1. augustil 2014 joustusid uued suunised, analiiiisitakse kdnealuseid meetmeid lihtuvalt
2004. aasta suunistest. Uute suuniste punktis 136 on sitestatud, et meetmeid, millest teatamise registreeris
komisjon enne 1. augustit 2014, vaadeldakse ldhtuvalt meetmete teatamise hetkel kehtivatest kriteeriumidest.
Vottes arvesse, et konealustest meetmetest teatati 30. juulil 2014 ning et teatamine registreeriti enne 1. augustit
2014, vaadeldakse neid meetmeid ldhtuvalt 2004. aasta suunistest.

(243) Seetdttu tuleb analiiiisida, kas vaadeldavaid meetmeid on vdimalik kisitada Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 107 1dike 3 kohaselt siseturuga kokkusobivatena, kohaldades nende suhtes 2004. aasta suunistes toodud
kriteeriume.

6.2.2. Kem One abikdlblikkus restruktureerimisabi saamiseks

(244) Ettevotete Kem One ja Kem One Innovative Vinyls vairtpaberite omandamiseks ja hoidmiseks asutati Lyoni
kaubanduskohtu kinnitatud jatkamis- ja tervendamiskava kohaselt uus ariithing K1. K1 tagab seega majandusliku
jarjepidevuse ettevdttega Kem One.

(245) Komisjon ei vaidlusta Prantsuse ametiasutuste osutatud Kem One abikdlblikkuse tingimusi 2004. aasta suuniste
kohaldamisel. Kem One, kelle suhtes kohaldatakse alates 27. martsist 2013 tervendamismenetlust, vastab 2004.
aasta suuniste punktis 10 ¢ toodud kriteeriumidele.

6.2.3. Pikaajalise eluj6ulisuse taastamine

(246) 2004. aasta suuniste punktis 17 on sitestatud, et ,iimberkorraldamine seevastu on realistlik, ithtne ja laiaulatuslik
kava, mille eesmirk on riithingu elujdulisuse taastamine pikaks ajaks. Umberkorraldamine hdlmab tavaliselt iiht
vOi mitut jargmist elementi: dritthingu tegevuse reorganiseerimine ja ratsionaalsemaks muutmine, milles tavaliselt
sisaldub kahjumit tekitavast tegevusest loobumine, sellise olemasoleva tegevuse iimberkorraldamine, mida saab
uuesti konkurentsivoimeliseks muuta, ning vdimalik tegevuse mitmekesistamine uue ja elujdulisema tegevuse
suunas. Fuisilise timberkorraldamisega peab tavaliselt kaasnema rahaline timberkorraldamine (kapitalisiistid, vola
vihendamine). Kdesolevate suuniste kohaldamisalasse kuuluv timberkorraldamine ei saa siiski piirduda iiksnes
finantsabiga varasema kahjumi korvamiseks ja jitta kahjumi pohjused puutumata”.

(247) Seejuures on 2004. aasta suuniste punktis 34 ja jirgnevates punktides tipsustatud ndudeid, millele peab vastama
restruktureerimiskava, et oleks tagatud antava abi kokkusobivus riigiabide suhtes kohaldatavate eeskirjadega.

6.2.3.1. Restruktureerimisega seotud kulud

(248) Siivendatud uuringu kdigus oli komisjonil vdimalik vaadelda Prantsusmaa viiteid, mis olid esitatud vastuseks
menetluse algatamise otsusele, eeskitt kiisimust personaliga seotud restruktureerimiskulude puudumise kohta.
Prantsusmaa selgitas, et [90-110] kaotatava to6koha kohta vaid [35-45] puhul on tegemist ettevdtte t66tajate
tegeliku toolt lahkumisega. Arkema kinnitas, et ta votab ilma hiivitist maksmata ile [25-35] tootajat ning Kem
One peab maksma hivitist vaid [1-15] tootajale, kogusummas [...] miljonit eurot. See summa liilitati
tegevustulemuste vdhendamise kavadesse restruktureerimisperioodi alguses. Ulejadnud kaotatavad tookohad olid
siiani tditmata.

(249) Lisaks sellele kinnitas Kem One, et restruktureerimine ei too kaasa mingeid tdiendavaid kulusid.

6.2.3.2. Restruktureerimiskava kestus

(250) Vastusena menetluse algatamise otsuses viljendatud kahtlustele selgitas Prantsusmaa, et restruktureerimisperiood
algab 5. veebruaril 2014, st pdeval, mil Kem One tegevust jitkab uus aktsiondr (Kem One endise emaettevotja,
ettevdtte Kem One Holding aktsiad anti ile ettevottele K1, mis on Kem One aktsiate omanikuks olev
valdusettevdte). Restruktureerimisperiood 18peb 31. detsembril 2016, kuupieval, mil jéuab 16pule projekti SAM
elluviimine. Kénealuseks kuupievaks on ellu viidud kdik restruktureerimiskavas ette nihtud meetmed.
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(251) Restruktureerimiskava kestus on seega vihem kui kolm aastat, mis on kooskdlas 2004. aasta suuniste punktiga
35, mille kohaselt restruktureerimiskava kestus peab olema ,vdimalikult lithike”. Seega on restruktureerimiskavas
seatud eesmirk taastada Kem One kasumlikkus mdistliku aja jooksul.

6.2.3.3. Elujoulisuse taastamise stsenaariumide realistlik iseloom

(252) Algatamisotsuses viljendas komisjon kahtlust Prantsusmaa esitatud pikaajalise elujdulisuse taastamise
stsenaariumide teatud elementide suhtes. Eeskitt tiheldas komisjon, et baasstsenaariumis nihti seoses likviidsuse
taastamisega 2020. majandusaasta 18puks ette vaid viike rahaliste vahendite wlejddk. Likviidsus oli halvem
pessimistliku stsenaariumi puhul, mille kohaselt likviidsuspositsioon 2020. aasta 16puks hélmas puudujdiki
[100-150] miljoni euro ulatuses.

(253) Kolmandad isikud jagasid suures osas kahtlusi, mida komisjon oli viljendanud menetluse algatamise otsuses.

(254) Komisjon nentis, et menetluse algatamise otsusele antud vastuses esitasid Prantsuse ametiasutused tdpsustusi ja
vajalikul méiral ajakohastatud andmeid driplaanis toodud esialgsete eelduste kohta.

(255) Esmalt kinnitas Prantsusmaa, et [60-70] miljoni euro suuruse pangalaenu vajadus ning kdnealuse laenu saamine
on ebakindlad ning et igal juhul ei anta konealust laenu enne 2016. aastat. Vdttes arvesse kdnealuse laenu
saamise, selle saamise aja ning laenu tingimuste ebaselgust, ei pea komisjon asjakohaseks votta konealuse
ebakindla laenuga saadavat [60-70] miljonit eurot arvesse elujoulisuse taastamise analiiiisis. Sellest tulenevalt
esitasid Prantsuse ametiasutused komisjoni ndudmisel raamatupidamisprognoosid, mis pdhinevad pessimistlikel,
keskmistel ja optimistlikel eeldustel ning milles ei v3eta kdnealust pangalaenu arvesse.

(256) Komisjon margib secjdrel, et restruktureerimisega seotud investeerimiskava toimib esialgsete prognoosidega
vorreldes paremini. Esialgselt ette nahtud investeeringute summa [150-250] miljonit eurot vdhenes [15-25]
miljoni euro vorra. Konealuse kava elluviimise tdhtaeg lithenes ning see kava viiakse ellu 2016. aasta neljandaks
kvartaliks, see tihendab 4-5 kuud varem ettendhtud kuupdevast. See tdhtaja muudatus vdimaldab saavutada
kokkuhoidu [10-20] miljoni euro ulatuses. See tihendab, et keskmise stsenaariumi puhul paranes likviidsuse
olukord [30-40] miljoni euro vdrra. Pessimistliku stsenaariumi puhul muutus likviidsus samades
proportsioonides ning kogunev puudujidk on [70-80] miljonit eurot.

(257) Lisaks sellele margib komisjon, et Kem One toodetud ja miiiidud toodete kogumaht kasvas 2014. aastal [...] %
vorreldes 2013. aastaga, seega liheneb toodangumaht 2007./2008. aasta tasemele ning restruktureerimiskavas
2017./2018. aastaks seatud sihtvairtusele. Kdnealune PVC ja sooda tootmismahu suurenemine tuleneb restruktu-
reerimiskava jarkjargulisest kdivitamisest ning tehniliste rikete puudumisest tehastes.

(258) Lisaks sellele, seoses 2014. aasta jatkuva nafta barrelihinna langusega ja sellest tuleneva etiileeni hinna langusega
koos sooda hinna langusega vihenes Kem One kiive prognoositust enamal médral. Samas mirgib komisjon, et
ettevotte kdibe vdhenemine ei too kaasa tema kasumimarginaalide vdhenemist, kui PVC tootmiseks vajaliku
tooraine hind viheneb samaviirselt voi isegi suuremal maaral.

(259) Komisjon jdreldab eeltoodu pdhjal, et Prantsuse ametiasutuste esitatud tdpsustused pirast menetluse algatamise
otsuse tegemist voimaldavad kinnitada Kem One pikaajalise elujdulisuse taastamise usaldusvéirsust. Kavandatud
restruktureerimismeetmete eesmirk on 2004. aasta suunistes toodud nduete kohaselt vdimaldada Kem One
tileminek vertikaalselt enam integreeritud toostuslikule struktuurile, mis on kasumlikkuse seisukohalt tdhusam,
vottes arvesse projekti SAM ja toorainega varustamisega seotud tootmiskulude optimeerimist.

6.2.4. Konkurentsi iilemairase kahjustamise viltimine

(260) 2004. aasta suuniste punktis 38 on sitestatud: ,Et vihendada nii palju kui vdimalik negatiivset mdju kaubandus-
tingimustele ning kindlustada positiivsete mdjude iilekaal, tuleb votta kompensatsioonimeetmed. Vastasel juhul
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tuleb abi lugeda” iihiste huvidega vastuolus olevaks ,ja seetdttu thisturule sobimatuks”. 2004. aasta suuniste
punktis 39 on tdpsustatud, et ,meetmed voivad sisaldada vara loovutamist, tootmisvdimsuse vi turuosa piiramist
ning turutdkete vihendamist asjaomastel turgudel”.

(261) Tasakaalustusmeetmete eesmdrk on piirata abimeetmete moju turgudele, millel abisaaja tegutseb, kahjustamata
samas konkurentsistruktuuri kdnealustel turgudel ega ka abisaaja 16plikku elujéulisust.

6.2.4.1. Varade loovutamine ei ole vaadeldaval juhul asjakohane tasakaalustusmeede

(262) 2004. aasta suuniste punktis 40 on sitestatud, et tasakaalustusmeetmed ,peaksid toimima eelkdige turul voi
turgudel, kus dritthingul on pérast imberkorraldamist markimisvddrne turuosa”. Nagu on selgitatud kdesoleva
otsuse punktis 2.1, tegutseb Kem One peaasjalikult PVC turul, konkreetsemalt tarbe-S-PVC ja E-PVC turgudel,
samuti on tal kiillaltki oluline turuosa Prantsusmaal ja Itaalias.

(263) Samas on 2004. aasta suuniste punktis 39 tipsustatud, et ,kompensatsioonimeetmete kohasuse hindamisel votab
komisjon arvesse turustruktuuri ja konkurentsitingimusi kindlustamaks, et iikski meede ei vii turustruktuuri
halvenemisele, niiteks mdjutades kaudselt monopoolse voi oligopoolse olukorra tekkimist. Kui liikmesriik suudab
tdestada sellise olukorra tekkimise vdimalust, tuleb kompensatsioonimeetmetega selline vdimalus vilistada”.

(264) Uldise PVC turu struktuuri iseloomustab asjaolu, et turuosalised peavad vidrtusahela kontrollimiseks ja
konkurentsivoime sdilitamiseks olema vertikaalselt integreeritud. Asjaolu, et ettevdtjal peab olema autonoomne ja
integreeritud toomisstruktuur, tdi komisjon vilja ka Ineos/Solvay/JV otsuses.

(265) Konkreetsemalt hindas komisjon Ineos/Solvay/JV otsuses PVC sektoris tegutsevaid erineva integreerituse astmega
eri tiiiipi ettevotteid. Komisjon tdheldas, et ettevotted, mis ei ole vertikaalselt integreeritud PVC valmistamisest
kuni kloori valmistamiseni, on Euroopas erandlikud ning et ,the current competitive landscape indicates that full
vertical integration is the general trend in the industry” (praegune konkurentsimaastik niitab, et vertikaalne
integreerumine on kdnealuses sektoris iildine suundumus).

(266) Voimaluse kohta tekitada n-0 ndiline integreeritus, ithendades omavahel erinevad ettevdtted soodustingimustel
solmitud varustuslepingute abil, on mitmed minevikundited, sh ka Kem One osalusel toimunud, tdendanud
esmatihtsate toorainete valist varustamist hélmava struktuuriga kaasnevaid riske.

(267) Vertikaalse integreerituse olulisust PVC turul tegutsevate ettevdtjate jaoks kinnitasid ka Ineos/Solvay/JV juhtumiga
seoses teatise esitanud isikute vdetud kohustused, millega komisjon ndustus. Kdnealused isikud kohustusid oma
elujdulisuse tagamiseks turul ja komisjoni tuvastatud konkurentsiprobleemide lahendamiseks S-PVC turul
loovutama vertikaalselt integreeritud tootmisvahendid.

(268) Lisaks sellele on minevikus mdned séltumatud ja vertikaalselt integreerimata PVC tootjad iiritanud siseneda PVC
turule, kuid see ei osutunud edukaks.

(269) Ja lopuks, kui vertikaalselt integreeritud tootmisiiksused on geograafiliselt eraldatud, tuleb arvestada, et seoses
toote omadustega (veeldatud ddrmiselt mirgine gaas) on CVMi transpordikulud eriti suured, sdltumata
asjaomasest transpordiliigist (raudtee-, maantee- vdi meretransport). Need suured transpordikulud (ligikaudu 10 %
toote véddrtusest) muudavad olukorra madala kasumimarginaali puhul eriti keeruliseks, nagu komisjon markis
Ineos/Solvay|JV otsuse punktis 1452: ,As regards imports from other areas, VCM transport costs seem to constitute a
major hurdle. IHS, a global information company that provides, among other things, monthly and annual indexes, reports
and news related to the vinyl industry, talks about ,prohibitive freight rates”. This is not surprising, as VCM is a chemical
product that is hazardous and difficult to transport, as acknowledged by the Notifying Parties.” (Teistest piirkondadest
importimise puhul tundub, et CVMi transpordikulude niol on tegemist olulise takistusega. IHS, iilemaailmse
ulatusega teabeagentuur, kes esitab muu hulgas igakuiseid ja iga-aastaseid viniiiilitoostusega seotud indekseid,
aruandeid ja uudiseid, on osutanud ,ile jou kiivatele transpordikuludele”. See ei ole illatav, kuna kdigile
asjaosalistele teadaolevalt on CVM on ohtlik ja raskesti transporditav kemikaal.)

(270) Lisaks sellele tuleb markida, et peamine tasakaalustusmeede, mida Ineos soovitab kohaldada, hdlmab Lavéra
tootmisahela tegevuse 16petamist, hdlmates ka eelneva tegevuse. See nditab, et kdik turuosalised, sealhulgas Kem
One konkurendid, tunnistavad, et elujdulisus turul sdltub vertikaalsest integreeritusest.
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(271) Sellest tulenevalt tundub, et sellise tasakaalustusmeetme kohaldamist, mis hdlmab Kem One iihe tootmisiiksuse
(nditeks Balani vdi Berre'i tehase) loovutamist, ei saa pidada elujdulisust tagavaks lahenduseks. Tuleb arvestada, et
kui puudub ettevdttesisene juurdepdis tootmiseks vajalikule toorainele (kloor, etiileen), on varustaja sunnitud
solmima ettevdttega Kem One varustuslepingud, mis seaks ta keerulisse olukorda nii kaubandusliku sdltumatuse
kui ka konkurentsisurve avaldamise suutlikkuse seisukohalt. Lisaks sellele muudaks Kem One iihe toorainetehase
tegevuse lOpetamine ettevdtte kogu tootmisahela ebastabiilseks, jdttes kloori ja etiileeni tootvad tehased ilma
sisemistest tarnimisvimalustest.

(272) Ineos/Solvay/[JV juhtumi menetlemise kdigus rdhutas komisjon ebakindlust seoses kiisimusega, kas Kem One voib
olla Ineose ja Solvay iihisettevdtte jaoks agressiivne konkurent, vdttes arvesse Kem One majandusraskusi ja
kindlustunde puudumist seoses vaadeldava restruktureerimiskava eduka ellurakendamisega. Samas mirkis
komisjon, et Kem One tootmisvdimsuse piiramine toob kaasa Ineose ja Solvay iihisettevdtte turuosa suurenemise,
samal ajal kui restruktureerimiskava ellurakendamine vdib vihendada Kem One soovi oma tootmismahtu
markimisvéidrselt suurendada vastuseks dhisettevotte hinna suurenemisele. Lisaks sellele otsustas komisjon,
hinnates konkurentsiolukorda parast turu kontsentreerumist, kohaldada konservatiivset lihenemisviisi, leides, et
Kem One siilitas tdiel mdiral oma konkurentsvdime ('%).

(273) Sellises olukorras ohustaks Kem One struktuuri muutmine, millega piiratakse ettevotte miiiigimahtu PVC turul
voi muudetakse olulisel méiral tema tegevuse ulatust, PVC turu tasakaalu, mis on vilja kujunenud pirast Ineose
ja Solvay iihisettevotte loomist, ning selle tehingu kiigus lepinguosaliste voetud kohustuste rakendamist (*°).

(274) Vaatamata Ineos/Solvay[JV otsuse alusel voetud kohustuste elluviimisele, mille eesmirk oli kérvaldada Ineose ja
Solvay vaheline horisontaalne kattuvus Loode-Euroopa S-PVC turul, on Ineose ja Solvay iihisettevdtte ndol
tegemist {ilekaalukalt kdige suurema turuosalisega, kelle turuosa suurus 2012. aastal ulatus [30-40] %ni. Seetdttu
tihendaks Kem One tootmisvahendite loovutamine ettevotte markimisvddrset ndrgendamist ning vahendaks
konkurentsisurvet, mida ettevdte on suuteline avaldama Ineose ja Solvay iihisettevottele.

(275) Tasakaalustusmeetme puhul, mis hdlmaks ithe S-PVC tootmisiiksuse (Balani vdi Berre'i tehase) ja koos sellega iihe
sisendtooteid tootva tehase (Fos-sur-Meri tehase) miiiiki ning tihendaks Kem One S-PVC tootmise jaotamist
kaheks vertikaalselt integreeritud iksuseks, oleks positiivne asjaolu see, et siiliks S-PVC tootmise vertikaalne
integreeritus. Samas l6petaks selline lahendus ligikaudu [...] % Kem One S-PVCga seotud tegevusest ning
ndrgendaks ettevotte suutlikkust konkureerida Ineose ja Solvay iihisettevottega. Oma ulatuse tdttu voib selline
lahendus mojutada S-PVC turu struktuuri, mis on vilja kujunenud seoses Ineose ja Solvay iihisettevotte
moodustamisega, ning muuta ebapiisavaks kohustused, mis vdeti parast kdnealust kontsentreerumist tekkinud
konkurentsiprobleemide lahendamiseks ja tdhusa konkurentsi tagamiseks S-PVC turul.

(276) Kaudselt vdib selline tasakaalustusmeede seada kahtluse alla ka Kem One pikaajalise eluj6ulisuse taastamise. Ja
16puks voib selline meede osutuda ebaproportsionaalseks, vottes arvesse nii ettevotte saadud abisummasid (mis
on ligikaudu kiimme korda viiksemad) kui ka restruktureerimiskulusid (mis on ligikaudu 100 miljoni euro vdrra
vdiksemad).

6.2.4.2. Pikaajalise struktuurse iiletootmise puudumine asjaomastel turgudel

(277) Huvitatud pooled rdhutasid, et Euroopa PVC turule on iseloomulik iiletootmine. Sellega seoses tdid nad vilja
2004. aasta suuniste punkti 42, milles on sitestatud: ,Kui abisaaja tegutseb turul, mis kannatab pikaajalise
tilemahutavuse all, nagu see mdiratletakse ulatuslikele investeerimisprojektidele regionaalabi andmist kisitlevas
mitut valdkonda hdlmavas raamprogrammis, vdidakse ariithingu tootmisvéimsust voi turuosa vihendada kuni
100 %”.

(*®) VtlIneos/Solvay[JV otsuse punktid 805, 828 ja 838.
(*) 9. juunil 2015 andis komisjon loa teatavate Ineose ,viniiiilkloriidide” harusse kuuluvate ettevdtete omandamiseks ettevottele ICIG ja
kinnitas viimati nimetatud ettevdtte tthisettevotte loomisega seotud loovutatud varade omandajaks (IP/15/5147).
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(278) Ineos/Solvay/JV otsuses sedastas komisjon tdepoolest, et Euroopa PVC turule on iseloomulik iiletootmine. Samas
rShutab komisjon kaht asjaolu:

— komisjon ei ndustu Ineose ja anoniiiimse ettevotja 1 rakendatud iiletootmise ulatuse arvutamise meetodiga.
Uletootmise mdiste eeldab, et toostuslikud tootmisvahendid tootavad pidevalt 100 % ulatuses nende
tehnilisest voimsusest;

— Ineos/Solvay[JV otsus on tehtud lahtuvalt 2012. aasta andmetest.

(279) Kuid pédrast 2012. aastat on komisjon tiheldanud, et mitu tegurit annab {themotteliselt tunnistust sellest, et
tiletootmisseisund Euroopa PVC turul on siivenenud.

(280) Uletootmise ulatuse arvestamine. Komisjon rdhutab esmajoones asjaolu, et alati, kui varem on esinenud
tiletootmist, on kolmandad isikud selle ulatust tile hinnanud. Turul tegutseva ettevdtja tootmissuutlikkus soltub
16ppkokkuvottes miiiigi hooajalisusest (S-PVC miiiik Euroopas on madalseisus augustis ja detsembris). Lisaks
sellele tingivad seadmete hooldamiseks vajalikud seisakud, kloori tootmisprotsessi aeglustumine talveperioodil
ning elektrienergia korge hind selle, et tootmisvdimsusi kasutatakse viga harva 100 % ulatuses. Uhtlasi on PVC
tootmisele iseloomulikud ka aeg-ajalt esinevad tootmishdired ja toorainega varustamise protsessi torked. Ja 16puks
on vaba tootmisvdimsust keeruline kaasata, vdttes arvesse geograafilisest eraldatusest tingitud tegureid ning
transpordi hinda, mida ei saa jitta tdhelepanuta isegi Euroopa-sisese transpordi puhul.

(281) PVC tootmisel ulatub keskmine reaalne tootmismaht aastas harva iile 90 % tootjate teatatud koguvdimsusest.

(282) FIDESi andmetel (asjaomase valdkonna sisestatistika) oli 2014. aastal Lidne- ja Kesk-Euroopa PVC tootmise
nominaalne maht [6 000 — 7 000] kt ja tegelik tootmismaht [5 000 — 6 000] kt, mille kohaselt on nimitootmis-
voimsuse tegeliku kasutamise mair [80-90] %. Seega on iletootmise ulatus kdnealusel turul 2014. aastal
piiratud. Komisjon margib lisaks sellele, et S-PVC tootmismahu kasutamise madr on ka Ameerika Uhendriikides
suurusjargus 84,3 % (IHSi, ICISe (Independent Chemical Information Services) korval teise turuanaliiiisidele
spetsialiseerunud asutuse andmete kohaselt).

(283) Uletootmine S-PVC turul. Alates 2014. aasta suvest on Euroopa turgu mdjutanud mitu tegurit. Esmalt on euro
védrtuse langus ja sellega samaaegne nafta hinna langus suurendanud toodangu eksporti (Tirgisse, Indiasse,
Pohja-Aafrikasse). Need eksporditurud on Euroopa tootjate jaoks hélpsalt ligipddsetavad: niiteks on Kem One
puhul S-PVC transpordikulud Berre'i tehasest Tiirgisse suurusjirgus [...] eurot/tonn, samal ajal kui Saksamaale ja
PGhja Euroopasse vedamisel on vastavad kulud [...] eurot/tonn. Sellest tulenevalt suurenes Kem One ekspordi
kogumaht 2015. aasta esimeses kvartalis [...] kilotonnini, mis on suurem kui ekspordimaht eelmise aasta samal
perioodil ([...] kilotonni). 2015. aasta mirtsis koostatud IHSi aruanne toob vilja sellise arengu Euroopa PVC
tootjate olukorras. Aruandes on niidatud, et Lidne-Euroopas asuvate S-PVC ettevdtete ekspordi maht moodustas
2009. aastal 19 % kogutoodangust, samal ajal kui 2014. aasta [dpus oli vastav suhtarv 30 %. Selline areng on
tekitanud jérjest kasvava surve kasutamata tootmisreservidele — turul on tegemist tiletootmisele tdiesti vastupidise
nahtusega — ilma et see asjaolu avaldaks konkurentsisurvet Ineose ja Solvay thisettevdttele. Konealune surve toi
kaasa miuiigihindade tdusu 2015. aasta alguses. Lisaks sellele suurendab pakkumise langus Euroopa turul PVC
tootjate manguruumi labirdakimistel. 10. aprillil 2015 ilmunud ICISe artiklis on olukorda kirjeldatud selliselt,
tuginedes analiiiisil turu klientide arvamustele: ,One buyer said that with European market seeing low imports,
production difficulties and an increase in demand, April will be a month in which producers potentially can break long
standing records for margin improvements.” (Uks ostja teatas, et kuivord Euroopa turgu iseloomustavad
importtoodangu madal tase, tootmisraskused ja ndudluse suurenemine, on oodata, et tootjate kasumimarginaal
pistitab aprillis rekordid, mis vdivad kaua pisida.) Selline olukord sundis tootjaid kehtestama suurklientidele
ostukvoote ja vdimaldas suurendada miuitigihinda. Selliste tingimuste puhul Kem One tootmise kirpimine ja/vdi
pikaajaline miitigimahu vdhendamine vaid tugevdab Ineose ja Solvay iihisettevdtte konkurentsiolukorda,
kahjustades konkurentsi viljaspool Euroopat asuvatel turgudel.

(284) Komisjon jdreldab sellest, et huvitatud isikud ei votnud turu iiletootmise analiiiisi puhul piisavalt arvesse turu
arengut pirast Ineos/Solvay/[JV otsuse tegemist, samal ajal kui kdnealuse arengu ndol vdib olla vilja kujunenud
olukord, kus strateegiliselt kolmandatesse riikidesse suunatud eksport ja tootmise @imberorienteerimine vdivad
konkurentsi leevenemise tdttu tuua kaasa Lidne-Euroopas asuvate klientide jaoks kahetsusvaarselt kdrged hinnad.
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6.2.4.3. Tasakaalustusmeetmed, mida komisjon peab asjakohaseks

(285) Koigepealt tuleb markida, et 2004. aasta suuniste punktis 39 ei ole toodud vdimalike tasakaalustusmeetmete
ammendavat nimekirja, vaid seal on iiksnes loetletud mdningad a priori vastuvdetavad lahendused, piiramata
seejuures komisjoni digust kehtestada meetmeid, mida kdnealuses punktis ei ole loetletud.

(286) Teostatud uuringumenetluse 1dppedes on komisjon joudnud jireldusele, et asjakohaseks tuleb pidada jargmisi
tasakaalustusmeetmeid:

— kehtestada Fos-sur-Meri ja Lavéra tehastes maksimaalseks nimitootmisvdimsuseks kloori puhul [600-700]
kt/aastas ja sooda puhul [600-700] kt/aastas (vdlja arvatud oma tarbeks valmistatav toodang), kusjuures
kdnealuse piirangu kestus on [...] alates kiesoleva otsuse vastuvStmisest;

— kehtestada Kem One turuosa maksimaalseks suuruseks Loode-Euroopa turul (mis hdlmab itheskoos Belgia,
lirimaa, Luksemburgi, Madalmaad, Norra, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Taani ja Uhendkuningriigi) (*°)
[10-20] % turu kogumahust, kusjuures konealuse piirangu kestus on [...] alates kidesoleva otsuse
vastuvotmisest;

— kehtestada ettevttele keeld omandada osalusi vdi varasid EMP toodanguturgudel osalevates ettevotetes,
kusjuures konealuse piirangu kestus on [...] alates kiesoleva otsuse vastuvdtmisest. Konealust keeldu
kohaldatakse ettevdtte Kem One ning kdikide fitiisiliste voi juriidiliste isikute suhtes, kes jargmise [...] jooksul
kontrollivad Kem One tegevust ndukogu mairuse (EU) nr 139/2004 (*') artikli 3 18ikes 2 toodud tihenduses.

(287) Need kolm tasakaalustusmeedet tasakaalustavad abimeetmete negatiivse mdju kaubavahetuse tingimustele,
takistades ettevottel Kem One kasutada saadud abi oma turuosa suurendamiseks PVC turul ja teistel turgudel, kus
ettevOte tegutseb.

(288) Fos-sur-Meri ja Lavéra tehastes maksimaalse nimitootmisvoimsuse kehtestamine kiesoleva otsuse vastuvotmise
kuupéevast alates [...] jooksul jargmiselt: kloori puhul [600-700] kt/aastas ja sooda puhul [600-700] kt/aastas
(vilja arvatud oma tarbeks valmistatav toodang). Selle meetme abil vdhendatakse Kem One kloori tegelikku
tootmist [...] kt vdrra aastas vOrreldes Kem One prognoositava tootmisvbimsusega pirast projekti SAM
elluviimist. Kloori ja sooda tootmisvoimsuste rakendamise méir on [80-90] % ([85-95 % vastab tavapirasele
kasutamismadrale, mida on vihendatud ligikaudu {5-15] % vdrra seoses Fos-sur-Meri tehases 2014. aasta juunis
toimunud erakorralise vahejuhtumiga). Tootmismahu kasutamise médar [90-100] % 2015. ja 2016. aastal vastab
tootmismahule [...] kt/aastas. Kdnealune kasutamise mdiir peaks tbusma [85-95] %ni pirast Lavéra tehase
kloorifsooda elektroliiiisiseadmete uuendamist seoses seadmete olemuslikult suurema usaldusvdirsusega, nii et
ettevote jouab driplaaniga ette ndhtud tootmismahuni [...] kt/aastas. Samas tuleb mirkida, et uus membraanteh-
noloogial pdhinev elektroliiiisiseade oleks suuteline tootma [5-15] % vorra enam kui [...] kt/aastas suurune
,nominaalne” tootmismaht, suurendades elektrivoolu praegust tugevust [...] kA/m? kuni [...] kA/m2. Kem One
kinnitas seda tehnilist asjaolu ning varustajaga rddgiti labi asjakohaste seadmete ostmise kiisimustes, et holbustada
hilisemat tootmistaseme tdstmist kooskdlas kloorituru mahu prognoositava suurenemisega aastal 2017 ja
jargnevatel aastatel.

(289) Kui vaadelda koiki Kem One kloori tarnimise vdimalusi, vottes arvesse jareltootmisega seotud iiksusi (S-PVC, PVC
mass, jarelklooritud PVC ja klorometaanid), siis ilmneb, et ettevdtte]l Kem One on piisavalt tootmisvdimsust, et
toota aastas [...] kt kloori. Kem One tehtud prognoosid kloori ja sooda ndudluse suurenemise kohta Ladne-
Euroopas on vastavalt suurusjirgus [...] % ja [...] % aastas (*?). Tootmisvdimsuse piiramine ei vdimalda ettevdttel
Kem One saavutada tegeliku kloori tootmismahu suuruseks [600-700] kt/a, mis vdimaldaks tal jouda lihedale
oma vdimalike tarnimisvoimaluste irakasutamiseni, see tihendab muuta kloori tootmise tootmisvahendite
kasutegur maksimaalseks. Kokkuvottes ei voimalda kloori nominaalse tootmismahu piiramine suurusega [600-
700] kt/a, mis vastab kloori tegelikule tootmismahule [...] kt[a, ettevotte] Kem One reageerida sooda turu
miitigimahu suurenemisele, mis tidhendab tootlikkuse vihenemist [...] % vOrra [...] miiigimahu kasvu silmas
pidades. Kem One turuosa Ladne-Euroopa sooda turul, mis on hinnanguliselt [5-15] %, viheneb seega [5-
15] % %ni.

(290) Lisaks sellele ei vdimalda selline lahendus ettevottel Kem One suurendada oma tarnimisvdimalusi ja turuosa
Euroopas ja/voi eksporti eeskitt S-PVC, E-PVC (voi PVC massi), PVC-C (ehk jarelklooritud PVC) ja klorometaanide

(*) VtIneos/Solvay[JV otsuse punkt 403. ) )

(*") Noukogu 20. jaanuari 2004. aasta mairus (EU) nr 139/2004 kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate koondumiste iile (EU
koondumismaarus) (ELT L 24, 29.1.2004, 1k 1).

(*) Viimase kiimne aasta kogemus kaldub nditama, et sooda kasutus, mis on ddrmiselt muutlik, suureneb méiral, mis on viga lihedane SKP
muutusele, samas kui kloori kasutuse mair on veidi viiksem.
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puhul, ning vdhemal méiral vedela kloori puhul. Kaotatud vdimalused on kloori puhul suurusjirgus [...] kt [...]
kohta. Niiteks voimaldab [...] kt kloori valmistada [...] kt S-PVCd, millega Kem One turuosa véib suureneda
[10-20] %-1t [10-20] %ni, kui lihtuda Kem One PVC miiiigimahust ([...] kt/a] ja Euroopa tootjatele
juurdepidsetava S-PVC turu mahust ([...] Mt).

(291) Maksimaalse turuosa kehtestamine Kem One ja selle praeguste ja tulevaste tiitarettevdtjate S-PVC toodangule
kestusega [...] alates kdesoleva otsuse vastuvdtmisest Loode-Euroopa turu osas (mis hdlmab iitheskoos Belgia,
lirimaa, Luksemburgi, Madalmaad, Norra, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Taani ja Uhendkuningriigi) suuruses
[10-20] % selle kogumahust (**). S-PVC puhul (sealhulgas Saint-Fonsi tehase M-PVC ehk PVC mass, mis on turul
sellega vordsustatud) on Kem One nominaalne tootmisvdimsus [...] kt/a, mis moodustab ligi [...] % Lddne-
Euroopa kogutootmisvdimsusest ([...] Mt/a).

(292) [...]

(293) Konealuste toostuslike ja kaubanduslike meetmete kogum peaks viima konealuses geograafilises piirkonnas
turustatavate koguste markimisvéirsele suurenemisele (ligikaudu [...] kt), mille tulemusena ettevdtte turuosa selle
piirkonna S-PVC turul oleks [10-20] %.

(294) Seega on komisjon seisukohal, et Kem One turuosa piiramine [10-20] %ga (miiigimahu arvestuses) Loode-
Euroopa S-PVC turul alates kdesoleva otsuse vastuvdtmisest vdoimaldab tagada, et Kem One ei kasuta abimeetmeid
oma kaubandusliku tegevuse mahu suurendamiseks konealuses piirkonnas. Selline piiramine vdimaldab samuti
vihendada abi mdju ja viltida konkurentsi iilemairast mdjutamist. Lisaks selle vastab asjaolu, et konealusesse
geograafilisse piirkonda on lilitatud ka Prantsusmaa, kus ettevttel Kem One on peamine S-PVCga seotud
tootmis- ja turustamistaristu, tasakaalustusmeetmetega seotud kohtupraktikast tulenevatele nduetele (*). Sellise
lahenduse eelis seisneb {iihtlasi selles, et sellega siilitatakse konkurentsisurve Ineose ja Solvay iihisettevttele, mis
on Loode-Euroopa S-PVC turu peamine turuosaline, (¥) ning secjuures ei killmutata konkurentsiolukorda
ebaproportsionaalselt pikaks ajaks.

(295) Eespool oeldut silmas pidades on komisjon seisukohal, et kénealuste abimeetmete pohjustatud tlemairase
konkurentsi kahjustamise valtimiseks ning samal ajal konkurentsisurve siilitamiseks Loode-Euroopa S-PVC turul
on ajutised piirangud asjakohasem meede kui varade loovutamise ndue.

(296) Omandamise keeld. Kdnealune keeld hdlmab mitte iiksnes ettevdtet Kem One, vaid ka koiki fuisilisi voi juriidilisi
isikuid, kes kontrollivad vdi kes hakkavad jargmise [...] jooksul kontrollima ettevdtet Kem One tihenduses, mis
on sitestatud EU ettevdtjate koondumise méddruse artikli 3 1dikes 2: ,kontrolli sisuks on digused, lepingud véi
muud vahendid, mis kas eraldi voi ithiselt ning vastavaid asjaolusid voi digusnorme arvestades annavad voimaluse
ettevotjat otsustavalt mojutada, eelkdige tulenevalt: a) omandidigusest voi digusest osaliselt voi téielikult kasutada
ettevOtja vara; b) Oigustest vdi lepingutest, mis vdimaldavad otsustavalt mdjutada ettevdtja organite koosseisu,
hailetamist voi otsuseid”. Seega ei saa ei ettevdte Kem One ega ka ettevitet kontrollivad itksused muuta
Prantsusmaa antava abi otstarvet ega kasutada seda turuosa suurendamiseks selliste ettevotjate arvel, kes ei ole
saanud riiklikke toetusi.

(297) Keeldu ei kohaldata omandamiste suhtes, mis i) on vajalikud Kem One elujdulisuse taastamiseks ja ii) ei ole
kisitatavad Kem One restruktureerimiskavas seatud eesmirkide tditmiseks vajaliku abi minimaalse suuruse ndude
mdju piiramise kohustuse rikkumisena. Omandamine v6ib toimuda vaid juhul, kui komisjon on veendunud, et
punktides i ja ii toodud nduded on tdidetud. Omandamise soovist ja elementidest, mis véimaldavad komisjonil
otsustada, kas kdnealused tingimused on tiidetud, tuleb komisjonile teatada mdistliku aja jooksul.

() Vottes arvesse asjaolu, et teatud geograafilise piirkonna turu miiiigimaht selgitatakse statistika valdkonna spetsialistide poolt vilja
teatava viivitusajaga ning et need andmed ei sdltu ainult Kem One tegevusest, samuti asjaolu, et mahupiiri jargimine voib nduda
dripoliitika kiillaltki kiiret iimberkorraldamist kaetava geograafilise piirkonna sees, on otstarbekas piirata hdlmatava turuosa suurust.
Seega, kui turuosa iiletab 10 % vorra kdesolevas otsuses fikseeritud iilemmadéra, ei kisitata seda tilempiiri iiletamisena, kui asjaomane
ettevote taastab 11 % suuruse turuosa mahu maksimaalselt iithe aasta jooksul alates esimese poolaastaaruande avaldamisest, milles
selline tilempiiri tiletamine kajastus.

(*) T-115/09 ja T-116/09 — Electrolux ja Whirlpool vs. komisjon. EL:T:2012:76, punktid 50-58.

(*) VtlIneos/Solvay[JV otsuse punkt 403 ja jirgnevad punktid.
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6.2.4.4. Kontrollimeetmed ja poolaastaaruanded

(298) 2004. aasta suuniste punktis 49 on sitestatud: ,Komisjon peab asjaomaste likkmesriikide poolt edastatud
korrapiraste iiksikasjalike aruannete kaudu saama kinnitust iimberkorraldamiskava nduetekohase rakendamise

kohta”.

(299) Vottes arvesse abisumma suurust, riigiabi eeskirjadega kokkusobivuse saavutamiseks vdetavaid vajalikke
tasakaalustusmeetmeid, vajadust taastada Kem One elujoulisus ning konkurentsiolukord asjaomasel turul, peab
komisjon kiesoleval juhul vajalikuks, et Prantsusmaa esitaks talle poolaastaaruanded, mis hdlmavad jirgmisi
valdkondi ja andmeid:

— restruktureerimiskava nduetekohane elluviimine koos hinnanguga Kem One elujdulisuse taastamise eesmargi
tditmise kohta;

— kloori ja sooda tootmise nimivoimsuse tegelik piiramine Fos-sur-Meri ja Lavéra tehases;

— Kem One turuosa tegelik piiramine Loode-Euroopa turul (mis holmab itheskoos Belgia, lirimaa, Luksemburgi,
Madalmaad, Norra, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Taani ja Uhendkuningriigi) [10-20] %ga turu
kogumahust;

— osaluste voi ettevitete varade omandamise puudumine EMP toodanguturgudel, kus Kem One tegutseb;

— tlevaade EMP PVC turu ning PVCga varustamise ja selle turustamise turgude konkurentsiolukorrast, milles on
dra toodud turuosaliste turuosad ja tootmisvdimsused, turu struktuuri muutused, hindade muutused ja muud
andmed, mis voimaldavad komisjonil turu olukorda hinnata.

(300) Need aruanded tuleb esitada [...] jooksul alates kiesoleva otsuse vastuvdtmisest. Esimene aruanne tuleb
komisjonile esitada kuus kuud pérast kdesoleva otsuse vastuvdtmist.

(301) Kokkuvdttes, selleks et viltida konkurentsi iilleméddrast kahjustamist tulenevalt abimeetmetest, vottes arvesse S-
PVC turul suurema konkurendi Ineose ja Solvay ihisettevotte tegevust, samuti asjaolu, et 2004. aasta suuniste
punktis 39 osutatud vara loovutamise ndudest rangemad tasakaalustusmeetmed ohustaksid Kem One elujoulisust
ning vihendaksid ettevotte konkurentsivoimet, mis omakorda kahjustaks turu struktuuri ja konkurentsiolukorda,
ning vottes iihtlasi arvesse, et kdesoleva otsuse punktis 6.2.4 osutatud tasakaalustusmeetmed ndrgendavad
piisavalt abimeetmete moju ja leevendavad konkreetseid asjaolusid arvesse vottes asjakohaselt abimeetmetega
tekitatud konkurentsi moonutavat mdju, ning arvestades iihtlasi asjaolu, et kdnealuseid tasakaalustusmeetmeid
hinnatakse regulaarselt koos turu konkurentsiolukorraga, leiab komisjon, et kdnealused tasakaalustusmeetmed on
asjakohased.

6.2.5. Miinimumiga piirduv abi: tegelik toetus, abi arvestamata

(302) 2004. aasta suuniste punktis 43 on sitestatud, et ,toetuse suurus ja intensiivsus peavad rangelt piirduma
ettevoetavaks iimberkorraldamiseks vajamineva miinimumiga, pidades silmas driithingu, selle osanike voi seda
holmava kontserni olemasolevaid rahalisi vahendeid”. 2004. aasta suuniste punktis 44 on sitestatud: ,komisjon
peab tavaliselt kohaseks jirgmisi rahalisi panuseid: [...] suurettevotete puhul vihemalt 50 %”.

(303) Esmalt tuleb mirkida, et menetluse algatamise otsuse jdrel kogutud andmed ei voimalda pdéhjendada
[60-70] miljoni euro suuruse laenu arvessevdtmist Kem One omapanuse arvestamisel. Prantsusmaa kinnituse
kohaselt on selle laenu saamine kaheldav ja ebakindel ning et igal juhul ei anta kdnealust laenu enne 2016. aastat.
Konealune laen ei vasta seega 2004. aasta suunistes sitestatud abi saaja omaosaluse tegeliku tdhususe tingimusele.
Seetdttu leiab komisjon, et selle abi arvessevdtmine arvestuse puhul ei ole phjendatud.
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(304) Komisjoni tehtud analiiiisist ilmnes, et Kem One restruktureerimiskuludes omapanuse arvestamisel arvesse
vbetavad ressursid on jargmised:

Tabel 4

Restruktureerimiskavas ette nihtud erasektori osalus lihtuvalt komisjoni andmetest

Rahastamisallikas Summa (miljonites eurodes)
Kem One isefinantseerimine [10-20]
Rahastamine [eraettevdtja 1] [35—-45]
Rahastamine [eraettevdtja 2] [55-65]
Kapitali suurendamine iilevStjate poolt 10
Volgade tithistamine [eraettevdtja 6] [0-10]
Kokku 1334

Allikas: komisjon

(305) Uurimise kdigus ilmnes mitu uut asjaolu. Esmalt on Kem One isefinantseerimise kohta selgunud, et Kem One on
tdnaseni paigutanud kaasajastamisprojekti vaid 18 miljonit eurot. Ulejidnud osa sissemaksmise ebakindlus ei
voimalda konealuseid summasid kisitada isefinantseerimisena. Lisaks sellele on Kem One ja [eraettevdtja 2]
vaheliste ldbirddkimiste tulemusena tdusnud [eraettevdtjia 2] faktooringulepinguga kaetud summa [&plikult
[55-65] miljoni euroni (esialgu ette nihtud [40-50] miljoni asemel).

(306) Restruktureerimise maksumus on hinnanguliselt 222 miljonit eurot. Kem One omaosalus moodustab seega 60 %
timberkorralduse kogukuludest.

(307) Seega voib jireldada, et abi piirdub miinimumiga, ilma et oleks vaja otsustada erasektori vdlausaldajate poolse
volgade sissendudmisest loobumise laadi iile.

6.2.6. Uhekordse abi pohimote

(308) 2004. aasta suuniste punkti 72 ja jirgnevate punktide kohaselt v6ib ettevdttele anda timberkorraldusabi vaid iiks
kord kiimne aasta jooksul.

(309) Prantsusmaa tdpsustas oma teatises, et ei Kem One ega kontsern, millesse ettevdte kuulub, ei ole varem padstmis-
voi restruktureerimisabi saanud.

(310) Sellest tulenevalt on ithekordse abi pdhimatet jargitud.

7. KOKKUVOTE

(311) Komisjon leiab, et kdnealused abimeetmed v&ib kuulutada siseturuga kokkusobivaks Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 107 16ike 3 punkti c¢ kohaselt tingimusel, et jargitakse kdesoleva otsuse punktis 6.2.4.3 toodud
tasakaalustusmeetmeid ning et komisjonile esitatakse ettendhtud tihtaegadel kdesoleva otsuse punktis
6.2.4.4 osutatud aruanded,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Abi, mida Prantsusmaa kavatseb anda ettevottele Kem One SAS (edaspidi ,Kem One”) jirgmiste meetmete niol:
i) majandus- ja sotsiaalarengu fondi laen, ii) toetus ja tagasimakstavad avansid ning iii) vdimalik loobumine maksu- ja
sotsiaalvdlgade sissendudmisest, on siseturuga kokkusobiv artiklis 2 toodud tingimuste tditmisel.

Artikkel 2

1. Prantsusmaa tagab, et Fos-sur-Meri ja Lavéra tehaste maksimaalne nimitootmisvéimsus kloori puhul [600-700]
kt/aastas ja sooda puhul [600-700] kt/aastas (vilja arvatud oma tarbeks valmistatav toodang) ei muutu [...] jooksul
alates kiesoleva otsuse vastuvotmise kuupdevast.

2. Prantsusmaa tagab, et Kem One turuosa maksimaalne suurus Loode-Euroopa turul (mis holmab iiheskoos Belgia,
lirimaa, Luksemburgi, Madalmaad, Norra, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Taani ja Uhendkuningriigi) ei iileta [10-20] %
turu kogumahust [...] jooksul alates kdesoleva otsuse vastuvtmisest.

3. Prantsusmaa tagab, et Kem One ega ikski fuiisiline voi juriidiline isik, kes kontrollib praegu voi hakkab
kontrollima Kem One tegevust jargneva [...] jooksul parast kidesoleva otsuse vastuvdtmise kuupdeva, ei omanda osalusi
v0i varasid Euroopa majanduspiirkonna (EMP) toodanguturgudel, kus Kem One tegutseb, [...] jooksul alates kiesoleva
otsuse vastuvdtmise kuupievast.

Kiesolevas 10ikes sitestatud keeldu ei kohaldata omandamiste suhtes:
a) mis on vajalikud Kem One elujoulisuse taastamiseks ja

b) mis ei ole kisitatavad Kem One restruktureerimiskavas seatud eesmarkide tditmiseks vajaliku abi minimaalse suuruse
ndude mdju piiramise kohustuse rikkumisena.

Kiesolevas 1dikes osutatud omandamise soovist tuleb komisjonile teatada ning tegurid, mis vdimaldavad komisjonil

otsustada, kas punktides a ja b sitestatud tingimused on tdidetud, tuleb komisjonile esitada mdistliku aja jooksul.
Omandamine voib toimuda vaid juhul, kui komisjon on veendunud, et kdnealused nduded on tdidetud.

Artikkel 3

Prantsusmaa esitab komisjonile poolaastaaruanded, mis hdlmavad jirgmist teavet:

a) restruktureerimiskava nduetekohane elluviimine koos hinnanguga Kem One elujdulisuse taastamise eesmirgi tditmise
kohta;

b) artiklis 2 toodud tingimuste jargimisega seotud teave, eeskitt hinnang kdnealuse artikli 16ikes 2 osutatud Kem One
turuosa suuruse kohta;

¢) tlevaade PVC turu ning eelneva ja jirgneva turu konkurentsiolukorrast Euroopa Majanduspiirkonnas, milles on dra
toodud turuosaliste turuosad ja tootmisvoimsused, turustruktuuri muutused, hindade muutused ja muud andmed,

mis vdimaldavad komisjonil turu olukorda hinnata.

Need aruanded tuleb esitada [...] kestel alates kiesoleva otsuse vastuvdtmisest. Esimene aruanne tuleb komisjonile
esitada kuus kuud parast kiesoleva otsuse vastuvotmist.

Artikkel 4

Prantsusmaa teatab komisjonile kahe kuu pikkuse tdhtaja jooksul, arvates kdesolevast otsusest teatamise kuupdevast, selle
otsuse tditmiseks voetud meetmetest.
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Artikkel 5

Kiesolev otsus on adresseeritud Prantsuse Vabariigile.

Briissel, 28. juuli 2015
Komisjoni nimel
komisjoni liige
Margrethe VESTAGER
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