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SOOVITUSED

NOUKOGU SOOVITUS (EL) 2015/1184,
14. juuli 2015,

liikmesriikide ja Euroopa Liidu majanduspoliitika iildsuuniste kohta
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 Idiget 2,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi
ning arvestades jargmist:

(1) Aluslepingu kohaselt peaksid liikkmesriigid kasitama oma majanduspoliitikat kui ithise huvi kiisimust ning
kooskdlastama selle ndukogus. Noukogu peaks liikmesriikide ja liidu poliitika suunamiseks vastu votma
majanduspoliitika tildsuunised ja t66hdivesuunised.

(2)  Kooskdlas aluslepinguga on liit vilja to6tanud ja rakendanud poliitika koordineerimise vahendid eelarvepoliitika
jaoks ja makromajandusliku struktuuripoliitika jaoks. Euroopa poolaasta koondab need mitmesugused vahendid
majanduse ja eelarve integreeritud mitmepoolse jirelevalve {iildiseks raamistikuks. Euroopa poolaasta
optimeerimine ja tugevdamine vastavalt komisjoni 2015. aasta majanduskasvu analiiiisile peaks aitama veelgi
tohustada selle toimimist.

(3)  Finants- ja majanduskriis osutas liidu ja liikmesriikide majanduse olulistele ndrkustele ja t3i need esile. Kriis t6i
selgelt esile ka liikmesriikide majanduse ja to6turgude tiheda omavahelise sdltuvuse. Lisaks seab valitsemissektori
vOlatasemete oluline suurenemine ohtu riigi rahanduse jitkusuutlikkuse. Praegu on peamiseks iilesandeks
soodustada liidus arukat, jitkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu ning tookohtade loomist. Selleks tuleb nii
liidus kui ka liikmesriikide tasandil votta kooskdlastatud ja ettevaatavaid poliitilisi meetmeid kooskolas
aluslepinguga ja liidu majandusjuhtimisega. Need pakkumist ja néudlust ithendavad poliitilised meetmed peaksid
holmama investeeringute elavdamist, uut kohustust viia ellu struktuurireforme ja vastutustundliku eelarvepoliitika
jargimist.

(4)  Liikmesriigid ja liit peaksid kasitlema ka kriisi mdju iihiskonnale ja seadma eesmirgiks ehitada iiles sidus
tthiskond, mis vdimaldab inimestel muutusteks ette valmistuda ja nendega toime tulla, et nad saaksid tihiskonnas
ja majanduses aktiivselt osaleda. Kdigile tuleks tagada juurdepéis ja vdimalused; tuleks vidhendada vaesust ja
sotsiaalset tdrjutust, eelkdige tagades to6turu ja sotsiaalhoolekandesiisteemi tShusa toimimise ning korvaldades
tooturul osalemise takistused. Samuti peaksid litkmesriigid tagama, et majanduskasvust saadavad hiived jGuaksid
koigi elanike ja piirkondadeni.

(5)  Liikmesriikide majanduskasvu ja toohdivepoliitika koondsuunistega kooskdlas olevate meetmete vtmine on
oluline aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia ,Euroopa 2020” (edaspidi ,strateegia ,Euroopa
2020™) eesmarkide saavutamiseks. Strateegia ,Euroopa 2020” peaks tuginema Euroopa ja likkmesriikide tasandil
integreeritud poliitikale, mida likkmesriigid ja liit peaksid rakendama, et avalduks koordineeritud struktuuri-
reformide positiivne iilekanduv mdju, et ildine majanduspoliitika oleks sobiv ja et Euroopa poliitika annaks
tihtlasema panuse strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide saavutamisse ning et tagataks majandus- ja rahaliidu
sujuv toimimine. Kdesolevale soovitusele lisatud litkmesriikide ja Euroopa Liidu majanduspoliitika ildsuunised ja
osjaomased toohdivepoliitika suunised moodustavad koos strateegia ,Euroopa 2020” rakendamise koondsuunised
(edaspidi ,strateegia ,Euroopa 2020” koondsuunised”).

(6)  Kuigi strateegia ,Euroopa 2020” koondsuunised on adresseeritud likkmesriikidele ja liidule, tuleks neid rakendada
partnerluses koigi liikmesriigi, piirkondliku ja kohaliku tasandi ametiasutustega, tehes tihedalt koostood
parlamentide, sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna esindajatega.
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(7)  Majanduspoliitika iildsuunistes antakse liikmesriikidele nou reformide elluviimiseks, vottes arvesse vastastikust
soltuvust liikmesriikide vahel. Need on stabiilsuse ja kasvu paktiga kooskolas. Sellised suunised peaksid olema
aluseks riigipdhistele soovitustele, mida ndukogu vib liikmesriikidele esitada,

SOOVITAB, et liikmesriigid ja asjakohasel juhul liit votaksid oma majanduspoliitikas arvesse lisas esitatud suuniseid, mis
on osa strateegia ,Euroopa 2020” koondsuunistest.

Briissel, 14. juuli 2015

Néukogu nimel
eesistuja
P. GRAMEGNA
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LISA

Liikmesriikide ja Euroopa Liidu majanduspoliitika iildsuunised

Strateegia ,,Euroopa 2020” koondsuuniste I osa

Suunis 1. Investeeringute edendamine

Tootlike investeeringute taseme suurendamine Euroopas on oluline, et elavdada ndudlust ning parandada konkurentsi-
voimet ja pikaajalist kasvupotentsiaali Euroopas. Joupingutused peaksid keskenduma sellele, et mobiliseerida rahalisi
vahendeid elujouliste investeerimisprojektide jaoks, tagada rahaliste vahendite joudmine reaalmajandusse ja parandada
investeerimiskeskkonda. Makromajanduslik ja finantsstabiilsus, regulatiivne prognoositavus ning finantssektori avatus ja
labipaistvus on olulised, et liit tdmbaks jatkuvalt ligi erasektori investeeringuid, sealhulgas vilisinvesteeringuid.

Tuleks tdiel médral dra kasutada liidu rahaliste vahendite, sh Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi ja struktuu-
rifondide, ning litkmesriikide rahaliste vahendite potentsiaali, et rahastada kasvu soodustavaid investeeringuid olulistes
valdkondades. Rahaliste vahendite tulemuspdhine juhtimine ja innovaatiliste rahastamisvahendite suurem kasutamine,
kui see on asjakohane, on keskse tihtsusega.

Selleks et tagada rahaliste vahendite joudmine reaalmajandusse, on vaja suurendada libipaistvust ja teabevahetust,
eelkdige tuleb sisse seada Euroopa investeerimisndustamise keskus Euroopa Investeerimispanga raames ning luua
labipaistev investeerimisprojektide register. Tehingute tdrgeteta toimumise ning nende asjakohase riskitaseme ja
maksimaalse lisavddrtuse tagamisel on keskse tihtsusega koigi asjakohaste sidusrithmade tihe koosto.

Suunis 2. Majanduskasvu soodustamine struktuurireformide rakendamise abil liikmesriikides

Struktuurireformide sihiteadlik rakendamine litkmesriikides nii toote- kui ka to6turul, sotsiaalhooldekande- ja pensioni-
sisteemides on oluline, et tugevdada ja toetada majanduse elavdamist ning tagada riigi rahanduse jitkusuutlikkus,
parandada konkurentsivdimet, ennetada ja korrigeerida kahjulikku makromajanduslikku tasakaalustamatust kooskolas
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlusega ja suurendada liidu majanduse kasvupotentsiaali. See aitab ka
saavutada suuremat majanduslikku ja sotsiaalset sidusust. Konkurentsivdimet suurendavad reformid, eelkdige suletud
sektoris, paremini toimiv td6turg ning parem ettevitluskeskkond aitavad korvaldada majanduskasvu ja investeeringuid
takistavaid tegureid ning suurendada majanduse kohanemisvdimet. Liikmesriigid peavad kdsitama oma majanduspo-
liitikat tihise huvi kiisimusena ja seda koordineerima, et tugevdada positiivset koostoimet ja vihendada negatiivset
tilekanduvat maju.

Tuleb ellu viia tooturu ja sotsiaalsiisteemi reformid, et soodustada majanduskasvu ja tookohtade loomist, tagades kdigile
juurdepiddsu kvaliteetsetele, taskukohastele ja jatkusuutlikele sotsiaalteenustele ja -hivitistele. Tooturureforme hdlmavaid
meetmeid, nditeks palgakujundusmehhanisme ja to6turul osalemise mairade suurendamist, tuleks ellu viia kooskdlas
toohoivesuunistes esitatud iiksikasjalikemate juhistega.

On vaja teha tdiendavaid jdupingutusi, et muuta liitu andekate ja oskustega tootajate jaoks ligitdmbavaks. Tuleks jitkata
tooteturgude reformimist ja tdiendavat integreerimist, et tagada liidu tarbijate ja ettevdtjate jaoks madalamad hinnad ja
suurem kaupade ja teenuste valik. Integreeritumad turud annavad ettevotjatele juurdepéisu oluliselt suuremale turule kui
nende koduturg ja seega suurenevad laienemisvéimalused. Konkurentsivdimelisem ja integreeritum tooteturg soodustab
ka innovatsiooni ja voib aidata kiiremini kohanduda tagasilo6kidega majanduses ja suurendada neile vastupanuvéimet nii
tiksikutes liikmesriikides kui ka liidu puhul tervikuna.

Jatkuvalt tuleks teha joupingutusi ettevdtjate regulatiivse keskkonna parandamiseks, et toetada eclkdige viikeseid ja
keskmise suurusega ettevGtjaid; see peaks hdlmama avaliku halduse ajakohastamist, halduskoormuse vihendamist,
labipaistvuse suurendamist, korruptsiooni ja maksudest korvalehoidumise ning deklareerimata t60 vastast vditlust,
kohtustisteemi sdltumatuse, kvaliteedi ja tdhususe suurendamist koos lepingute tditmise tagamise ja toimivate maksejoue-
tusmenetlustega.

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiad ning digitaalmajandus aitavad kdigis majandussektorites oluliselt edendada
tootlikkust, innovatsiooni ja majanduskasvu. Erainvesteeringute edendamine teaduses ja innovatsioonis peaks kidima
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kasikdes ulatuslike reformidega, et ajakohastada teadus- ja innovatsioonisiisteeme, t6hustada koost6od avalike asutuste ja
erasektori vahel ning tdiustada ettevdtjate ildiseid raamtingimusi, mis soodustavad teadmistepShist tegevust.
Kvaliteetsemad ja tdhusamad avaliku sektori investeeringud teadusesse ja innovatsiooni aitavad jtkuvalt parandada riigi
rahandust ja vdivad parandada riigi rahanduse pikaajalist jatkusuutlikkust.

Suunis 3. Jitkusuutlikku majanduskasvu ja to6kohtade loomist takistavate tegurite kdrvaldamine liidu tasandil

Uhtse turu ulatuslikum integreerimine, sealhulgas allesjidnud takistuste kdrvaldamine, ning konkurentsivdime
suurendamine ja ettevtluskeskkonna parandamine on olulised, et Euroopa oleks jitkuvalt atraktiivne kodu- ja
vilismaiste ettevotjate jaoks. Euroopa tootlikkuse suurendamiseks on vaja enam innovatsiooni ja edendada inimkapitali
kujundamist ning tagada integreeritud ja histitoimiv digitaalne iihtne turg. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate
suurem kasutamine nii tarbijate kui ka ettevGtjate poolt voib aidata luua piirideta digitaalset Euroopat ja suurendada
tootlikkust.

Hastitoimiv finantssektor on keskse tihtsusega majanduse torgeteta toimimisel. Finantsturgude ja finantseerimisinstitut-
sioonide valdkonnas tuleks tiielikult rakendada tiiustatud regulatiivsed ja jdrelevalvet kisitlevad sitted ning tagada
tarbijakaitse. Tuleb votta meetmeid, et luua jitkusuutlik Euroopa véidrtpaberistamise turg, mis aitab parandada liidu
pankade tegelikku rahastamissuutlikkust. Finantsteenuste ja kapitali tihtsele turule tuginedes tuleks luua kapitaliturgude
liit.

Tugeva energialiidu loomine peaks tagama ettevdtjate ja kodumajapidamiste jaoks taskukohase, kindla ja sddstva energia.
Tuleks kulutdhusalt rakendada kliima- ja energiaraamistik 2030 ja minna iile konkurentsivoimelisele, ressursitShusale ja
vihese CO,-heitega majandusele, sh nii ndudluse kui ka pakkumise poole reformide elluviimise kaudu, edendades samal
ajal keskkonnahoidlikke to6kohti, keskkonnahoidlikku tehnoloogiat ja innovaatilisi lahendusi. Selles osas nduavad
energia- ja transpordisektor jatkuvalt erilist tdhelepanu, sealhulgas ithenduste ja taristu osas.

Liidu digusaktides tuleks kisitleda neid probleeme, mida saab kdige paremini Euroopa tasandil lahendada, ning tuleks
arvesse votta nende majanduslikku, keskkonnaalast ja iihiskondlikku mdju. Piiriiileste vrdsete tingimuste loomine koos
parema regulatiivse prognoositavusega ja tiielikus kooskolas konkurentsireeglitega aitab veelgi investeeringuid ligi
meelitada. Parem ja prognoositavam ettevotluskeskkond on eriti oluline vorgutoostuses, mida iseloomustavad pikad
investeerimisperioodid ja suuremahulised alginvesteeringud. Siseturu vilismdddet tuleks edasi arendada.

Suunis 4. Riigi rahanduse jitkusuutlikkuse ja majanduskasvu soodustava rolli parandamine

Usaldusvéddrne riigi rahandus on oluline tegur majanduskasvus ja tookohtade loomisel. Riigi rahanduse jitkusuutlikkus
on tahtis, et tagada investorite usaldus ja eelarvepoliitiline mandoverdamisruum, et olla valmis ootamatusteks ja
maksimeerida riigi rahanduse panust majandusse. See loob ka asjakohased tingimused majanduskasvu ja investeeringute
toetamiseks. Liikmesriigid peaksid hoidma eelarvepuudujddgi ja vola taseme pikas perspektiivis kontrolli all.
Eelarvepoliitika puhul tuleb jirgida liidu reeglipdhist raamistikku, eelkdige stabiilsuse ja kasvu pakti, koos usaldusvairse
riigisisese eelarvekorraga. Eelarvepoliitika peaks kajastama liikmesriigi tasandil majandustingimusi ja eelarve jatkusuut-
likkusega seotud riske, tagades samal ajal majanduspoliitika hea koordineerimise. Euroala litkmesriike kutsutakse {iles
jatkama ranget jirelevalvet kogu euroala eelarvepositsiooni, sealhulgas eelarvepoliitika seisundi {iile ja seda arutama.

Eelarve konsolideerimise strateegiate viljatootamisel ja rakendamisel tuleks seada prioriteediks kasvu soodustavad
kuluvaldkonnad, nagu haridus, oskused ja tooalane konkurentsivoime, teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon ja
investeeringud tootlikkust tdstvatesse vorkudesse. Kulureformid peaksid keskenduma avaliku halduse tShususe
suurendamisele; selliseid reforme saab ette valmistada niiteks kulude libivaatamisega, et tagada jitkusuutlikkus pikas
perspektiivis.

Kulureformidega, mis keskenduvad vahendite tdhusale jaotamisele majanduskasvu ja t66hdive toetamiseks, sdilitades
samal ajal vordsed voimalused, peaks vajaduse korral kaasnema tulusiisteemide ajakohastamine. Jitkuvalt tuleks kaaluda
driiihingu tulumaksu iihtset konsolideeritud maksubaasi. Uleminek majanduskasvu soodustavamatele maksudele, tagades
samal ajal kooskola stabiilsuse ja kasvu paktiga, voib aidata muuta turgu tdhusamaks ning panna aluse jatkusuutlikule
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majanduskasvule ja tookohtade loomisele. Samal ajal on oluline kaaluda maksustamises tehtavate muudatustega
kaasnevaid mdjusid. Maksusiisteemi saaks tShustada maksubaasi laiendamisega, niiteks 16petades maksuerandite ja
sooduskordade kasutamise voi vihendades nende kasutamist ja ulatust, kontrollides maksukulude ulatust ja tdhusust
ning tugevdades maksuhaldust, lihtsustades maksusiisteemi ning voideldes maksupettuse ja agressiivse maksupla-
neerimise vastu.
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