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NOUKOGU SOOVITUS,
14. juuli 2015,
milles kisitletakse Poola 2015. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Poola

2015. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2015/C 272/24)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 loiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Euroopa Ulemkogu kiitis 26. martsil 2010 heaks komisjoni ettepaneku kiivitada uus t66hdive ja majanduskasvu
strateegia ,Euroopa 2020”, mis pdhineb majanduspoliitika tShustatud koordineerimisel. Strateegia keskendub
esmatdhtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jitkusuutliku majanduskasvu ja
konkurentsivdime potentsiaali suurendamiseks.

(2)  Noukogu vottis 14. juulil 2015 komisjoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse liikmesriikide ja liidu majandus-
poliitika tildsuuniste kohta ning 21. oktoobril 2010 otsuse liikkmesriikide tochdivepoliitika suuniste kohta (%).
Neid kahte dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks ning litkmesriikidel paluti neid oma majandus- ja
toohdivepoliitikas arvesse votta.

(3)  Noukogu vottis 8. juulil 2014 vastu soovituse (}) Poola 2014. aasta riikliku reformikava kohta ja esitas arvamuse
Poola 2014. aasta ajakohastatud ldhenemisprogrammi kohta.

(4)  28. novembril 2014 vottis komisjon vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas majanduspoliitika
koordineerimise 2015. aasta Euroopa poolaasta algust. Samal pdeval vottis komisjon Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mdiruse (EL) nr 1176/2011 (*) alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles ei nimetatud Poolat
litkmesriigina, mille olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida.

(5)  Euroopa Ulemkogu kiitis 18. detsembril 2014 heaks prioriteedid investeeringute suurendamiseks, struktuuri-
reformide intensiivistamiseks ja vastutustundlikuks, majanduskasvu soodustavaks eelarve konsolideerimiseks.

() EUTL 209, 2.8.1997, 1k 1.

(*) Kehtivad vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide t66hdivepoliitika suuniste kohta 2014. aastaks
(ELTL 165, 4.6.2014, Ik 49).

(*) Noukogu 8. juuli 2014. aasta soovitus, milles kisitletakse Poola 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Poola
2014. aasta lahenemisprogrammi kohta (ELT C 247, 29.7.2014, 1k 97).

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méddrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 25).
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(6)  26. veebruaril 2015 avaldas komisjon Poola 2015. aasta riigiaruande. Riigiaruandes hinnati Poola edusamme
8. juulil 2014 vastu voetud riigipdhiste soovituste tditmisel.

(7)  Poola esitas 29. aprillil 2015 oma 2015. aasta riikliku reformikava ja 30. aprillil 2015 oma 2015. aasta
ldhenemisprogrammi. Selleks et vdtta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja
samal ajal.

(8)  Poola suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa pdrast iilemairase eelarvepuudujdagi
menetluse 16petamist 2015. aasta juunis ('). Valitsus kavatseb 2015. aasta lihenemisprogrammi kohaselt jirk-
jargult vahendada valitsemissektori nominaalset eelarvepuudujdidki 2015. aastal 3,2 %-1t 2,7 %ni SKPst ja 2018.
aastaks 1,2 %ni SKPst. Komisjoni 2015. aasta kevadprognoosi pohjal voib tilemdirase eelarvepuudujdigi lugeda
korrigeerituks juba 2014. aastal ehk aasta enne tihtaega, vottes arvesse, et aluslepingus sétestatud kontrollvaartust
3 % SKPst iiletav puudujddk tuleneb netokuludest, mida siisteemne pensionireform eelarvele avaldab. Vastavalt
lihenemisprogrammile plaanib valitsus saavutada keskpika perioodi eelarve-eesmirgi — viia struktuurne
eelarvepuudujddk 1 %-ni SKPst — 2019. aastal. Parast seda, kui valitsemissektori vola suhe SKPsse saavutas 2015.
aastal haripunkti (51,7 % SKPst), kavatseb valitsus seda 2018. aastal 49,1 %ni vidhendada. Eelarveprognooside
aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2015. aastal usutav ja 2016. aastal soodne. Uldise hindamise
pohjal prognoositakse, et Poola tdidab 2015. aastal keskpika perioodi eesmirgi suunas lilkumiseks noutava
korrektsiooni, kuna netokulude kasv on allpool sihttaset. Alates 2016. aastast kavandatud eelarvepuudujiagi
toetuseks vOetavaid meetmeid ei ole piisavalt tipselt kirjeldatud. Komisjoni 2015. aasta kevadprognoosile
tuginedes on oht, et 2016. aastal kaldutakse ndutavast korrektsioonist monevorra korvale, kuna struktuuriline
kohandamine ei vasta nduetele. Seetdttu on 2016. aastal vaja votta tdiendavaid meetmeid. Noukogu on
lahenemisprogrammile antud hinnangu pohjal ja komisjoni 2015. aasta kevadprognoosi arvesse vdttes
seisukohal, et eelduste kohaselt peaks Poola stabiilsuse ja kasvu pakti nduded ildiselt tditma. Maksutulusid saaks
suurendada, kui piirata vihendatud kdibemaksumaédrade laialdast kasutamist ja parandada maksuhalduse tShusust.

9) Poola eelarveraamistikule tuleks kasuks, kui loodaks sdltumatu asutus, kas siis eraldiseisva institutsioonina voi
olemasoleva institutsiooni sees, kes vastutaks eelarve-eeskirjade tiitmise eel- ja jirelhindamise, makromajanduse ja
eelarveprognooside hindamise ning riigi rahanduse pikaajalise jatkusuutlikkuse analiiiisi eest.

(10) Poola tithistas 2013. aasta Idpus 1999. aasta siisteemse pensionireformi. Ehkki 1999. aasta siisteemse
pensionireformi tithistamine vihendas lithiajaliselt eelarvekoormust, ei tugevda see riigi rahanduse pikaajalist
jatkusuutlikkust, kuna suurematest sotsiaalkindlustusmaksetest ja viiksematest intressimaksetest tuleneva
lithiajalise kasu tasakaalustavad tulevased suuremad pensionimaksed riiklikust pensioniskeemist. Uldiselt

aasneva . aasta siisteemse pensionireformi tithistamisega pikas perspektiivis moningad ohud Poola riigi
k d 1999. aast t p f tithist ga pikas perspekt gad ohud Poola riig
rahandusele.

(11)  Pollumajandustootjatele ja kaevuritele antud sotsiaalkindlustuse privileegid takistavad jitkuvalt tooalast liikuvust
ja tekitavad riigi rahandusele mirkimisvairseid kulusid. Need soodustuste siisteemid hoiavad inimesi tagasi
liikumast tootlikumatesse sektoritesse, tekitavad varjatud toopuudust ja madalate sotsiaalkindlustusmaksete tSttu
subsideerivad neid suures osas maksumaksjad. Poola pdllumajandussektoris tootas 2014. aastal 11,5 % t66joust,
mis on rohkem kui kaks korda suurem ELi keskmisest, luues samas vaid 3,3 % rahvuslikust kogulisandviirtusest.
Riigi toetus pdllumajandustootjate sotsiaalkindlustussiisteemile moodustab peaaegu 1 % SKPst ja toetus kaevurite
pensionile omakorda 0,5 % SKPst. Seos sissemaksete ja saadavate hivitiste vahel on viike ja maksed on peamiselt
kindlamdaralised. Suure sissetulekuga pollumajandustootjaid ei ole vdimalik toetuste saajate hulgast siisteemselt
vilja arvata ja seetdttu on toetuste slisteemi vdimalik kuritarvitada. Pdllumajandustootjate sissetulekute iile
arvestuse pidamise ja nende hindamise siisteemi loomine oleks hiddavajalik esimene samm pd&llumajandustootjate
sotsiaalkindlustussiisteemi reformi suunas.

(12) Poola tooturg on jatkuvalt killustatud. Ajutiste toolepingute solmimise sagedus on liidu suurim, samal ajal kui
ajutiselt toolepingult alalisele ilemineku mair on madal ja palgaerinevused on liidu suurimad. Jdigad vallandami-
seeskirjad, pikad kohtumenetlused ja muud todandjatele kehtestatud kohustused soodustavad tihtajaliste ja
ebastandardsete toolepingute kasutamist. Lisaks peetakse tooseadustikuga hdlmatud lepinguid viga kulukateks,
mis pdhjustab tsiviildiguslike lepingute (umowy cywilno-prawne) iilemairase kasutamise, kuna need lepingud on
tooandjale atraktiivsed vidiksemate sotsiaalkindlustusmaksete tottu. Seda liiki (st viiksemate sotsiaalkindlustus-
maksetega) lepingute suur osakaal voib aga vihendada pakutava toohdive kvaliteeti, seda eriti noorte toGtajate
puhul. Noorte to6tus on korge, seda tihelt poolt kandidaatide kvalifikatsiooni ja oskuste sobimatuse tulemusena

() Noukogu 19. juuni 2015. aasta otsus (EL) 2015/1026, millega tunnistatakse kehtetuks otsus 2009/589/EU iileméirase
eelarvepuudujaigi olemasolu kohta Poolas (ELTL 163, 30.6.2015, 1k 37).
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ja teiselt poolt tooturu vajaduste tdttu. Seetdttu on vaja jitkata puiidlusi kutsehariduse ja -koolituse siisteemi
reformimiseks ja elukestvas Oppes osalemise madala taseme tdstmiseks. Naiste to6turul osalemise tase on
jatkuvalt madal. Selle probleemi lahendamiseks on Poola suurendanud alushariduse kittesaadavust, kuid sellest
hoolimata on lastehoiuteenuste kittesaadavuse néitaja litkmesriikide viletsaimate hulgas.

(13) Raudteesektoris pdhjustavad probleeme kdrged raudteekasutustasud ja ebapiisav riiklik rahastamine. Projektide
kavandamise ja rakendamise menetlused on regulatiivse ja halduskeskkonna téttu enamasti pikad ja koormavad.
Ehkki hiljutised seadusandlikud muudatused véivad avaldada raudteetranspordile positiivset mdju, ei mdjuta need
tdendoliselt 2007.-2013. aasta programmiperioodil algatatud investeerimisprojekte. 2014.-2020. aastal suureneb
ELi rahastamine raudteesektorile oluliselt.

(14) Komisjon on Euroopa poolaasta raames Poola majanduspoliitikat pdhjalikult analtitisinud ja avaldanud tulemused
Poola 2015. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka lihenemisprogrammi ja riiklikku reformikava ning eelnevatel
aastatel Poolale esitatud riigipShiste soovituste jirelmeetmeid. Hindamisel on arvesse voetud konealuste
dokumentide asjakohasust Poola eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende
vastavust ELi normidele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu iildist majandusjuhtimist ja lisades ELi
tasandi panuse riigi tasandil tehtavatesse otsustesse. Euroopa poolaasta raames koostatud soovitused kajastuvad
allpool esitatud soovitustes 1-4.

(15) Vottes arvesse konealust hindamist, on néukogu lihenemisprogrammi ldbi vaadanud ja tema arvamus selle
kohta (') kajastub eelkdige soovituses 1.

SOOVITAB Poolal votta 2015. ja 2016. aastal jargmisi meetmeid.

1. Kohandada eelarvet nii 2015. kui ka 2016. aastal pérast iillemddrase eelarvepuudujdigi korrigeerimist 0,5 % SKPst
keskpika perioodi eelarve-eesmirgi suunas. Luua sdltumatu eelarvendukogu. Laiendada maksubaasi, eelkdige piirates
vihendatud kaibemaksuméarade ulatusliku siisteemi kasutamist.

2. Alustada pdllumajandustootjate ja kaevurite pensionikorralduse vastavusseviimist muude tddtajate pensionikor-
raldusega ja votta vastu jarkjargulise tdieliku vastavusseviimise ajakava ning kehtestada pollumajandustootjate
sissetulekute {ile arvestuse pidamise ja nende hindamise siisteem.

3. Votta meetmeid ajutiste ja tsiviildiguslike toolepingute iileméddrase kasutamise vihendamiseks to6turul.

4. Korvaldada tokked raudteeprojektidesse investeerimise teelt.

Briissel, 14. juuli 2015

Noukogu nimel
eesistuja
P. GRAMEGNA

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1dikele 2.
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