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NOUKOGU SOOVITUS,
14. juuli 2015,

milles kisitletakse Horvaatia 2015. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndéukogu arvamus
Horvaatia 2015. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2015/C 272/15)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. novembri 2011. aasta mddrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (%) eriti selle artikli 6 15iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Euroopa Ulemkogu kiitis 26. mirtsil 2010 heaks komisjoni ettepaneku kéivitada uus té6hdive ja majanduskasvu
strateegia ,Euroopa 2020”, mis pShineb majanduspoliitika tShustatud koordineerimisel. Strateegia keskendub
esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jitkusuutliku majanduskasvu ja
konkurentsivdime potentsiaali suurendamiseks.

(2)  14. juulil 2015 vottis ndukogu komisjoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse lilkmesriikide ja liidu majandus-
poliitika tildsuuniste kohta ning 21. oktoobril 2010 otsuse likkmesriikide tochdivepoliitika suuniste kohta (3).
Neid kahte dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks ning liikmesriikidel paluti neid oma majandus- ja
toohdivepoliitikas arvesse votta.

(3)  Noukogu vottis 8. juulil 2014 vastu soovituse, (*) milles kisitleti Horvaatia 2014. aasta riiklikku reformikava ja
esitas arvamuse Horvaatia 2014. aasta ldhenemisprogrammi kohta.

(4)  28. novembril 2014 vottis komisjon vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2015) algust. Samal pédeval vottis komisjon mairuse (EL) nr 11762011
alusel vastu hidiremehhanismi aruande, milles nimetati Horvaatiat litkmesriigina, mille olukorda tuleb pdhjalikult
analiiiisida.

() EUTL 209, 2.8.1997, 1k 1.

() ELTL 306,23.11.2011, 1k 25.

(’) Kehtivad vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL litkmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta 2014. aastaks
(ELTL 165, 4.6.2014, Ik 49).

(*) Noukogu 8. juuli 2014. aasta soovitus, milles kisitletakse Horvaatia 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Horvaatia 2014. aasta ldhenemisprogrammi kohta (ELT C 247, 29.7.2014, lk 50).
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(5)  Euroopa Ulemkogu kiitis 18. detsembril 2014 heaks prioriteedid investeeringute suurendamiseks, struktuuri-
reformide intensiivistamiseks ja vastutustundlikuks, majanduskasvu soodustavaks eelarve konsolideerimiseks.

(6)  26. veebruaril 2015 avaldas komisjon Horvaatia 2015. aasta riigiaruande. Riigiaruandes hinnati Horvaatia
edusamme 8. juulil 2014 vastu vdetud riigipdhiste soovituste tditmisel. Riigiaruanne hdlmab ka vastavalt madruse
(EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pdhjaliku analiiiisi tulemusi. Komisjoni analiiiisi phjal voib jireldada, et
Horvaatias esineb iileméddrane makromajanduslik tasakaalustamatus, mis nduab otsustavaid poliitikameetmeid ja
erijirelevalvet. Eriti olukorras, kus majanduskasv on tagasihoidlik, ettevdtete restruktureerimine viibib ja t66hdive
tulemusniitajad on viletsad, on ndrga konkurentsivdime, suurte viliskohustuste ja valitsemissektori kasvava vola
ning sellele lisanduva avaliku sektori ndrga juhtimisega seotud riskid mérkimisvaarselt suurenenud.

(7)  Pérast riigiaruande avaldamist 2015. aasta mirtsis alustasid Horvaatia ametiasutused komisjoni talitustega
dialoogi {iilemdirase makromajandusliku tasakaalustamatuse probleemi lahendamiseks koige vajalikumate
reformide iile. Ametiasutused ldhenesid dialoogile konstruktiivselt ja tegid teatavaks mitu olulist meedet,
sealhulgas maksutaoliste 18ivude vihendamine 2016. ja 2017. aastal, keskvalitsuse haldusasutuste riigiametite ja
piirkondlike itksuste siisteemi ratsionaliseerimine, kohalike omavalitsusitksuste vabatahtlike ithinemiste
stimuleerimine, digusliku ebakindluse vihendamine ja riigikontrolli tugevdamine. Mitmes muus valdkonnas, nagu
nditeks ettevdtjate halduskoormuse vdhendamine ja riigiettevotete juhtimise parandamine, kirjeldati
reformikavasid iiksikasjalikumalt. Kuid tulemuslikkuse tase jadb mitmes valdkonnas allapoole ootusi, seda eriti
ennetihtaegselt pensionile jadmist reguleerivate normide karmistamise ja kulude analiiiisi jarelduste avaldamise ja
rakendamise osas, ehkki selle puudujddgi osaliseks kompenseerimiseks esitati moned lisameetmed.

(8)  Horvaatia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslikku osa. 2015. aasta lihenemis-
programmi kohaselt kavatseb valitsus korrigeerida iilemadrase eelarvepuudujddgi 2017. aastaks, mis ei ole
kooskdlas ndukogu soovitatud tihtajaga (2016. aasta). Valitsus kavatseb jark-jargult vdhendada valitsemissektori
nominaalset eelarvepuudujddki 2015. aastal 5,0 %ni SKPst, 2016. aastal 3,9 %ni SKPst ja 2017. aastaks 2,7 %ni
SKPst. Lahenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse saavutama 2017. aastal
tipptaseme 92,5 % SKPst ja iildiselt stabiliseeruma 92,4 %ni SKPst 2018. aastal. Eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium tundub olevat suhteliselt soodne — ehkki majanduskasv on samal tasemel, on
eelarve konsolideerimiseks tehtud puitidlused ldhenemisprogrammis suuremad kui komisjoni prognoosis. Alates
2015. aastast kavandatud eelarvepuudujdigi eesmarkide toetamiseks vOetavaid meetmeid on vaid osaliselt tapselt
kirjeldatud. Komisjoni 2015. aasta kevadprognoosi pohjal ei eeldata iilemdirase eelarvepuudujdigi Gigeaegset ja
kestvat korrigeerimist 2016. aastaks. Voetud kaalutlusdiguslike meetmete summa pdhjal oli eelarve
konsolideerimise mair 2014. aastal kooskolas ndukogu soovitusega. Sama kehtib aastate]l 2014 ja 2015 ka
kumulatiivselt, hoolimata 2015. aastaks prognoositud puudujdigist. (Kohandatud) muutused struktuurses
eelarvepositsioonis on aastatel 2014-2015 siiski allpool soovitatud véirtust. 2016. aastal on eelarve
konsolideerimise mair allpool ndukogu soovituses esitatud taset. Seetdttu on vaja votta tdiendavaid struktuuri-
meetmeid. Ndukogu on ldhenemisprogrammile antud hinnangu p6hjal ja komisjoni 2015. aasta kevadprognoosi
arvesse vottes seisukohal, et on oht, et Horvaatia ei tdida stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid.

(9)  Horvaatia esitas 23. aprillil 2015 oma 2015. aasta riikliku reformikava ja 30. aprillil 2015 oma 2015. aasta
lahenemisprogrammi. Selleks et vdtta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja
samal ajal.

(10) Horvaatia vaatab praegu libi oma kulusid, et saavutada tShusus eelkdige palkade, sotsiaalkindlustuse ja toetuste
osas ja pakkuda piisavat eelarvepoliitilist manooverdamisruumi majanduskasvu soodustavate kulutuste ja
investeeringute tegemiseks. Omandi korduvast maksustamisest saadava tulu osakaal SKPst on Horvaatias ks liidu
madalamaid. Viimase aasta jooksul on astutud samme maksukuulekuse parandamiseks, kaasa arvatud meetmed
kdibemaksupettuse probleemi lahendamiseks, ja niiiid on vaja tegutseda. Horvaatia eelarveraamistikku on
hiljutiste reformidega toetatud, kuid probleemid ei ole kadunud. Kulude tShusa kontrolli ja eelarvepiirangute
jarjekindla kohaldamisega seotud puudused mojutavad negatiivselt eelarvepoliitikat ja audititulemusi. Kiiresti
kasvav valitsemissektori volg nduab palju aktiivsemat ldhenemist valitsemissektori vola haldamisele.

(11) Pensionisiisteemi mojutab ennetihtaegselt pensionile jddnute suur arv, teatavate elukutsete puhul kehtiv liiga
helde ennetihtaegselt pensionile jadmise siisteem ja arvukad eripensionid. Ennetdhtaegselt pensionilejadmist
holbustab sellega seonduv pensioni vordlemisi viike vahenemine, mida teatavate elukutsete esindajate puhul iildse
ei kohaldata. Erinevus ennetihtaegselt pensionile jadmise alamea ja seadusjirgse pensioniea vahel on vorreldes ELi
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keskmisega —vahem kui kolm aastat — samuti suur. Lisaks on siisteem viga killustatud, mis avaldab survet
kulutustele tavapensionidele. Selle tulemusena on pensionisiisteemi kulude ja tulude suhe hoolimata
vorreldavatest kuludest vdiksem kui enamikus liikmesriikides. Tervishoiusektoris p&hjustavad korduvad
volgnevused jatkuvalt eelarveriske. Algatatud on meetmed haiglate rahastamise ratsionaliseerimiseks, kuid nende
rakendamisega seonduvad riskid. Eelarve suurendamine 10 % vorra katab rahastamisvajadused vaid osaliselt ning
selleks, et tagada volgnevuste tiielik kdrvaldamine 2017. aastaks, on vaja tiiendavaid tohusaid kokkuhoiu-
meetmeid.

(12) Kriisijirgse perioodi piiratud palgakohandused teravdasid negatiivset moju toohdivele. 2014. aastal labiviidud
palkade kindlaksmddramise ja palgakorralduse tavade laiaulatuslik analiiiis osutas, et siisteemis puudub
makromajandusliku keskkonna muutustega kohanemiseks vajalik paindlikkus. Konkreetsed puudused on seotud
suurte palgaerinevustega era- ja avaliku sektori, kaasa arvatud riigiettevitete vahel, kollektiivlepingute
laiendamisega osapooltele, kes pole lepingule alla kirjutanud, ning aegunud lepingute 1dpetamisega seonduvate
probleemidega. Analiiiisile peavad jirgnema konkreetsed poliitikameetmed. Samuti on oluline jilgida
2013.-2014. aasta tooturureformi tulemusi.

(13) Too6jdudu mojutab negatiivselt kiiresti vananev elanikkond koos madala aktiivsuse médraga, seda eriti noorte ja
iile 50aastaste tootajate hulgas. Hoolimata sellest, et aktiivse to6turupoliitika ulatust ja sellele tehtavaid kulutusi
on suurendatud, ei jOuta piisaval mairal pikaaegsete tOGtuteni, eakamate tOOtajateni ning mittetootavate ja
mittedppivate noorteni. Kdrgema haridustasemega inimeste osakaal on iiks liidu madalamaid. Oskuste ndudlusele
mittevastavus ning puudused haridus- ja koolitussiisteemis heidutavad inimesi kdrgema hariduse omandamisel.
Varimajanduse ulatus on jitkuvalt probleem ja sellest tuleneb deklareerimata t66 sage esinemine. Meetmed, mille
deklareerimata tooga voitlemise komisjon 2014. aasta 1pus kindlaks madras, tuleb niitid ellu rakendada. Praegu
on olemas iile 80 eri sotsiaalhiivitise ja -programmi. Hiivitiste ithendamine on alanud, kuid 2015. aastal tuleb
hiivitiste katvuse ja piisavuse parandamiseks votta tdiendavaid reformimeetmeid.

(14) Pidevuste jaotus riikliku ja kohaliku tasandi vahel on keerukas ja killustatud ning see kahjustab riigi rahanduse
juhtimist ja avaliku sektori kulutuste tdhusust. Poliitikaga seotud iilesannete praegune jaotus ja haldusalased
puudused kohalikes ametiasutustes mdjutavad otseselt mitut valdkonda, sealhulgas maksukogumist, sotsiaal-
hiivitiste maksmist, Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide juhtimist, riigihankeid ja avalike teenuste
osutamist. Lithiajalise meetmena on ametiasutustel kavas luua mehhanismid, mis aitavad kaasa kohalike omavalit-
susiiksuste vabatahtlikule ithinemisele vdi nende tegevuse omavahelisele koordineerimisele. Keskvalitsuse tasandil
on 2014. aastal ldbiviidud analiiiisi pdhjal otsustatud riigiametite siisteem varem reformida ja ratsionaliseerida.

(15) Horvaatia ettevdtluskeskkonda mojutavad olulised institutsioonilised puudused, sealhulgas regulatiivne
ebastabiilsus, digusloome kvaliteedi kontrolli ndrkus, suured nduete tditmisega seotud kulud, teenuseosutajaid
mdjutav diskrimineerimine ja liigsed tdkked, suur halduskoormus, rohked maksutaolised 16ivud, haldusasutuste
t60 vihene labipaistvus ja prognoositavus, seda eriti kohalikul tasandil, ebaiihtlaselt vilja arendatud elektroonilise
side kanalid ja pikad kohtumenetlused, seda eriti kaubanduskohtutes, kus on vajalik kohtuasjade haldamise
siisteemi ajakohastamine. Uus korruptsioonivastane strateegia on laialivalguv ja samuti ei ole see piisavalt
tiksikasjalik; selle probleemiga tuleks tegeleda strateegia rakendamise tegevuskavas.

(16)  Avaliku sektori ettevotete jirelevalve seoses kohalikul tasandil asutatud ettevotetega ja peamiste avaliku sektori
ettevOtete tiitarettevotetega on puudulik. Ametiasutused kavatsevad vdhendada strateegiliste ettevdtete arvu ja
kiirendada erastamiskava. To6d tuleb jdtkata halduse kvaliteedi nimel, kaasa arvatud jdrelevalve tugevdamiseks ja
tihtlustamiseks eri riigiettevotetes. Juhatuse lilkmete ametissenimetamine ei ole piisavalt ldbipaistev ja
padevusnouded on suhteliselt nérgad, mis takistab avaliku omandi usaldusvairset haldamist.

(17) Tohusa ja ldbipaistva ettevOtete varajase paddstmise ja maksejouetuse raamistiku loomine on esmatihtis
eeltingimus selleks, et leevendada mirkimisvddrset survet finantsvéimenduse vihendamiseks, millega Horvaatia
ettevotted silmitsi seisavad, ning et edendada varajase restruktureerimise ja nn teise vdimaluse kultuuri.
Maksejouetuse-eelsete digusaktide hindamine osutab, et praeguse Sigusraamistiku tShusus maksejouetuse-eelsete
olukordade puhul on liidu madalaimate hulgas. Algatatud on maksejouetuse raamistiku reform, mille
vastuvOtmine parlamendis on kavandatud 2015. aasta esimeses pooles. Horvaatia rekonstruktsiooni- ja
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arengupangal vdiks olla Horvaatia majanduse elavdamises oluline osa. Horvaatia rekonstruktsiooni- ja
arengupank on otseselt avatud krediidiriskile, mis voib riigi rahandust mé&jutada. Oluline on kohaldada panga
suhtes usaldatavusnduete tditmise jarelevalvet ja tugevat ildjuhtimist. Samuti on vdimalik veelgi parandada panga
juhtkonna vastutuse korralduse iilesehitust ja labipaistvust. Pdrast valuutariski ja vddringust tuleneva krediidiriski
tekkimist on vaja pikaajalist lahendust, mis oleks proportsionaalne ja erapooletu, millel oleks tugev diguslik alus
ja mis keskenduks kdige rohkem hidas olevate laenuvdtjate abistamisele.

(18) Komisjon on Euroopa poolaasta raames Horvaatia majanduspoliitikat pdohjalikult analtitisinud ja avaldanud
tulemused 2015. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka ldhenemisprogrammi ja riiklikku reformikava ning
eelnevatel aastatel Horvaatiale esitatud riigipShiste soovituste jarelmeetmeid. Hindamisel on arvesse vdetud
konealuste dokumentide asjakohasust Horvaatia eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse
seisukohast, aga ka nende vastavust ELi digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu
tildist majandusjuhtimist ja andes tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panuse. Euroopa poolaasta raames
koostatud komisjoni soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-6.

(19) Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu Taani ldhenemisprogrammiga tutvunud ja tema arvamus selle
kohta () kajastub eelkdige soovituses 1.

(20) Noukogu on komisjoni pohjalikust analiiiisist ja konealusest hindamisest lihtudes riikliku reformikava ja
lahenemisprogrammi 1abi vaadanud. Midruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-6,

SOOVITAB Horvaatial votta aastatel 2015-2016 jargmisi meetmeid:

1. Korvaldada tlemdirane eelarvepuudujiik 2016. aastaks piisivalt, vttes selleks vajalikke meetmeid 2015. aastal ja
tugevdades 2016. aastaks eelarvestrateegiat. Avaldada kulude analiiiisi jareldused ja neid rakendada. Parandada
kontrolli kulude iile kesk- ja kohalikul tasandil, eelkdige luues eelarvepiiranguid rikkuvate itksuste jaoks sanktsioonide
siisteemi. Votta vastu eelarvepoliitilise vastutuse seadus ja tugevdada riigikontrolli suutlikkust ja osatdhtsust.
Kehtestada korduv omandimaks ja parandada kiibemaksukuulekust. Tohustada valitsemissektori vola haldamist,
eelkdige avaldades kord aastas vola haldamise strateegia ja tagades piisavad ressursid.

2. Vihendada ennetihtaegselt pensionile jadmist, suurendades enneaegse tooturult lahkumisega kaasnevat pensioni-
vihendust. Parandada pensionikulude piisavust ja tdhusust, muutes raskete vdi ohtlike elukutsete maaratlust
rangemaks. Vdidelda eelarveriskidega tervishoiusektoris.

3. Vihendada sotsiaalpartneritega konsulteerides ja kooskdlas riiklike tavadega puudusi palgakorralduse raamistikus, et
soodustada palkade vastavusseviimist tooviljakuse ja makromajanduslike tingimustega. Parandada tootute vdi
tooturult eemalejadnute stiimuleid palgalisele toole asumiseks. Viia 2014. aasta analiitisi pohjal ldbi sotsiaalkaitse-
sisteemi reform ja koondada tdiendavalt sotsiaalhiivitisi, parandades hiivitiste suunamist ja korvaldades hiivitiste
kattumise.

4. Vihendada killustatuse ja kattuvuse ulatust kesk- ja kohaliku omavalitsuse tasandite vahel, luues uue, pddevuste
funktsionaalse jaotamise mudeli ja ratsionaliseerides riigiametite siisteemi. Suurendada riigiettevotete tegevuse
labipaistvust ja ettevitete aruandekohustusi, eelkdige seoses juhatuseliikmete ametissenimetamise ja padevusnduetega.
Kiirendada riigiettevotete vihemusosalusega aktsiate noteerimist ja erastamist.

5. Vihendada oluliselt maksulaadseid 16ivusid ja korvaldada teenuseosutajatele seatud liigsed takistused. Médrata
kindlaks ja rakendada meetmed kohtusiisteemi, eriti kaubanduskohtute tdhususe ja kvaliteedi parandamiseks.

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1dikele 2.
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6. Tugevdada ettevdtetele suunatud maksejouetuseelset ja maksejouetusraamistikku, et hélbustada vola restruktureerimist
ja luua fidsiliste isikute maksejouetusmenetlus. Suurendada finantssektori suutlikkust tegeleda suurte ettevdtetele
antud viivislaenudega ja vilisvaluutas hiipoteeklaenudega ning mdnes asutuses levinud ndrkade juhtimistavadega, et
sektor saaks aidata majandusel taastuda.

Briissel, 14. juuli 2015

Noukogu nimel
eesistuja
P. GRAMEGNA
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