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KOMISJONI RAKENDUSOTSUS (EL) 2015/2042,
13. november 2015,

keskseid vastaspooli kisitleva Sveitsi digusraamistiku samaviirsuse kohta Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mdiruse (EL) nr 648/2012 (borsiviliste tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja
kauplemisteabehoidlate kohta) nduetega

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2012. aasta mddrust (EL) nr 648/2012 borsiviliste tuletisins-
trumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta, (') eriti selle artikli 25 1diget 6,

ning arvestades jargmist:

(1)  Madruse (EL) nr 648/2012 artikli 25 kohase kolmandas riigis asutatud kesksete vastaspoolte tunnustamise
menetluse eesmirk on vdimaldada sellistes kolmandates riikides asutatud ja tegevusloa saanud kesksetel
vastaspooltel, mille regulatiivsed standardid on samaviirsed konealuses mairuses sitestatutega, osutada liidus
asutatud kliirivatele liikmetele v&i kauplemiskohtadele kliirimisteenuseid. Nimetatud mairusega kehtestatud
tunnustamismenetlus ja samavairsust kisitlevad otsused aitavad seega saavutada médruse (EL) nr 648/2012
peamist eesmirki vihendada siisteemset riski, laiendades turvaliste ja nduetekohaste kesksete vastaspoolte
kasutamist borsiviliste tuletislepingute kliirimisele, sealhulgas juhul, kui kdnealused kesksed vastaspooled on
asutatud ja saanud tegevusloa kolmandas riigis.

(2)  Selleks et seoses kesksete vastaspooltega saaks kolmanda riigi Giguskorda kisitada samaviirsena liidu
diguskorraga, peaks kohaldatava digus- voi jarelevalvekorra sisuline tulemus olema samavéirne liidu nduetega
saavutatava eesmirgiga. Konealuse samavairsuse hindamise eesmirk on seega kontrollida, kas Sveitsi digus- ja
jarelevalvekorraga on tagatud, et seal asutatud ja tegevusloa saanud kesksed vastaspooled ei kujuta endast liidus
asutatud kliirivatele lilkmetele ja kauplemiskohtadele suuremat riski kui liidus tegevusloa saanud kesksed
vastaspooled ega tekita seega liidus vastuvdetamatul tasemel siisteemset riski.

(3) 1. septembril 2013 sai komisjon Euroopa Véirtpaberiturujirelevalvelt (ESMA) tehnilist ndu digus- ja
jarelevalvekorra kohta, mida kohaldatakse Sveitsis tegevusloa saanud kesksete vastaspoolte suhtes. Tehnilises
nduandes margitakse, et Sveitsis jurisdiktsiooni tasandil kohaldatava &igus- ja jirelevalvekorraga on tagatud, et
seal tegevusloa saanud kesksed vastaspooled tdidavad médruse (EL) nr 648/2012 1V jaotises sitestatud nduetega
samavédrseid diguslikult siduvaid néudeid.

(4)  Selleks et kolmandas riigis tegevusloa saanud kesksete vastaspoolte suhtes kohaldatavat digus- ja jirelevalvekorda
saaks kisitada samavddrsena mdairuses (EL) nr 648/2012 sdtestatud nduetega, peavad vastavalt midruse (EL)
nr 648/2012 artikli 25 16ikele 6 olema tdidetud kolm tingimust.

(5)  Esimese tingimuse kohaselt peavad kolmandas riigis tegevusloa saanud kesksed vastaspooled tditma mairuse (EL)
nr 648/2012 1V jaotises sitestatud nduetega samavairseid diguslikult siduvaid ndudeid.

(6)  Sveitsi kesksete vastaspoolte suhtes kohaldatavad diguslikult siduvad nduded holmavad riigipanga 18. miartsi
2004. aasta madrust (National Bank Ordinance) ja selle alusel Sveitsi riigipanga vastu vdetud digusakte, samuti
pankade ja hoiupankade foderaalseadust (Federal Act on Banks and Saving Banks) ning Sveitsi finantsjireleval-
veasutuse (Swiss Financial Market Supervisory Authority, edaspidi ,FINMA”) vilja antud médrusi ja ringkirju.
Riigipanga médrus vaadati hiljuti 1dbi, et rakendada finantsturgude infrastruktuuri pohimdtted, mille on vilja
andnud makse- ja arveldussiisteemide komitee ning Rahvusvaheline Vairtpaberijarelevalve Organisatsioon, ja
tagada samavairsus madruse (EL) nr 648/2012 nduetega. Labivaadatud digusraamistikus on mitmed erinevused
Sveitsi jurisdiktsiooni tasandil kesksete vastaspoolte suhtes kohaldatavate diguslikult siduvate nduete ja maaruse
(EL) nr 648/2012 kohaselt kesksete vastaspoolte suhtes kohaldatavate diguslikult siduvate nduete vahel. Sveitsi
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riigipank on siiski vdlja andnud seletuskirja riigipanga mdairuse osalise ldbivaatamise kohta, milles on esitatud
riigipanga mdiruse tolgendavad suunised, milles selgitatakse eelkdige, et libivaadatud riigipanga midrusega
rakendatakse finantsturgude infrastruktuuri pohimdtteid ja et riigipanga mdiruse tdlgendamisel tuleks votta
arvesse finantsturgude infrastruktuuri pohimdtteid ja mairuse (EL) nr 648/2012 IV ja V jaotist.

(7)  Sveitsis tegevusloa saanud kesksed vastaspooled peavad vastu votma pdhikirja, sise-eeskirjad, padevuseeskirjad ja
teatavad sisepdhimotted, millega tuleb iiksikasjalikult ette niha, kuidas keskne vastaspool konealuseid ndudeid
kooskdlas finantsturgude infrastruktuuri pohimdtete ja mairusega (EL) nr 648/2012 tdidab, nagu on selgitatud
seletuskirjas riigipanga méddruse osalise ldbivaatamise kohta.

(8)  Sveitsi riigipank ja FINMA jagavad kesksete vastaspoolte jirelevalve ja reguleerimisega seotud iilesandeid ja teevad
nende iilesannete tiitmisel koostood. Sveitsis asutatud kesksetele vastaspooltele on FINMA andnud loa
tegutsemiseks pangana. FINMA voib keskse vastaspoole suhtes teha erandi pankade ja hoiupankade
foderaalseaduse teatavatest sitetest ja kohandada oma ndudeid, et votta arvesse keskse vastaspoole kliirimis-
tegevust ja riskiprofiili. INMA ringkirjades kisitletakse muu hulgas maksevdimet, juhtimist, riskijuhtimist, auditit
ja aruandlust.

(9)  Seega on Sveitsi diguslikult siduvate nduete struktuur kahetasemeline. Pankade ja hoiupankade foderaalseaduses,
riigipanga mdédruses ning nende alusel vastu vdetud normides, korraldustes ja ringkirjades (esmased normid)
kehtestatud pohimdtetega on kindlaks miiratud ranged nduded, mida kesksed vastaspooled peavad jirgima, et
saada luba kliirimisteenuste osutamiseks Sveitsis. Konealused esmased normid moodustavad Sveitsi iguslikult
siduvate nduete esimese taseme. Selleks et tdendada esmaste normide jargimist, peavad Sveitsis tegevusloa saanud
kesksed vastaspooled esitama FINMA-le heakskiitmiseks oma sise-eeskirjad ja -pShimdtted. Konealused sise-
eeskirjad ja -phimétted moodustavad Sveitsi diguslikult siduvate nduete teise taseme. Pirast seda, kui FINMA on
sise-eeskirjad ja -pdhimdtted heaks kiitnud, muutuvad need keskse vastaspoole jaoks 6&iguslikult siduvaks.
Seepirast moodustavad kdnealused sise-eeskirjad ja -pohimdtted selle digus- ja jirelevalvekorra lahutamatu osa,
mida Sveitsis tegevusloa saanud kesksed vastaspooled peavad jirgima. Juhul kui keskne vastaspool esmaseid
norme voi sise-eeskirju ja -pShimdtteid ei jirgi, voib FINMA votta tema suhtes haldusmeetmeid, sealhulgas
tithistada asjaomase keskse vastaspoole tegevusloa.

(10)  Kesksete vastaspoolte suhtes kohaldatavad esmased normid ning kdnealuste vastaspoolte sise-ceskirjad ja
-pShimétted tagavad tulemuse, mis on samavddrne madruse (EL) nr 648/2012 IV jaotise nduete eesmargiga.
Oiguslikult siduvad nduded, mida praegu kohaldatakse Sveitsis tegevusloa saanud kesksete vastaspoolte suhtes
seoses makseviivituste arvuga, mis peab olema kaetud kdigi finantsvahenditega, likviidsusriskiga, talitluspi-
devusega, tagatisnduetega, investeerimispoliitikaga, arveldusriskiga, varade eraldamisega ja kasumlikkusega,
alustamise tagatise arvutamisega, juhtimisega, sealhulgas organisatsiooniliste nduetega. kdrgema juhtkonnaga
seotud nduetega, riskikomiteega, arvestuse pidamisega, olulise osalusega, padevatele asutustele esitatava teabega,
huvide konfliktiga, tegevuse edasiandmisega ja drikditumisega tagavad tulemuse, mis on samavairne médiruse (EL)
nr 648/2012 nduete eesmargiga.

(11)  Seepirast leiab komisjon, et Sveitsi digus- ja jirelevalvekorraga on tagatud, et seal tegevusloa saanud kesksed
vastaspooled tdidavad médruse (EL) nr 648/2012 1V jaotises sitestatud nduetega samavairseid diguslikult siduvaid
noudeid.

(12)  Vastavalt madruse (EL) nr 648/2012 artikli 25 18ike 6 teisele tingimusele peab Sveitsi digus- ja jirelevalvekord
seal tegevusloa saanud kesksete vastaspoolte puhul tagama konealuste kesksete vastaspoolte suhtes pideva tdhusa
jarelevalve ja nduete tditmise.

(13)  Sveitsis tegevusloa saanud kesksete vastaspoolte iile teostab pidevat jirelevalvet FINMA ja jirelevaatamist Sveitsi
riigipank, et tagada tegevusloa ja muude kohaldatavate regulatiivsete nduete tingimuste tditmine. Sveitsis
tegevusloa saanud kesksete vastaspoolte puhul tehakse igal aastal audit. Kesksed vastaspooled peavad esitama
audiitorithingule auditi tegemiseks vajaliku teabe. Kui audiitorithing tuvastab jdrelevalvenduete vdi muude
normide rikkumise, kehtestab ta asjaomasele kesksele vastaspoolele tihtaja rikkumise kdrvaldamiseks ja teavitab
FINMACt juhul, kui rikkumist ei ole tihtajaks korvaldatud. Jarelevalvenduete vdi muude normide tdsise rikkumise
korral teavitab audiitorithing FINMAt viivitamata. Nii kesksed vastaspooled kui ka audiitorithingud peavad
esitama FINMA-le kogu tema {ilesannete tditmiseks vajaliku teabe ja teatama talle viivitamata igast jdrelevalve
seisukohast olulisest juhtumist. Lisaks teostab FINMA sihipdrast kohapealset kontrolli, vaatab labi perioodilised
aruanded ning kohtub korrapiraselt keskse vastaspoole juhtkonna ja tootajatega.
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Kui FINMA jGuab jdreldusele, et digus- ja jirelevalvekorda on rikutud, voib ta votta spetsiifilisi meetmeid. Eelkdige
voib FINMA kehtestada isikule keelu tootada juhtival ametikohal vdi konfiskeerida rikkumise tulemusel saadud
tulu. Samuti vdib FINMA mdirata uurija, kes uurib digus- ja jdrelevalvekorra rikkumisega seotud asjaolusid voi
rakendab tema kehtestatud jirelevalvemeetmeid. Uurimisealune keskne vastaspool peab tagama uurijale
juurdepddsu oma ruumidele ning esitama teabe ja dokumendid, mida uurija uurimise teostamiseks nduab. Kui
keskne vastaspool kohaldatavat digus- ja jirelevalvekorda enam ei jirgi, voib FINMA tithistada keskse vastaspoole
tegevusloa voi registreerimise ja anda keskse vastaspoole juhtorganitele korraldusi.

Sveitsi riigipank teostab kesksete vastaspoolte iile jirelevalvet koostoos FINMAga. Eelkdige vastutab Sveitsi
riigipank  selle hindamise eest, kas kesksed vastaspooled tiidavad riigipanga méidruses sitestatud
miinimumndudeid. Kesksed vastaspooled peavad Sveitsi riigipangale esitama teabe, mida on vaja kdnealuste
miinimumn&uete tditmise hindamiseks, ja lubama teha kohapealset kontrolli. Eelkdige peavad kesksed
vastaspooled esitama Sveitsi riigipangale perioodilisi ja mitteperioodilisi aruandeid ning teavitama teda ette
konkreetsetest kiisimustest v6i muudatustest. Samuti voib Sveitsi riigipank kehtestada karistusi ja muid
sanktsioone, kui tema ndutud teavet voi tdendeid ei esitata, kui need ei vasta ametlikele nduetele voi kui need on
ebatiielikud v&i ebatipsed. Hindamise teostamisel tugineb Sveitsi riigipank laiaulatuslikule teabele, sealhulgas
keskse vastaspoole enesehindamisele ja sisedokumentidele, auditiaruannetele, korrapirastele aruannetele ja keskse
vastaspoole juhtkonna ja tootajatega korraldatud kohtumistele. Sveitsi riigipank esitab soovitused kesksetele
vastaspooltele, kes ei tdida riigipanga mairuses sitestatud miinimumndudeid. Kui asjaomane keskne vastaspool
soovitust ei jirgi, annab Sveitsi riigipank vilja korralduse. Kui keskne vastaspool korraldust ei jirgi, voib Sveitsi
riigipank teavitada asjaomastest asjaoludest FINMAt, kes voib keskse vastaspoole suhtes votta tiiendavaid
jarelevalve- ja nduete tiitmise tagamise meetmeid.

Seepidrast on komisjon joudnud jireldusele, et Sveitsis tegevusloa saanud kesksete vastaspoolte suhtes kohaldatav
digus- ja jarelevalvekord tagab nende pideva tohusa jirelevalve ja nduete tditmise.

Vastavalt madruse (EL) nr 648/2012 artikli 25 Idike 6 kolmandale tingimusele peab Sveitsi digus- ja
jarelevalvekord hdlmama kolmanda riigi diguskorra alusel tegevusloa saanud kesksete vastaspoolte (edaspidi
,kolmanda riigi kesksed vastaspooled”) tunnustamiseks samavaarset tdhusat siisteemi.

Kolmanda riigi kesksed vastaspooled vdivad taotleda FINMA-lt tunnustamist, mis vdimaldab neil osutada
teenuseid Sveitsis. Kolmanda riigi keskse vastaspoole tunnustamiseks Sveitsis peab asjaomases kolmandas riigis
olema tdhus samaviirne kolmanda riigi kesksete vastaspoolte tunnustamise siisteem. Samuti vdib Sveitsi
riigipank tunnistada kolmanda riigi keskse vastaspoole Sveitsi finantsturu stabiilsuse seisukohast siisteemselt
oluliseks ja vabastada selle riigipanga mairuses sitestatud miinimumnduete tditmisest, kui kolmanda riigi digus-
ja jdrelevalvekorda loetakse samaviirseks ning kolmanda riigi pddevate asutustega on solmitud kesksete
vastaspoolte iile jirelevalve teostamiseks koostddleping. Lisaks peavad tunnustatud kesksed vastaspooled andma
FINMA-le aru ja teavitama teda teatavatest kiisimustest. Noue, mille kohaselt peavad tunnustatud kesksed
vastaspooled esitama FINMA-le aruandeid ja teavet, ei mdjuta jdrelevalveiilesandeid, mille eest vastutavad
kolmanda riigi padevad asutused.

Seepirast tuleks Sveitsi digus- ja jirelevalvekorda kisitada tdhusa samaviirse siisteemina kolmanda riigi kesksete
vastaspoolte tunnustamiseks.

Seega tuleks Sveitsis tegevusloa saanud kesksete vastaspoolte suhtes kohaldatava digus- ja jirelevalvekorra puhul
lugeda médruse (EL) nr 648/2012 artikli 25 Idikes 6 sitestatud tingimused tdidetuks ning konealust &igus- ja
jarelevalvekorda tuleks kisitada samavidrsena madruses (EL) nr 648/2012 sitestatud nduetega. Komisjon peaks
jatkuvalt pidevalt jilgima Sveitsi kesksete vastaspoolte igus- ja jirelevalveraamistiku arengut ning kiesoleva
otsuse tegemise aluseks olevate tingimuste taitmist.

Sveitsis tegevusloa saanud kesksete vastaspoolte suhtes kohaldatava &igus- ja jirelevalveraamistiku korraparane
labivaatamine ei tohiks piirata komisjoni véimalust teostada mis tahes ajal viljaspool ildist labivaatamist
spetsiifiline labivaatamine, kui tal tuleb selles vallas toimunud arengu tdttu kdesoleva otsuse kohaselt tunnustatud
samavédrsust uuesti hinnata. Sellise uuesti hindamise tulemusel voidakse samaviidrsuse tunnustamine kehtetuks
tunnistada.

Kiesoleva otsusega ette nihtud meetmed on kooskdlas Euroopa vddrtpaberikomitee arvamusega,



14.11.2015 Euroopa Liidu Teataja L 298/45

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Mééruse (EL) nr 648/2012 artikli 25 kohaldamisel loetakse Sveitsi digus- ja jérelevalvekorda, mis koosneb riigipanga
maédrusest ja selle alusel vastu vdetud normidest, pankade ja hoiupankade foderaalseadusest ja selle alusel vilja antud
korraldustest ja ringkirjadest, seletuskirjast riigipanga mairuse osalise libivaatamise kohta, milles esitatakse riigipanga
miiruse tdlgendavad suunised, ja mida kohaldatakse kdnealuses riigis tegevusloa saanud kesksete vastaspoolte suhtes,
samavédrseks madruses (EL) nr 648/2012 sitestatud nduetega.

Artikkel 2

Kiesolev otsus joustub kahekiimnendal pieval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Briissel, 13. november 2015

Komisjoni nimel
president
Jean-Claude JUNCKER
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