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KOMISJONI OTSUS (EL) 2015/1585,
25. november 2014,

riigiabi kava SA.33995 (2013/C) (ex 2013/NN) kohta, mida Saksamaa on rakendanud taastuvenergia
ja energia suurtarbijate toetamiseks

(teatavaks tehtud numbri C(2014) 8786 all)

(Ainult ingliskeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)
EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 108 1dike 2 esimest 16iku,
vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle artikli 62 16ike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid iiles esitama markusi vastavalt eespool osutatud sitetele (') ja vottes neid mirkusi
arvesse

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

(1) 2011. aasta detsembris sai komisjon kaebuse, milles teatati, et Saksamaa on andnud taastuvenergia toetamise
rahastamiseks moeldud lisatasu tlemmdira abil (taastuvenergia lisatasu”) riigiabi taastuvenergia ja energia
suurtarbijate toetamiseks.

(2)  18. detsembri 2013. aasta kirjaga teavitas komisjon Saksamaad otsusest algatada abi andmise suhtes Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 108 15ikega 2 ette ndhtud menetlus (,menetluse algatamise otsus”).

(3)  Menetluse algatamise otsus avaldati Euroopa Liidu Teatajas (*). Komisjon kutsus huvitatud isikuid iiles esitama abi
kohta markusi.

(4)  Komisjon edastas huvitatud isikute mirkused Saksamaale, kellele anti vGimalus vastata; tema kirjalikud
kommentaarid saadi 20. jaanuaril 2014 ja 14. novembril 2014.

(5)  22. septembri 2014. aasta kirjaga loobus Saksamaa oma &igusest (mis tuleneb aluslepingu artiklist 342
koostoimes mairuse (EMU) nr 1/1958 (*) artikliga 3) lasta kdnealune otsus vastu votta saksa keeles ning ndustus
otsuse vastuvOtmisega inglise keeles.

2. ABI UKSIKASJALIK KIRJELDUS
2.1. 2012. aasta taastuvenergiaseadus

(6)  2012. aasta taastuvenergiaseadus (Erneuerbare-Energien-Gesetz) vdeti vastu 28. juulil 2011 ja see joustus 1. jaanuaril
2012 (4. Seda muudeti suurel maidral 2014. aasta taastuvenergiaseadusega (°). Komisjon kiitis selle olulise
muudatuse tulemusena koostatud uue abikava heaks 23. juulil 2014 (°).

() ELTC37,7.2.2014,1k 73; ELT C 250, 1.8.2014, k 15.

(¥ Vtjoonealune mirkus 1. )

(*) Médrus nr 1, millega mairatakse kindlaks Euroopa Majandusiithenduses kasutatavad keeled (EUT I, kdide 1952-1958, 1k 59).

(*) Seadus, millega muudetakse prioriteetseks taastuvenergiaallikad (Erneuerbare-Energien-Gesetz, EEG), mida muudeti taastuvenergiaallikatest
elektrienergia tootmise toetamist ksitleva digusraamistiku muutmise seadusega (Bundesgesetzblatt, I osa, lk 1634) ja pdikeseenergiast
toodetud elektrienergiat kisitleva Sigusraamistiku muutmise ja taastuvenergiaallikatest toodetud elektrienergia seaduse edasise
muutmise seadusega (17. august 2012, Bundesgesetzblatt, I osa, lk 1754).

(°) Taastuvenergiaseaduse pdhireformi ja energiamajanduse seaduse teiste sitete muutmise seadus (21. juuli 2014, Bundesgesetzblatt, I osa,
k 1066).

(©) Riigiabi)SA. 38632 (2014/N) — Saksamaa: 2014. aasta taastuvenergiaseadus — taastuvenergiaseaduse reform (ELTs veel avaldamata).
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(7)  2012. aasta taastuvenergiaseadusega loodud siisteemi esimesel tasandil peavad vorguettevdtjad (enamikul juhtudel
jaotusvorguettevotjad) ostma nende vdrgupiirkonnas taastuvenergiaallikatest ja kaevandusgaasist toodetud elektrit
(taastuvenergiaallikatest ja kaevandusgaasist toodetud elekter edaspidi koos ,taastuvenergia”). Ostuhinnad on
maédratud seadusega (edaspidi ,soodushinnad”). Soodushindade tasumise ndudmise asemel on taastuvenergiaal-
likatest ja kaevandusgaasist elektri tootjatel vdimalus miiiia oma elektrit ka otse turul (edaspidi ,otsemiiiik”). Seda
tehes on neil Gigus taotleda vorguettevotjalt turupreemiat. Turupreemia suurus on samuti seadusega kindlaks
médratud.

(8)  Teisel tasandil peavad vorguettevdtjad tarnima taastuvenergia kohe oma asjaomastele pShivorguettevotjatele, keda
Saksamaal on neli ja kes omakorda peavad hiivitama vdrguettevdtjatele nii soodushindadest kui ka
turupreemiatest tuleneva kogumaksumuse.

(9)  2012. aasta taastuvenergiaseadusega seatakse sisse ka tasandusmehhanism, mille abil jagatakse ostukohustusest
tulenev finantskoormus nelja pohivirguettevdtjia vahel nii, et 1dpuks tasub iga pdhivorguettevdtja sellise
elektrikoguse eest, mis vastab keskmisele taastuvenergia osale vorreldes igas konkreetses pdhivorguettevotja
teeninduspiirkonnas eelneval kalendriaastal kogu 16pptarbijatele tarnitud elektri kogusega (2012. aasta taastuve-
nergiaseaduse paragrahv 36). See on kolmas tasand.

(10)  Pohivorguettevdtiad on kohustatud miiiima taastuvenergiat hetketurul. Nad voivad teha seda igaiiks eraldi voi
koos. Kui hetketurul saadud hinnast ei piisa vOrguettevdtjatega seotud maksekohustustest tuleneva
finantskoormuse katmiseks, on pdhivorguettevotjatel seaduslik digus taotleda, et elektritarnijad kataksid osa
koormusest proportsionaalselt elektritarnijate poolt 15pptarbijatele tarnitud elektrikogusega. Osa suurus tuleb
kindlaks médrata nii, et iga elektritarnija tasub iga Ipptarbijale tarnitud elektri kilovatt-tunni eest sama hinna.
Konealuse lisatasu maksmiseks tuleb tasuda kord kuus ettemaks. 2012. aasta taastuvenergiaseaduses on see
makse, mille pohivdrguettevdtja elektritarnijalt sisse nduab, selge sonaga mairatletud taastuvenergia lisatasuna (vt
2012. aasta taastuvenergiaseaduse paragrahvi 37 Idige 2). Neli pdhivérguettevétjat on kohustatud naitama koiki
saadud makseid dhisel taastuvenergia kontol ja selle konto avalikustama (iileriigilise hivitusmehhanismi
edasiarendamise médruse () paragrahv 7). See on neljas tasand.

(11)  Neli pohivorguettevdtjat koos peavad mairatlema oktoobris aasta n + 1 lisatasu (iileriigilise hiivitusmehhanismi
edasiarendamise mairuse paragrahvi 3 1dige 2). Kasutatav metoodika ja arvutuste aluseks olevad niitajad on
sdtestatud hiivitusmehhanismi mdaaruses ja hiivitusmehhanismi rakendusmairuses (*). Need odigustekstid ei jita
pohivorguettevotjatele kaalutlusdigust. Eelkdige sitestatakse hiivitusmehhanismi médruse paragrahvis 3 jirgmine.

»Paragrahv 3. Taastuvenergia lisatasu

1) Pohivorguettevotjad arvutavad taastuvenergia lisatasu vastavalt taastuvenergiaseaduse [st 2012. aasta taastuve-
nergiaseaduse] paragrahvi 37 Iikele 2 ldbipaistvalt:

1. ldike 3 punktides 1 ja 3 osutatud jirgneva kalendriaasta prognoositava tulu ja ldikes 4 osutatud jirgneva
kalendriaasta prognoositava kulu vahena ning

2. 1oikes 3 osutatud tegeliku sissetuleku ja 16ikes 4 osutatud tegeliku kulu vahena arvutamise ajal.

2) Jargneva aasta taastuvenergia lisatasu tuleb avaldada kokkuvotlikult enne iga kalendriaasta 15. oktoobrit
pohivdrguettevdtja veebisaidil ning see tuleb esitada sentides tarbijatele tarnitud kilovatt-tunni kohta; vastavalt
sellele kohaldatakse taastuvenergiaseaduse paragrahvi 43 13iget 3.

() Verordnung zur Weiterentwicklung des bundesweiten Ausgleichsmechanismus, 17. juuli 2009, Bundesgesetzblatt, I osa, Ik 2101, mida
on muudetud 17. augusti 2012. aasta seaduse (Bundesgesetzblatt, I osa, Ik 1754) artikliga 2.

(®) Uleriigilise hiivitusmehhanismi edasiarendamise médruse rakendusmdairus (edaspidi ,hiivitusmehhanismi rakendusmaéirus”),
22.veebruar 2010, Bundesgesetzblatt, I osa, Ik 134, mida on muudetud hiivitusmehhanismi rakendusméiruse teise muutmismairusega,
19. veebruar 2013, Bundesgesetzblatt, I osa, Ik 310.
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3) Tulud on:
1. péev-ette- ja paevasisestest miiiigitehingutest saadud tulu vastavalt paragrahvile 2;
2. taastuvenergia lisatasust saadud tulu;

2a. taastuvenergiaallikate seaduse paragrahvi 35 1dike 2 kohastest maksetest saadud tulu, tingimusel et
taastuvenergiaseaduse paragrahvi 35 loikele 3 vastav tasakaalustusmehhanism tagab p&hivorguettevotjale
positiivse saldo;

3. loikes 5 nimetatud intressidest saadav tulu;
4. taastuvenergia saldorithma energia tasakaalustamisest saadav tulu ning

5. taastuvenergia seaduse paragrahvi 35 l6ikes 4 voi paragrahvis 38 ning 16ikes 6 sitestatud tulu.

4) Kulud on:
1. soodushinnad ja hiivitised vastavalt taastuvenergiaseaduse paragrahvile 16 voi paragrahvi 35 1dikele 1;
la. preemiad vastavalt taastuvenergiaseaduse paragrahvile 33 g vo6i 33i vdi paragrahvi 35 loikele 1a;
1b. maksed vastavalt taastuvenergiaseaduse paragrahvi 35 loikele 1b;
2. tagasimaksed vastavalt likele 6;
3. loikes 5 osutatud intressimaksed;
4. pievasiseste tehingute tegemiseks vajalikud kulud;
5. taastuvenergia saldorithma energia tasakaalustamiseks vajalikud kulud;
6. piev-ette ja paevasiseste prognooside tegemiseks vajalikud kulud,

7. Kkaditiste registri loomiseks ja pidamiseks vajalikud kulud, kui pdhivorguettevdtiad peavad pidama sellist
registrit taastuvenergia seaduse paragrahvi 64e punkti 2 kohaselt vastu vdetud dekreedi alusel.

5) Tulu ja kulu vahe suhtes kohaldatakse intressi. Uhe kalendrikuu intressimar iiletab 0,3 protsendipunkti vdrra
euro {ileeuroopalise pankadevahelise kuu keskmist intressimaddra (EURIBOR), mis on médratud kasutamiseks
Euroopa rahaliidus osalevates riikides laenu hankimisel ithe kuu pikkuseks ajavahemikuks.

6) Kui taastuvenergiaseaduse paragrahvi 37 16ike 2 kolmandale lausele vastavate kuumaksete ja taastuvener-
giaseaduse paragrahvi 48 loikele 2 vastava Iopparvelduse erinevuste tulemusena tekib lisamakse, tuleb need
erinevused hiivitada vérku miitimisele jirgneva aasta 30. septembriks.

7) Taastuvenergia lisatasu arvutamiseks 16ike 1 punktis 1 osutatud tulusid ja kulusid prognoosides lubatakse
pohivdrguettevdtjatel arvesse votta likviidsusreservi. See ei tohi iilletada 10 % 1dike 1 punktis 1 osutatud
vahest.”

(12) Seega médravad need neli pShivorguettevitjat itheskoos taastuvenergia lisatasu, vottes aluseks soodushindade ja
preemiate tasumiseks prognoositud finantsvajaduse, taastuvenergia hetketurul miiimisest saadud prognoositava
tulu ja prognoositava elektritarbimise. Lisaks tuleb taastuvenergia lisatasu arvutamisel arvesse votta veel hulka
selle haldustulusid ja -kulusid. 2012. aastal ulatus taastuvenergia lisatasu 3,592 sendini/kWh. 2013. aastal oli see
5,277 senti/kWh. 2014. aastal moodustas lisatasu 6,240 senti/kWh.
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(13)  Veel selgub pohjendusest 11, et taastuvenergia lisatasu abil hiivitatakse koik lisakulutused, mida vrguettevétjad ja
pohivorguettevdtjad kannavad neile 2012. aasta taastuvenergiaseadusega kehtestatud juriidiliste kohustuste t&ttu
vastavalt taastuvenergia tootjate ja vOrguettevotjate ees. Kui taastuvenergia lisatasust saadavad tulud iiletavad
konkreetsel aastal kulusid, kantakse iilejddk iile jargmisesse aastasse ja taastuvenergia lisatasu vihendatakse selle
vorra; puudujddgi korral suurendatakse taastuvenergia lisatasu vastavas ulatuses. Konealused kohandused on
automaatsed ega ndua seadusandliku voi tdidesaatva voimu lisasekkumist.

2.2. Taastuvenergia privileeg

(14) 2012. aasta taastuvenergiaseaduse paragrahvi 39 kohaselt vihendatakse taastuvenergia lisatasu elektritarnijatele
konkreetsel kalendriaastal 2 sendi vorra kilovatt-tunni kohta (senti/kWh), kui taastuvenergia, mida nad kaikidele
oma ldpptarbijatele tarnivad, vastab teatavatele kriteeriumidele (edaspidi ,taastuvenergia privileeg”).

(15) Lisatasu vdhendatakse, kui tarnija on ostnud taastuvenergiat otse riiklikelt taastuvenergia tootjatelt otsemiiiigi
kaudu 2012. aasta taastuvenergiaseaduse paragrahvi 33b punkti 2 kohaselt (st otsemiiiigi kaudu, mille puhul
taastuvenergia tootja ei taotle 2012. aasta taastuvenergiaseaduse kohaselt toetust) ning ostetud taastuvenergia
ulatub jargmiste piirmairadeni:

a) vdhemalt 50 % elektrist, mida tarnija tarnib koikidele oma Ipptarbijatele, on taastuvenergia ning

b) vahemalt 20 % elektrist on 2012. aasta taastuvenergiaseaduse paragrahvide 29 ja 33 tihenduses saadud tuule-
vOi pdikeseenergiast.

(16) Kogu elektriportfelli suhtes kohandatakse hinnavihendust 2 senti/kWh. See tihendab, et kui tarnija toodab 50 %
oma elektrist tavapérastest energiaallikatest, samal ajal kui teine pool tema elektrist on pdhjenduses 15 kirjeldatud
otsemiiiigi kaudu ostetud taastuvenergia, saab tarnija makse 4 senti/kWh. Makse voib osaliselt voi tdielikult edasi
kanda taastuvenergia tootjatele.

(17)  Sellega seoses on Saksamaa selgitanud, et privileegi taotlevad elektritarnijad saavad allahindlust 2 senti/kWh kogu
portfellilt vaid siis, kui vahemalt 50 % sellest on taastuvenergia. Et véltida vdi minimeerida ohtu 50 % eesmirgist
(mille puhul kogu portfelli suhtes kohaldataks taielikku taastuvenergia lisatasu) napilt korvale kalduda, ostavad
elektritarnijad taastuvenergiat ohutusvaruga, see tihendab vajalikust 50 %st rohkem, ménikord kuni 60 %. Et
arvutada vilja kulueelis, mida on vdimalik taastuvenergia tootjatele edasi kanda, tuleb kogu portfelli suhtes
saadud taastuvenergia vihendatud lisatasu, see tdhendab 2 senti/kWh, jagada suurema taastuvenergia osakaaluga.
Niiteks 60 % osakaalu puhul ei ulatu tegelik edasikantav kulueelis mitte 4 sendini/kWh, vaid kdigest 3,3 sendinif
kWh. Taastuvenergia privileegist tulenev suurim eelis oli 2012. aastal keskmiselt 3,8 senti/kWh, 2013. aastal 3,2
senti/kWh ja 2014. aastal 3,9 senti/kWh.

(18) Et médrata kindlaks Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitega 30 ja 110 seotud varasema voimaliku diskrimi-
neerimise ulatus ja leida voimalus selle heastamiseks, hindas Saksamaa, et 1. jaanuarist 2012 kuni 31. juulini
2014, mil kehtis 2012. aasta taastuvenergiaseadus, ulatus taastuvenergia péritolutagatiste (mille puhul
taastuvenergia jaamad oleksid 2012. aasta seaduse kohaselt olnud rahastamiskélblikud) import 1,3 TWh-ni.

Aasta 2012 2013 2014

Piritolutagatistega tagatud rahastamiskdlbliku taastuvenergia 519 283 547
import (GWh)

(19) Saksamaa viidab, et kui kogu selle impordi puhul oleks saanud kasutada taastuvenergia privileegi keskmiselt
ulatuses 4 senti/kWh, oleks seda elektrit ostnud elektritarnijate taastuvenergia lisatasu arvelt saamata jadnud tulu
olnud umbes 50 miljonit eurot. Saksamaa on kohustunud taasinvesteerima selle summa vorkudevahelisse
tihendusse ja Euroopa energiaprojektidesse.
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2.3. Lisatasu iilemmiir suure energiakasutusega ettevotjate puhul

(20)  2012. aasta taastuvenergiaseadusega ei kohustata elektritarnijaid taastuvenergia lisatasu klientidele edasi kandma.
Siiski maédratletakse 2012. aasta taastuvenergiaseadusega, kuidas elektritarnija peab taastuvenergia lisatasu selle
edasikandmisel elektriarvel kajastama. Tegelikkuses kannavad koik elektritarnijad kogu taastuvenergia lisatasu
edasi.

(21)  2012. aasta taastuvenergiaseaduse paragrahviga 40 piiratakse lisatasu summat, mille elektritarnijad voivad energia
suurtarbijatele edasi kanda: taotluse esitamise korral viljastab Saksamaa majandus- ja ekspordikontrolli foderaalne
biiroo (Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, edaspidi ,BAFA”) riigiasutusena haldusakti, millega
keelatakse elektritarnijal taastuvenergia lisatasu kogusummat 1dppkasutajale edasi kanda, kui 1dppkasutaja on
suure elektritarbimisega tootmisettevdte (°). Seda sdtet nimetatakse hiivitamise erikorraks (besondere Ausgleichs-
regelung).

(22)  2012. aasta taastuvenergiaseaduse paragrahvis 40 sitestatakse, et selle piirangu mdte on vihendada kdnealuste
ettevotjate elektrikulu nende rahvusvahelise konkurentsivoime sdilitamiseks sel mdiral, kuivérd see on
kokkusobiv 2012. aasta taastuvenergiaseaduse eesmirkidega ja kuivdord kehtestatud piirang on endiselt
kokkusobiv kéikide elektritarbijate huvidega.

(23)  2012. aasta taastuvenergiaseaduse paragrahvi 41 15ikega 1 kehtestatakse taastuvenergia lisatasu suhtes jargmised
tingimused:

a) elektritarnijalt ostetud ja ettevOtjate enda tarbeks kasutatud elektri kogumaht eelmisel majandusaastal oli
vihemalt 1 GWh;

b) ettevdtja elektrikulu moodustas eelmisel majandusaastal vihemalt 14 % tema kogulisandvairtusest;
c) taastuvenergia lisatasu kanti eelmisel majandusaastal ettevotjale edasi;

d) ettevdtia on lidbinud sertifitseeritud energiaauditi (seda tingimust ei kohaldata ettevdtjate suhtes, kelle
elektritarbimine on alla 10 GWh).

(24)  Paragrahvi 41 Idike 3 punktis 1 on sitestatud iildreegel, et energia suurtarbijate taastuvenergia lisatasu piiratakse
tasahaaval jargmiselt:

a) elektritarbimine kuni 1 GWh: iilemmadira ei ole — tdismahus taastuvenergia lisatasu;
b) elektritarbimine 1-10 GWh: 10 % taastuvenergia lisatasust;
c) elektritarbimine 10-100 GWh: 1 % taastuvenergia lisatasust;

d) elektritarbimine iile 100 GWh: 0,05 senti/kWh.

(25) Kui energia suurtarbija tarbib iile 100 GWh elektrit ja tema elektrikulud moodustavad kogulisandvédrtusest
rohkem kui 20 %, ei kohaldata pdhjenduses 24 kirjeldatud erinevaid piirméirasid ning taastuvenergia lisatasu on
energia suurtarbija kogu elektritarbimise kohta piiratud 0,05 sendiga/kWh (paragrahvi 41 15ike 3 punkt 2).

(26) BAFA otsus on peale elektritarnija siduv ka pohivorguettevotjale. See tahendab, et kui BAFA on otsustanud, et
energia suurtarbija peab maksma oma elektritarnijale vaid taastuvenergia vahendatud lisatasu, kahandatakse
omakorda selle vorra ka energia suurtarbija elektritarnija kohustust tasuda pdhivorguettevotjale taastuvenergia
lisatasu. Seda vdetakse arvesse, kui pohivorguettevotja kehtestab taastuvenergia lisatasu. Kdik BAFA otsuse suhtes
tekkinud vaidlused tuleb esitada halduskohtule, sest see otsus on haldusakt. Seepdrast pooratakse need otsused ka
viivitamata tditmisele.

2.4. Kohandamiskava

(27)  Et viia taastuvenergia vihendatud lisatasu kooskdlla 2014.-2020. aasta keskkonna- ja energiaalase riigiabi
suuniste (%) (,2014. aasta suunised”) punktidega 196 jj, on Saksamaa esitanud kohandamiskava.

() Ulemmdar on kehtestatud ka raudteeveo-ettevdtjatele. K&nealust iilemmaara selles otsuses ei kasitleta. Komisjon jitab endale diguse
hinnata 2012. aasta taastuvenergiaseaduse paragrahvi 42 eraldi menetluse kdigus.
(%) ELT C 200, 28.6.2014, Ik 1.
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(28) Hiuvitamise erikorrast kasu saanud ettevdtjate puhul, kes maksid 2014. aasta suuniste jaos 3.7.2 (eclkdige
punktides 185, 186 ja 187 sitestatud rahastamiskolblikkuse ning punktides 188 ja 189 sitestatud proportsio-
naalsuse kriteeriumides) ndutust vihem, ei tohi kohandatud taastuvenergia lisatasu 2013. aasta eest iiletada
125 % sel aastal tegelikult makstud lisatasust. 2014. aasta kohandatud lisatasu ei tohi iiletada 150 % samast
baasviirtusest, see tdhendab 2013. aastal tegelikult makstud lisatasust. Hiivitamise kiirendamiseks ja pShjusel, et
asjaomaste aastate tarbimisandmed ei ole kdikide hiivitist saavate ettevdtjate kohta veel kittesaadavad, kasutab
Saksamaa esimese sammuna esialgse sissendutava summa arvutamiseks esitatud taotlustes nimetatud
elektritarbimist ning see summa ndutakse Deggendorfi (') ndude tditmiseks viivitamata sisse. Teise sammuna
kohaldab Saksamaa 16plike sissendutavate summade mairamiseks asjaomaste aastate tegelikke tarbimisandmeid ja
votab vajalikud meetmed, et tagada nende 16plike summade alusel sissendudmine v3i tagasimaksmine.

(29) Kohandamismehhanismi muudetakse alates 2015. aastast. 2014. aasta taastuvenergiaseaduse ('?) paragrahvi 103
1dike 3 kohaselt piirab BAFA energia suurtarbijate poolt aastatel 2015-2018 makstavat taastuvenergia lisatasu nii,
et taastuvenergia lisatasu aasta x kohta ei tohi iletada kohaldamise aastale eelneval majandusaastal makstud
taastuvenergia lisatasu kahekordset summat (x — 2). Samal ajal kui taastuvenergia lisatasu kohandatakse seega igal
aastal iilespoole, piiratakse 2015. aastal makstavat lisatasu 2013. aasta lisatasu kahekordse summaga, nagu ka
jargnevate aastate lisatasusid kuni 2018. aastani.

2.5. Libipaistvus, taastuvenergia konto ja riigipoolne jilgimine

(30) Teatav hulk kontrolli-, jirelevalve- ja joustamisiilesandeid on usaldatud foderaalsele vorguagentuurile (Bundesnet-
zagentur).

(31) Taastuvenergia tootjad, vdrguettevdtjad, pohivdrguettevdtiad ja elektritarnijad on kohustatud tegema
taastuvenergia stisteemi korrektseks rakendamiseks vajalikud andmed iiksteisele kittesaadavaks. 2012. aasta
taastuvenergiaseadusega sitestatakse iiksikasjalikult, mis liiki teavet tuleb teistele ettevdtjatele korraparaselt
edastada ja millisel ajal aastas tuleb seda teha. Vorguettevotjad, pohivorguettevdtjad ja elektritarnijad vdivad
nduda, et raamatupidaja kontrolliks neid andmeid.

(32) 2012. aasta taastuvenergiaseadusega asutati vaidluste lahendamise organ, kellele keskkonna, looduskaitse ja
tuumaohutuse ministeerium tegi iilesandeks selgitada taastuvenergia tootjate, vOrguettevtjate, pShivorguet-
tevotjate ja elektritarnijate vahelisi kiisimusi ja lahendada nendevahelisi vaidlusi (Clearingstelle).

(33) Peale selle on vorguettevotjad ja pdhivorguettevotjad vastavalt 2012. aasta taastuvenergiaseadusele ja rakendus-
médrustele (hiivitusmehhanismi mdirus ja htvitusmehhanismi rakendusméirus) kohustatud avaldama oma
veebisaidil teatavad andmed (taastuvenergia ostukogus ja -hind). PGhivorguettevdtjad peavad eristama koik 2012.
aasta taastuvenergiaseadusega seotud tehingud oma muust tegevusest. Nad on kohustatud pidama koikide 2012.
aasta taastuvenergiaseadusega seotud rahavoogude kohta eraldi finantsarvestust ning koikide selle seadusega
seotud kulude ja tulude jaoks peab olema eraldi pangakonto, mida haldavad neli pohivorguettevotjat iihiselt
(hitvitusmehhanismi rakendusmairuse paragrahv 5).

(34)  Pohivorguettevdtjad on kohustatud iihisel veebisaidil, mis on mdeldud taastuvenergia konto pidamiseks, avaldama
kord kuus kogutulu, mis on saadud taastuvenergia miitimisest hetketurul ja taastuvenergia lisatasust, ning
kogukulu (hivitis vorguettevitjatele ja muud siisteemi haldamisega seotud kulud). Samuti lasub neil kohustus
avaldada eelnevalt jargmise aasta prognoositud taastuvenergia lisatasu.

(35) 2012. aasta taastuvenergiaseadusega on kehtestatud kohustus registreerida kiitised teatavas avalik-0iguslikus
asutuses. Registreerimine on soodushinna saamise diguse eeltingimus. Registrit ei ole veel loodud, kuid
soodushinna saamiseks on juba kehtestatud eraldi kohustus registreerida paikeseenergiat ja vedelat biomassi
kasutavad kaitised. Piikeseenergiakditiste registrit haldab foderaalne vdrguagentuur ning vedela biomassi kaitiste
registrit foderaalne pollumajandus- ja toiduamet.

(36) Vorguettevotjad ja pohivorguettevotiad peavad edastama foderaalsele vorguagentuurile kditajatelt saadud
tiksikasjad (kditise asukoht, tootmisvdimsus jne), kiitiste ithendusvdrgu tase (jaotus- voi pdhivork), kiitistele
makstud kogu- ja iiksikhinnad, elektritarnijatele saadetud 1dpparved ning sel moel esitatud nditajate tdpsuse

(") Liidetud kohtuasjad T-244/93 ja T-486/93: TWD Textilwerke Deggendorf vs. komisjon, ECLI (Euroopa kohtulahendi tunnus): EU:
T:1995; 160.

(") Taastuvenergiaseaduse pohireformi ja energiamajanduse seaduse muude sitete muutmise seadus (21. juuli 2014, Bundesgesetzblatt,
Tosa,lk 1066).
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kontrollimiseks vajalikud andmed. Elektritarnijad peavad foderaalsele vorguagentuurile esitama oma klientidele
tarnitud elektri koguse ja 16pparuanded. Foderaalsel vorguagentuuril on taastuvenergia kiitiste omanike suhtes ka
kontrollivolitused, et jilgida, kuidas vOrguettevdtjad ja pShivorguettevotjad on oma kohustusi tditnud.

(37) Pohivorguettevdtiad peavad esitama foderaalsele vorguagentuurile veel iiksikasjalikud andmed taastuvenergia
lisatasu madramise kohta. Eelkdige tuleb neil edastada taastuvenergia lisatasu arvutamiseks kasutatavate erinevate
tulu- ja kulukannetega seotud andmed, hiivitusmehhanismi méiruse paragrahvi 7 15ige 2.

(38) Taastuvenergia lisatasu iilemmaédrast kasu saajad peavad ndudmise korral esitama keskkonna-, looduskaitse ja
tuumaohutuse ministeeriumile kogu vajaliku teabe, et ta saaks hinnata paragrahvis 40 sitestatud eesmarkide
taitmist.

(39) Foderaalsele vorguagentuurile on tehtud iilesandeks tagada, et

— pohivorguettevdtjad miiiivad hetketurul elektrit, mille eest makstakse soodushinda vastavalt kehtivatele
eeskirjadele (st hitvitusmehhanismi maarusele);

— pohivorguettevdtjad mairavad, kehtestavad ja avaldavad taastuvenergia lisatasu nduetekohaselt;
— pohivorguettevotjad nduavad elektritarnijatelt taastuvenergia lisatasu nduetekohasel;
— vorguettevotjad nduavad pShivorguettevitjatelt soodushinda ja preemiaid nduetekohaselt;

— taastuvenergia lisatasu viahendatakse vaid paragrahvi 39 tingimustele vastavate elektritarnijate puhul.

(40)  Taastuvenergia lisatasu madramisel on foderaalsel vorguagentuuril hulk tditmisele po6ramise digusi ja iilesandeid,
mis on seotud erinevate kulu- ja tuluartiklitega, mida pohivorguettevdtjatel on lubatud taastuvenergia lisatasu
arvutamisel kasutada. Esiteks on foderaalsel vorguagentuuril volitus kehtestada kokkuleppel padevate ministee-
riumidega (%) eeskirjad nende artiklite méddramiseks, mida loetakse taastuvenergia lisatasu ja kohaldatava
intressimadra kehtestamisel tuluks voi kuluks. Selle alusel on foderaalne vorguagentuur hivitusmehhanismi
rakendusmairuses tipsustanud, milliseid kululiike voib arvesse votta. Teiseks tuleb foderaalsele vorguagentuurile
esitada koik taastuvenergia lisatasu arvutamisega seotud asjakohased asjaolud ja dokumendid. Kolmandaks voib
foderaalne vorguagentuur nouda lisateavet, sealhulgas aruandeid (hiivitusmehhanismi rakendusmaéiruse
paragrahvi 5 1dige 3). Lopuks lasub pohivorguettevdtjatel kohustus tdendada teatavate kuluartiklite tdpsust ja
vajalikkust, enne kui neid saab taastuvenergia lisatasu arvutamisel arvesse votta (vt nditeks hiivitusmehhanismi
rakendusmairuse paragrahvi 6 15ige 2).

(41) Foderaalsel vorguagentuuril on 6igus anda pohivdrguettevotjatele juhiseid ja kehtestada pdhivorguettevdtjate
edastatavate andmete jaoks standardvorme.

(42) Samuti on foderaalsel vdrguagentuuril digus kehtestada kokkuleppel keskkonna-, looduskaitse- ja tuumaohutuse
ministeeriumiga ndudeid, mis on seotud taastuvenergia miiligiga pohivdrguettevdtjate poolt hetketurul, ning
kehtestada meetmed elektri parimaks vdimalikuks turustamiseks. See &igus on seatud hiivitusmehhanismi
rakendusmairusega.

(43) Foderaalsel vorguagentuuril on tditmisele pooramise Oigused. Naiteks voib ta viljastada korraldusi, kui
pohivérguettevdtjad ei kehtesta vastavalt eeskirjadele (vt paragrahvi 38 punkt 5; paragrahvi 61 16ike 1 punkt 2)
taastuvenergia lisatasu. Samuti vOib ta mdadrata taastuvenergia lisatasu taseme. Hiivitusmehhanismi
rakendusmdiruse paragrahvi 6 1dike 3 kohaselt on erinevus kogutud summadelt arvestatava taastuvenergia
lisatasu ja foderaalse vorguagentuuri heaks kiidetud taastuvenergia lisatasu méidra vahel — viimane on kooskdlas
foderaalse vorguagentuuri tditmisele pooratava otsusega vastavalt 2012. aasta taastuvenergiaseaduse paragrahvi
61 1dike 1 punktidele 3 ja 4 — samuti kas tulu voi kulu hiivitusmehhanismi méédruse paragrahvi 3 16ike 3 ja 4
tahenduses. Erinevalt Saksamaa viidetest tdendab see, et foderaalne vorguagentuur saab lisatasu maira korrigee-
rimiseks vastu votta tditmisele pooratavaid otsuseid. Selle diguslik alus on paragrahvi 61 16iked 1 ja 2 koostoimes
energiamajanduse seaduse (') paragrahviga 65 jj, mis vdimaldavad foderaalsel vorguagentuuril langetada
eracttevotjate suhtes siduvaid otsuseid. Foderaalne vorguagentuur vdib médrata ka trahve (vt 2012. aasta taastuve-
nergiaseaduse paragrahvi 62 15iked 1 ja 2).

(44) Foderaalne vdrguagentuur ise peab tditma teatavaid aruandluskohustusi ning edastama statistika ja hindamise
jaoks vajalikud andmed keskkonna-, looduskaitse- ja tuumaohutuse ministeeriumile, samuti foderaalsele
majandus- ja tehnoloogiaministeeriumile.

("*) Vastavalt AusgIMechV paragrahvile 11 voib foderaalne vorguagentuur kehtestada méidrusi kokkuleppel keskkonna-, looduskaitse- ja
tuumaohutuse ministeeriumiga (niiid keskkonna-, looduskaitse-, ehitus- ja tuumaohutuse ministeerium) ning foderaalse majandus- ja
tehnoloogiaministeeriumiga (niitid foderaalne majandus- ja energiaministeerium).

(") Elektri- ja gaasitarnete seadus (energiamajanduse seadus), 7. juuli 2005, Bundesgesetzblatt, I osa, lk 1970, 3621, mida on muudetud
4. oktoobri 2013. aasta seaduse artikli 3 16ikega 4, Bundesgesetzblatt, I osa, Ik 3746.
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(45) Keskkonnaamet peab piritolutagatiste registrit vastavalt Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi
2009/28[EU (") artiklile 15. Sellega seoses vastutab keskkonnaamet paritolutagatiste viljaandmise, iillekandmise ja
tithistamise eest.

3. AMETLIKU UURIMISMENETLUSE ALGATAMISE OTSUS

(46)  18. detsembril 2013 otsustas komisjon algatada ametliku uurimismenetluse, sest ta leidis, et 2012. aasta taastuve-
nergiaseadus kujutab endast riigiabi taastuvenergia tootjatele, taastuvenergia privileegist kasu saavatele elektritar-
nijatele ja energia suurtarbijatele, ning kahtles, kas kdnealune abi on kokkusobiv siseturuga.

(47) Riigiabi olemasolu suhtes joudis komisjon esialgsele jireldusele, et 2012. aasta taastuvenergiaseadus hdlmab
valikuliste majanduslike eeliste andmist i) taastuvenergiaallikatest ja kaevandusgaasist elektri tootjatele, seda
eelkdige soodushindade kaudu, ning ii) energia suurtarbijatele nende taastuvenergia lisatasu vihendamise kaudu.

(48)  Samuti joudis komisjon esialgsele jareldusele, et neid eeliseid rahastati riigi vahenditest, arvestades eelkdige, et: i)
Saksamaa seadusandja oli kehtestanud taastuvenergia tootmise toetamise rahastamiseks erimaksu — taastuvenergia
lisatasu, ii) Saksamaa seadusandja ja tdidesaatev vo6im olid mairanud pohivorguettevdtjad seda lisatasu vastavalt
riigi 2012. aasta taastuvenergiaseaduses ja rakendusmdirustes sitestatud eeskirjadele itheskoos haldama, ning iii)
pohivorguettevotjaid jalgiti selle ressursi haldamisel hoolikalt.

(49) Ehkki leiti, et taastuvenergia toetamine on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 15ike 3 punkti ¢ kohaselt
siseturuga kokkusobiv, viljendas komisjon kahtlust, kas taastuvenergia lisatasu vdhendamine on lepingu ja
eelkoige artikli 107 1dike 3 punktide b ja ¢ kohaselt siseturuga kokkusobiv.

(50) Lopuks kahtles komisjon, kas taastuvenergia toetamise rahastamine 2012. aasta taastuvenergiaseaduse alusel
vastab Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 30 ja 110, arvestades, et ehkki taastuvenergia lisatasust sai
kasu vaid taastuvenergia tootmine Saksamaal, kehtestati see ka imporditud taastuvenergia tarbimisele, mille
tootjad oleksid vdinud Saksamaal elades 2012. aasta taastuvenergiaseaduse kohaselt toetust saada.

4. HUVITATUD ISIKUTE MARKUSED

(51) Huvitatud isikud esitasid oma tihelepanekud menetluse algatamise otsuse ja 2014. aasta suuniste kohaldamise
kohta kdesoleva otsuse jaoks vastavalt 2014. aasta suuniste punktile 248.

(52)  Enamik huvitatud isikuid vditis, et 2012. aasta taastuvenergiaseaduse puhul ei tohiks arvata, et see hdlmab riigiabi
— el taastuvenergia tootjate ega energia suurtarbijate kasuks. Nad on seisukohal, et Saksa riik on loonud
eracttevotjate vahel vaid (jarjestikustel) maksetel pdhineva siisteemi, milles need ettevdtjad kasutavad oma rahalisi
vahendeid. Ainuiiksi asjaolu, et siisteem on sitestatud riigi digusaktides (2012. aasta taastuvenergiaseaduses ja
selle rakendussitetes), ning foderaalse vorguagentuuri, foderaalse pdllumajandus- ja toiduameti, keskkonnaameti ja
BAFA - kelle osalus on viidetavalt piiratud — kaasamine ei muuda nende meelest siisteemi olemuslikult
eradiguslikku laadi. See analiiis pShineb peamiselt Euroopa Kohtu otsustel PreussenElektra (*) ja Doux
Elevage’i (V) kohtuasjades. Huvitatud isikud viidavad, et kui iildse on tegu abiga, tuleks see lugeda olemasolevaks
abiks, pidades silmas komisjoni otsust Saksamaa eelmise abikava kohta seoses juhtumiga NN 27/2000 ('$).

(53) Huvitatud isikud on viitnud ka seda, et taastuvenergia lisatasu vihendamine on kokkusobiv siseturuga kas
Euroopa Liidu toimumise lepingu artikli 107 18ike 3 punkti b v6i artikli 107 16ike 3 punkti ¢ alusel. Huvitatud
isikute sonul taotletakse 2012. aasta taastuvenergiaseadusega kahte eesmirki: toetada taastuvenergia tootmise
arendamist ning Saksamaa ja liidu toostusbaasi sdilitamist. Huvitatud isikud viidavad, et 2012. aasta taastuvener-
giaseadusega seotud igasugune abi on nende kahe eesmirgi saavutamiseks sobiv ja proportsionaalne vahend. Igal
juhul leiavad nad, et komisjon ei peaks 2014. aasta suuniseid kdnealuse juhtumi suhtes kohaldama, sest selline
kohaldamine oleks tagasiulatuv. Samuti peaks ta sissendudmisest hoiduma selleparast, et kaitsta abisaajate
digusparaseid ootusi selle suhtes, et abi anti seaduslikult.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/28/EU, 23. aprill 2009, taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise
edendamise kohta ning direktiivide 2001/77/EU ja 2003/30/EU muutmise ja hilisema kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 140,
5.6.2009, 1k 16).

(") Kohtuasi C-379/98: PreussenElektra vs. Schleswag, ECLI:EU:C:2001:160.

(") Kohtuasi C-677/11: Doux Elevage. ECLLEU:C:2013:348.

(%) EUT C 164, 10.7.2002, Ik 5.
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(54) Seevastu Saksamaa energiatarbijate ithendus (Bund der Energieverbraucher), kes esitas komisjonile 2012. aasta
taastuvenergiaseaduse kohta esialgse kaebuse, viitis, et taastuvenergia lisatasu vihendamine kujutab endast
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tihenduses tdepoolest riigiabi energia suurtarbijatele ning
teeb kahju nendele Saksa ettevotjatele ja tarbijatele, kes peavad maksma kdrgemat taastuvenergia lisatasu, saamata
sedalaadi vihendustest kasu. Lisaks vditis tthendus, et vidhendust ei saa lugeda Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 107 16ike 3 punkti c alusel kokkusobivaks. Seda viitis ka mitu Saksa kodanikku.

(55) Huvitatud isikute viiteid kasitletakse ldhemalt punktis 7.

5. SAKSAMAA MARKUSED MENETLUSE ALGATAMISE OTSUSE JA KOLMANDATE ISIKUTE MARKUSTE KOHTA

(56) Saksamaa juhib tahelepanu sellele, et enamik 2012. aasta taastuvenergiaseadusega loodud siisteemis tegutsejaid
on eradiguslikud isikud, nagu oli ka PreussenElektra kohtuasjas, ning et need isikud ei kuulu avaliku halduse
asutuste hulka. Riik osales vaid digusaktide vastuvdtmises ja nende rakendamise ranges kontrollis. Asjaga seotud
riigiasutused, eelkdige foderaalne vorguagentuur ja BAFA, kasutavad oma piiratud eraldisi vdidetavalt siseturuga
rangelt kokkusobivalt ega halda rahalisi vahendeid. Saksamaa s6nul ei ole neil asutustel kaalutlusdigust. Lisaks
mirgib Saksamaa, et taastuvenergia lisatasu kui sellist ei médra riik, vaid see pShineb turumehhanismil, kuna see
sOltub taastuvenergia hetketurul miiiimisest saadud tulust. Ldpuks rdhutab Saksamaa, et 2012. aasta taastuvener-
giaseadusega ei nduta tarnijatelt lisatasu edasikandmist tarbijatele, mis tahendab, et edasikandmine oleneb
elektritarnijate hinnapoliitikast. Veelgi enam, iihelgi siisteemis osaleval ettevotjal ei ole avalikust &igusest
tulenevaid erivolitusi, vaid pigem peavad nad iiksteise vastu esitatavate maksenduete tditmisele pooramisel
kasutama tsiviilkohtu abi.

(57)  Saksamaa esitas jirgmised iguslikud viited, mis sarnanevad huvitatud isikute esitatuga, tipsemalt:

— valikuliste majanduslike eeliste puudumine pdhjendusega, et taastuvenergia toetamine kattub Altmarki
otsuse (") kriteeriumidega ning et energia suurtarbijate jaoks tehtavast vihendusest piisab vaid Saksamaa
toostuse praeguse ebasoodsa olukorra leevendamiseks;

— riigi ressursside ja riigi kontrolli puudumine seetdttu, et 2012. aasta taastuvenergiaseaduses kirjeldatud
diguslik ja tegelik olukord ei ole vorreldav Essenti (*) ja Vent de colere’i (') kohtuasjades uuritud olukorraga;

— asjaolu, et kui 2012. aasta taastuvenergiaseaduse kohaselt tehtud maksed iileiildse on riigiabi, kujutavad need
olemasolevat abi vastavalt komisjoni otsusele riigiabi juhtumi NN 27/2000 kohta;

— mis tahes abi kokkusobivus siseturuga artikli 107 I6ike 3 punktide b ja ¢ kohaselt;

— asjaolu, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 30 ja 110 ei rikutud, sest imporditud taastuvenergiat ei
saa vorrelda kodumaal toodetuga, eriti kui pidada silmas hiljutist Alands Vindkrafti otsust (*?).

(58)  Saksamaa viiteid analiitisitakse ja neile esitatakse pohjalikumad vastuviited punktis 7.

6. SAKSAMAA VOETUD KOHUSTUSED

(59) Nagu eespool pohjenduses 19 0Oeldud, vottis Saksamaa kohustuse reinvesteerida 50 miljonit eurot
vorkudevahelisse tihendusse ja Euroopa energiaprojektidesse:

,2012. aasta taastuvenergiaseaduse puhul on voimalik leida tildine lahendus nii taastuvenergia privileegiga kui ka
artiklitega 30 ja 110 kaasnevale kiisimusele. Lahendus hdlmaks reinvesteerimist vérkudevahelisse thendusse voi
samalaadsetesse Euroopa energiaprojektidesse viidetava diskrimineerimise suuruses hinnangulises summas.
Reinvesteerida voib asjaomase projekti kiigus. Saksamaa esitatud niitajate kohaselt peaks reinvesteerimine 2012.
aasta jaanuarist kuni 2014. aasta juulini moodustama 50 miljonit eurot. Jallegi vdtab Saksamaa selle kohustuse
oma &iguslikku seisundit kindlustades (diskrimineerimine puudub).”

(*) Kohtuasi C-280/00: Altmark Trans, ECLLEU:C:2003:415.

(*) Kohtuasi C-206/06: Essent Netwerk Noord, ECLLEU:C:2008:413.

(*") Kohtuasi C-262/12: Association Vent de Colere!, ECLLEU:C:2013:851.
(**) Kohtuasi C-573/12: Alands Vindkraft, ECLLEU:C:2014:2037.



25.9.2015 Euroopa Liidu Teataja L 250/131

(60)  Lisaks vottis Saksamaa pdhjenduses 27 jj nimetatud kohandamiskavaga seoses jirgmise kohustuse:

,Ettevotjalt [sissendutava summa] sissendudmise pdhjus on erinevus 2014.-2020. aasta keskkonna- ja
energiaalase riigiabi suunistes (,2014. aasta suunised”) nimetatud asjaomaste taastuvenergia kulude ning 2012.
aasta taastuvenergiaseaduses médratud taastuvenergia kulude vahel. Seepirast piiratakse kohandamiskavas 2014.
aasta suuniste kohaselt tasutavat makset kuni 125 %ga (2013. aasta eest) ja kuni 150 %ga (2014. aasta eest)
vastavalt 2012. aasta taastuvenergiaseadusele 2013. aasta eest tasutud maksest. Negatiivseid sissendutavaid
summasid arvesse ei voeta.”

7. ABI HINDAMINE
7.1. Riigiabi olemasolu Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tihenduses

(61)  Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 15ikes 1 on 6eldud: ,Kui aluslepingutes ei ole sitestatud teisiti, on
igasugune liikmesriigi poolt voi riigi ressurssidest iikskdik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi dhvardab
kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevdtjaid voi teatud kaupade tootmist, siseturuga kokkusobimatu
niivord, kuivord see kahjustab liikmesriikidevahelist kaubandust.”

(62) Mairatledes, kas meede kujutab endast riigiabi Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 15ike 1 tahenduses,
peab komisjon kohaldama jargmisi kriteeriume: meede peab olema seostatav riigiabiga ja hdlmama riigi ressursse,
see peab andma teatavatele ettevOtjatele voi teatavatele sektoritele eelise, mis kahjustab voi dhvardab kahjustada
konkurentsi ning voib mdjutada liikmesriikidevahelist kaubandust.

7.1.1. Kaubandust ja konkurentsi mdjutavate valikuliste eeliste olemasolu

(63) Menetluse algatamise otsuses leidis komisjon, et 2012. aasta taastuvenergiaseadus holmab kaht liiki valikulisi
eeliseid, mis mojutavad kaubandust ja konkurentsi.

(64) Esimene eelis anti taastuvenergia tootjatele. Komisjon leidis tdepoolest, et soodushinnad ja preemiad tagasid
taastuvenergia tootjatele nende toodetud elektri eest turuhinnast kdrgema hinna. Sama kehtis ka taastuvenergia
otsemiiigi kohta, mis andis 2012. aasta taastuvenergiaseaduse paragrahvi 39 alusel diguse taastuvenergia
vihendatud lisatasule, kuna see site voimaldas taastuvenergia tootjatel saada oma elektri eest turuhinnast
korgemat hinda. Meede oli valikuline, sest sellest said kasu tiksnes taastuvenergia tootjad. Veelgi enam, elektriturg
oli liberaliseeritud ja elektritootjad tegutsesid valdkondades, milles toimus likkmesriikidevaheline kaubandus
(menetluse algatamise otsuse pohjendus 76).

(65) Teine eelis hdlmas taastuvenergia lisatasu vahendamist teatavatele energia suurtarbijatele hiivitamise erikorra
alusel. Komisjon leidis, et eelisest said kasu tootmissektoris tegutsevad energia suurtarbijad, sest piirati nende
taastuvenergia lisatasu. 2012. aasta taastuvenergiaseaduse paragrahvide 40-41 alusel vabastati nad
finantskoormusest, mida nad tavajuhul oleksid pidanud kandma. Ulemmdir takistas p&hivorguettevdtjatel ja
elektritarnijatel tdepoolest energia suurtarbijatelt taastuvenergia toetuseks mdeldud lisakulusid sisse nduda.
Meedet loeti valikuliseks ka seepirast, et sellest said kasu iksnes tootmissektori energiatarbijad. Viimaks vois
meede kahjustada konkurentsi ja litkmesriikidevahelist kaubandust seepirast, et abisaajateks olid energiamahukate
kaupade tootjad (niiteks must- ja vérviliste metallide tootjad, paberitoostus, kemikaalitoostus, tsemenditootjad),
kes tegutsesid sektorites, mis olid seotud liikmesriikidevahelise kaubandusega (menetluse algatamise otsuse
pohjendused 77-80).

(66) Saksamaa asub seisukohale, et nii taastuvenergia tootjate kui ka hiivitamise erikorrast kasu saavate energia
suurtarbijate tasandil puudub majanduslik eelis jargmistel pohjustel.

a) Taastuvenergia tootjad ei saa viidetavalt taastuvenergia lisatasust kui sellisest majanduslikku eelist, isegi kui
seda loetaks riigi ressursiks, sest soodushinnad, mille kaudu hiivitamine toimub, ei olene taastuvenergia
lisatasust. Pigem hiivitatakse taastuvenergia lisatasuga vaid pdhivorguettevdtjate kulud. Veelgi enam, kulude
hiivitamine taastuvenergia tootjatele vastab viidetavalt Altmarki otsuse kriteeriumidele (*).

(*) Kohtuasi C-280/00: Altmark Trans, ECLIEU:C:2003:415, punktid 87-93. Euroopa Kohus sdnastas Altmarki kriteeriumid, et selgitada,
millistel tingimustel vdib riigiasutuse hiivitist iildist majandushuvi pakkuva teenuse osutamise eest lugeda riigiabiks Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tihenduses.
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b) Energia suurtarbijatega seoses vdidab Saksamaa, et hiivitamise erikord ei anna majanduslikku eelist, vaid selle
abil saab pigem korvata nende ettevdtjate ebasoodsad konkurentsitingimused vorreldes nende konkurentidega
teistes likkmesriikides (kus taastuvenergiaallikate rahastamiskulud on viiksemad) (*) ja kolmandate riikidega
(kus enamasti ei ole vorreldavat koormust).

(67) Moned huvitatud isikud on vaidlustanud jdreldused, et taastuvenergia vahendatud lisatasu kujutab endast
majanduslikku eelist, mis voib kahjustada konkurentsi. Pigem viideti, et meede taastab konkurentsipdhised
vordsed tingimused liidus, arvestades et toostuse elektrikulud olid Saksamaal koérgemad kui mujal. Lisaks
mirgivad mdned huvitatud isikud, et aasta jooksul ile 10 GWh tarbivad abisaajad kannavad kohustusliku
energiatdhususe audititega seotud kulusid.

(68) Uhtlasi on Saksamaa ja huvitatud isikud vaidlustanud jirelduse, et majanduslikud eelised on valikulised ning
vdivad mojutada konkurentsi ja kaubandust, eelkdige seetdttu, et viidetavalt kohaldatakse hiivitamise erikorda
koikide mis tahes suurusega ettevdtjate suhtes tootlevas toostuses. Moned huvitatud isikud viidavad, et lisatasu
vihendamine ei ole valikuline, sest abisaajad ei ole teiste ettevOtjatega vorreldavas olukorras, kuna peamised
rahastamiskdlblikkuse kriteeriumid on elektritarbimise maht ja elektritarbimine ning kuna taastuvenergia lisatasu
ohustab suurema elektritarbimise mahuga ettevotjaid. Lisaks vdidavad nad, et isegi kui vihendatud lisatasu oleks
olnud prima facie valikuline, oleks see taastuvenergia toetussiisteemile omane: ilma lisatasu vihendamata ei oleks
voimalik taastuvenergia toetust rahastada, sest energia suurtarbijad koliksid Saksamaalt dra.

(69)  Saksamaa ja huvitatud isikute viited ei ole veenvad.

7.1.1.1. Vordsed tingimused eri liikmesriikide ettevotjate vahel

(70)  Esiteks ei vilista majandusliku eelise olemasolu pdhimatteliselt see, et ettevdtjale hiivitatakse kulud voi tasud,
mida ta on juba maksnud (¥). Samuti ei ole eelise olemasolu vilistatud pelgalt asjaolu tdttu, et muude
liikmesriikide konkureerivad ettevotjad on soodsamas olukorras (%), sest eelise mdiste pdhineb ettevotja
finantsseisundi analiiiisil ettevotjale omases oiguslikus ja faktilises raamistikus meetme kohaldamisel ja
kohaldamata jitmisel. Sellegipoolest on makse ja tasusid korvale jittes elektrihinnad toostuslikele tarbijatele
Saksamaal madalamad kui teistes liitkmesriikides keskmiselt.

(71)  Uldkohus kinnitas hiljuti uuesti pShimdtet, et eelise olemasolu tuleb hinnata olenemata vdrdsetest tingimustest
teistes liikkmesriikides (7). Uldkohus leidis, et soodustariifi enda laadist, st asjaolust, et Alcoa Trasformazionile
hiivitati ENELi ndéutud elektrihindade ja 1995. aasta dekreedis satestatud tariifi vahe, piisab jareldamaks, et
asjaomarne ettevotja ei kandnud koiki kulusid, mida ta tavapiraselt oma eelarvest oleks pidanud tasuma (**). Edasi
jireldas Uldkohus, et eelise olemasolu tuleneb pelgalt kehtestatud hindade diferentseerimise mehhanismi
kirjeldusest, see tihendab kompensatsioonimehhanismist, mille eesmirk on vabastada iiks d&riithing osa
elektrikulude tasumisest, mida on vaja liidu territooriumil turustatavate kaupade tootmiseks (*). Veelgi enam,
Uldkohus kordas (**) pohimdtet, et riigiabi tuleb hinnata sellisena, nagu ta on, mitte aga arvestades eesmirke,
millega soovitakse naiteks korvata teatava turu ebatiiuslikku konkurentsi.

(72)  Samuti aitab hiivitamise erikorra alusel véimaldatud taastuvenergia lisatasu vdhendamine parandada abisaajate
majanduslikku olukorda, vabastades nad kulukoormusest, mida nad oleksid pidanud tavatingimustel kandma.
IIma hivitamise erikorra ja BAFA otsuseta oleksid nad pidanud tasuma taastuvenergia lisatasu tdepoolest
tdissummas, nagu mis tahes muu elektritarbija. Saksamaa on rohutanud, et vdhendamine on vajalik abisaajate
konkurentsivdime séilitamiseks vorreldes energia suurtarbijatega teistes liikmesriikides ja kolmandates riikides.
Seda tehes tunnistab Saksamaa kaudselt, et abisaajaid koheldakse majanduslikult eelistatult.

(*) Selle viite toetuseks tsiteerib Saksamaa Euroopa energeetikasektorit reguleerivate asutuste ndukogu 25. juuni 2013. aasta aruannet
,Taastuvate ja energiatShususe toetuskavade iilevaade” (eelkdige tabelid 1k 18-20).

(*) Kohtuasi C-387/92: Banco Exterior de Espafia, ECLLEU:C:1994:100, punkt 13; kohtuasi C-156/98: Saksamaa vs. komisjon, ECLLEU:
C:2000:467, punkt 25; kohtuasi C-6/97: Itaalia vs. komisjon, ECLEEU:C:1999:251, punkt 15; kohtuasi C-172/03: Heiser, ECLLEU:
(:2005:130, punkt 36; kohtuasi C-126/01: GEMO SA, ECLLEU:C:2003:622, punktid 28-31 jddtmete tasuta kogumise ja kiitlemise
kohta.

(*) Kohtuasi 173/73: Itaalia vs. komisjon, ECLLEU:C:1974:71, punkt 17. Vt ka kohtuasi T-55/99, CETM vs. komisjon, ECLLEU:T:2000:223,
punkt 85.

(¥) KohtuasiT-177

(**) Kohtuasi T-177

(*) KohtuasiT-177

(*%) Kohtuasi T-177

27"
28!

10: Alcoa Trasformazioni vs. komisjon, ECLLEU:T:2014:897, punktid 82-85.
10: Alcoa Trasformazioni vs. komisjon, ECLLEU:T:2014:897, punkt 82.
10: Alcoa Trasformazioni vs. komisjon, ECLEEU:T:2014:897, punkt 84.
10: Alcoa Trasformazioni vs. komisjon, ECLLEU:T:2014:897, punkt 85.

_
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7.1.1.2. Valikulisus

(73)  Seoses viidetega, et hiivitamise erikord ei ole valikuline, tuleb meelde tuletada, et ,ei abikdlblike ettevdtjate suur
arv ega sektorite mitmekesisus ja suurus, millesse need ettevdtjad kuuluvad, anna pdhjust jdreldada, et riigi
algatus on tldine majanduspoliitiline meede” (*'), niikaua kui teised sektorid, nditeks teenused, jietakse abisaajate
hulgast vilja. Siin ongi asjade kiik juba selline, sest abist saab kasu vaid tootmissektor (ilma et komisjon peaks
valikulisuse pdhjuseid tdpsemalt uurima). Seepdrast ei vihendata taastuvenergia lisatasu ettevotjate puhul, kes on
abisaajatega vorreldavas olukorras. Veelgi enam, tarbimisest olenev taastuvenergia lisatasu erinev vdhendamine
pohjustab samas diguslikus ja faktilises olukorras olevate iiksuste — st energia suurtarbijate — vahel erinevusi ja on
juba iseenesest valikuline.

(74)  Seoses viitega, et hiivitamise erikorra kohaldamisala ja diferentseeritus on pohjendatud siisteemi olemuse ja tildise
tilesehitusega, tuleb meelde tuletada, et ,iildise maksusiisteemi kohaldamisest tehtav erand v&ib olla digustatud
tildise maksusiisteemi olemuse ja iildise iilesehitusega juhul, kui see meede tuleneb otseselt selle liikmesriigi
maksusiisteemi aluspdhimdtetest vOi suunistest. Sellega seoses tuleb teha vahet konkreetse maksusiisteemi enda ja
tema viliste eesmirkide ning teiseks nende eesmirkide saavutamiseks vajalike maksusiisteemile omaste
mehhanismide vahel” (*3). Kuid keskkonnakaitset ega t6ostuse konkurentsivoime siilitamist ei saa lugeda lisatasu-
susteemi aluspdhimotteks ega suuniseks. Vastupidi, need on selle stisteemi vilised eesmirgid. Nagu muudel
juhtudel varem (**), ei muuda keskkonnakaitse eesmirk kiesoleval juhul jareldust, et vihendatud taastuvenergia
lisatasu kujutab endast riigiabi. Esiteks ei ole konkurentsivdime siilitamist isegi 2012. aasta taastuvenergiaseaduse
paragrahvi 1 seaduse eesmdrkide hulgas nimetatud. Vastupidi, tegelikult on paragrahvi 40 teises lauses
tapsustatud, et konkurentsivoime sailitamise puhul kehtib tingimus, et see ei tohi kahjustada 2012. aasta taastuve-
nergiaseaduse paragrahvis 1 sitestatud eesmirke.

7.1.1.3. Taastuvenergia lisatasust tulenev eelis; Altmarki kohtupraktika

(75) Mis puutub Saksamaa viitesse, et taastuvenergia lisatasu iseenesest ei anna taastuvenergia tootjatele eelist, jadb
komisjon seisukohale, et toetusmeetmed parandavad taastuvenergia tootjate majanduslikku olukorda enam, kui
nad oleksid suutnud oma elektrit turuhinnaga miiiies teenida. Neid toetusmeetmeid rahastatakse taastuvenergia
lisatasust. Vastupidiselt Saksamaa viidetele ei ole see, et taastuvenergia lisatasu tase voib, kuid ei pruugi
soodushindu mdjutada, oluline mairamaks, kas soodushinnad kujutavad endast majanduslikku eelist.

(76)  Saksamaa on viitnud, et taastuvenergia tootjate toetamine kujutab endast avaliku teenindamise kohustuse tiitmise
eest asjakohast hiivitist Altmarki kohtuasja tdhenduses.

(77)  Altmark kohtuasjas otsustas Euroopa Kohus, et riigi meede ei kuulu Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107
16ike 1 reguleerimisalasse, kui kdnealune meede ,on kisitletav hiivitisena, mis on tasu abi saanud ettevdtjate
poolt avaliku teenindamise kohustuse tditmisel osutatud teenuse eest, mistdttu ei [saanud] need ettevdtjad
tegelikult rahalist soodustust ja see sekkumine ei [andnud] nendele ettevdtjatele paremat konkurentsipositsiooni
vorreldes nendega konkureerivate ettevotjatega” (*4).

(78)  Kuid selle jarelduse suhtes kehtis neli tingimust (**):

a) ,Esiteks peab abi saav ettevitja olema reaalselt vastutav avaliku teenindamise kohustuse tditmise eest ja see
kohustus peab olema tipselt maaratletud.”

b) ,Teiseks, viltimaks, et hiivitis annab abi saavale ettevdtjale majandusliku eelise vorreldes konkureerivate
ettevOtjatega, peavad parameetrid, mille alusel see hiivitis arvutatakse, olema eelnevalt objektiivselt ja
labipaistvalt kindlaks madratud.”

(*') Kohtuasi C-143/99: Adria-Wien Pipeline, ECLLEU:C:2001:598, punkt 48.

(*) Liidetud kohtuasjad C-78/08—-C-80/08: Paint Graphos, ECLIEU:C:2011:550, punkt 69.

(**) Kohtuasi C-75/97: Belgia vs. komisjon, ECLLEU:C:1999:311, punkt 38 jj; kohtuasi C-172/03: Heiser, ECLEEU:C:2005:130; kohtuasi C-
487/06 P: British Aggregates Association vs. komisjon, ECLLEU:C:2008:757, punktid 86-92; kohtuasi C-143/99: Adria-Wien Pipeline,
ECLLEU:C:2001:598, punktid 43, 52 jj.

(**) Kohtuasi C-280/00: Altmark Trans, ECLLEU:C:2003:415, punkt 87.

(*) Kohtuasi C-280/00: Altmark Trans, ECLLEU:C:2003:415, punktid 89-93.
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¢) ,Kolmandaks ei tohi hiivitis olla suurem, kui on vajalik avaliku teenindamise kohustuse tditmisest tulenevate
kulude tdielikuks voi osaliseks katmiseks, arvestades selle kohustuse tditmisega seotud tulu ja mdistlikku
kasumit.”

d) ,Neljandaks, kui avaliku teenindamise kohustust tditvat ettevdtjat ei valitud konkreetsel juhul avalikus
hankemenetluses, mis vdimaldab vilja valida kandidaadi, kes suudab ildsusele asjassepuutuvaid teenuseid
osutada koige odavamalt, peab sobiva hiivitise tase olema kindlaks maidratud selliste kulude analiiisi alusel,
mida keskmise suurusega, histi korraldatud juhtimise ja asjassepuutuva avaliku teenindamise ndudluse
rahuldamiseks vajalike sobivate transpordivahenditega varustatud ettevdtja oleks nende kohustuste tditmiseks
kandnud, arvestades nende kohustuste tditmisega seotud tulusid ja mdistlikku kasumit.”

(79)  Saksamaa viidab, et taastuvenergia tootjate toetus vastab esimesele tingimusele tdnu iihist huvi pakkuva eesmargi
olemasolule, mis on sitestatud taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise direktiivi
2009/28[EU artikli 3 1dikes 1. Saksamaa sonul niitab ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2009/72[EU (%) artikli 3 1dige 2, et elektrisektoris tegutsevatele ettevdtjatele kehtestatud avaliku teenindamise
kohustuse sisu vdib olla taastuvenergia edendamine.

(80) Samuti on Saksamaa arvates tdidetud teine Altmarki kriteerium. Saksamaa viitel on taastuvenergia tootjatele
hiivitise maksmise tingimused 2012. aasta taastuvenergiaseaduses eelnevalt objektiivselt ja libipaistvalt kindlaks
madratud.

(81)  Saksamaa loeb kolmanda kriteeriumi tdidetuks, sest komisjon on oma menetluse algatamise otsuses jireldanud, et
taastuvenergia tootjatele ei ole iilemédrast hiivitist makstud.

(82) Lopuks viidab Saksamaa, et taastuvenergia tootjatele makstava toetuse taseme mddratlemisel on analiiiisitud
kulusid, mida tiitipiline, histi korraldatud juhtimisega ja nduetekohaselt varustatud ettevitjia oma kohustuste
tditmisel kannaks. Sellega seoses viitab Saksamaa komisjoni menetluse algatamise otsuse kokkusobivuse
hindamisel tehtud jdreldusele, et taastuvenergia tootjate toetusmeetmetel on ergutav mdju ja et need on
proportsionaalsed. Mdlemad asjaolud nditavad viidetavalt, et soodushindade saajatel on histi korraldatud
juhtimine.

(83) Komisjoni meelest ei ole need viited veenvad.
(84) Esimene Altmarki kriteerium nduab, et avaliku teenuse osutajale seataks avaliku teenindamise kohustus.

(85) 2012. aasta taastuvenergiaseaduse kohaselt ei ole tootjatel tootmiskohustust, vaid nad reageerivad Saksa riigi
pakutavale majanduslikule stiimulile.

(86)  Seetdttu jdreldab komisjon, et esimene Altmarki kriteerium ei ole tdidetud.

(87)  Kuna Altmarki kriteeriumid on kumulatiivsed, jireldab komisjon — ilma et tal oleks vaja uurida, kas teine, kolmas
ja neljas kriteerium on tdidetud — et Saksamaa viiteid, nagu kujutaksid taastuvenergia tootjatele mdeldud
soodushinnad endast asjakohast hiivitist avaliku teenindamise kohustuse tditmise eest Altmarki kohtuasja
tihenduses, ei saa lugeda vastuvdetavaks.

7.1.1.4. Van der Kooy, Danske Busvognmand ja Hotel Cipriani

(88)  Seoses hiivitamise erikorra alusel vihendatud taastuvenergia lisatasuga on Saksamaa ja moned huvitatud isikud
tsiteerinud Euroopa Kohtu otsust Van der Kooy kohtuasjas ja Uldkohtu otsuseid Danske Busvognmaend ja Hotel
Cipriani kohtuasjades, viites, et vihendatud lisatasu ei kujuta endast majanduslikku eelist (*’).

(*%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/72/EU, 13. juuli 2009, mis késitleb elektrienergia siseturu ithiseeskirju ning millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2003/54/EU (ELTL 211, 14.8.2009, 1k 55).

(*’) Liidetud kohtuasjad 67/85, 68/85 ja 70/85: Kwekerij Gebroeders van der Kooy et al., ECLLEU:C:1988:38; kohtuasi T-157/01: Danske
Busvognmeend vs. komisjon, ECLLEU:T:2004:76; liidetud kohtuasjad T-254/00, T-270/00 ja T-277/00: Hotel Cipriani et al. vs.
komisjon, ECLLEU:T:2008:537.
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(89) Van der Kooy kohtuasjas otsustas Euroopa Kohus, et kasvuhoones tegutsevatele puukoolidele pakutav maagaasi
soodustariif ei ole abi, kui see on kdnealuse turu kontekstis objektiivselt pdhjendatud majanduslike p&hjustega,
nagu vajadus piisida konkurentsis samal turul teistest allikatest parineva, konkurentsivdimelise hinnaga energia
suhtes (**). Kuid vastupidiselt Saksamaa ja teiste huvitatud isikute viidetele hdlmas kohtus kisitletud juhtum eri
liiki kiituste vahelist konkurentsi samal turul ja seda, kuidas niisuguseid kiituseid miiiiv ettevite saab oma tariife
sellele vastavalt maarata, see tihendab erainvestori kriteeriumi kohaldamist turumajanduses. Kiisimus oli selles,
kas kasvuhoonetes tegutsevad ettevtjad hakkavad gaasi kdrgema hinna tottu kasutama siitt ja kas soodustariifide
puhul vdib seega tegu olla gaasiettevdtte ratsionaalse majanduskaitumisega. Praeguse juhtumi puhul ei ole mirke
sellest, et Saksamaa oleks kaitunud erainvestorina ning Saksamaa ei ole digupoolest ka kunagi viitnud, et energia
suurtarbijatele voimaldatud vihendatud taastuvenergia lisatasu tuleks pidada erainvestori kriteeriumi tditmiseks.

(90) Peale selle on kohtulahendis méddaminnes nimetatud Uldkohtu otsused Danske Busvognmendi (**) ja Hotel
Cipriani (*) kohtuasjas vahepeal tiihistanud Euroopa Kohus ja ka Uldkohus oma hilisemates otsustes. Comitato
,Venezia vuole vivere” (1) kohtuasjas selgitas Euroopa Kohus, et meedet ei peeta eeliseks vaid juhul, kui riigi
sekkumist tuleb pidada hiwvitiseks teenuste eest, mida osutavad ettevdtjad, kellele on pandud avalikes huvides
teenuste osutamine, avalike teenuste osutamise kohustuse tditmiseks, kui need ettevotjad ei saa tegelikkuses
finantssoodustust ja kui sekkumise tulemusena ei saavuta need ettevdtjad soodsamat konkurentsiseisundit
vorreldes oma konkurentidega (*). Kohus lisas, et kui iiks liikmesriik piitiab ithepoolsete meetmetega ldhendada
tihe kindla majandusvaldkonna konkurentsitingimusi teistes litkmesriikides valdavalt eksisteerivatele konkurentsi-
tingimustele, ei korvalda see nende meetmete riigiabi iseloomu (**). Veelgi enam, valikulise eelisega on tegemist ka
meetmete puhul, mis peavad hitvitama véimalikku ebasoodsat olukorda, millega puutuvad kokku litkmesriigi
teatavas piirkonnas asuvad ettevotjad (*4).

(91)  Samamoodi on Uldkohus leidnud, et Danske Busvognmandi pretsedendidigust ei kohaldata, kui makse, mida
iildjuhul tasutakse ettevdtja eclarvest, tasub riik. Uldkohus kordas pdhimdtet, et hiivitise eesmirk, see tihendab
ebasoodsate konkurentsitingimuste kdrvaldamine, ei kaota hiwvitise riigiabi iseloomu Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses (**).

(92) Hilisemas otsuses tunnistas Uldkohus, et asjaolu, et teatavate maksete vihendamisega piiiiti hiivitada ettevotjatele
ebasoodsaid konkurentsitingimusi, ei saanudki kaotada eeliste abi iseloomu Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 107 1dike 1 tdhenduses. Seepirast ei pddse struktuurse halvemuse tasakaalustamiseks mdeldud meede
riigiabiks liigitamisest, vilja arvatud juhul, kui on tdidetud Altmarki kriteeriumid (*9).

(93)  Seega ei ole Saksamaa ja teatavate huvitatud isikute viited vastuvoetavad.

(94) Komisjon jireldab, et meede toob taastuvenergia tootjatele kaasa valikulisi eeliseid, mis vdivad mdjutada
liikkmesriikidevahelist konkurentsi ja kaubandust.

7.1.2. Seostatavus riigiga

(95) Menetluse algatamise otsuses leidis komisjon, et eelised on seostatavad Saksa riigiga, sest soodushinnad ja
preemiad, taastuvenergia lisatasu ning selle ilemmair tulenesid riigi digusaktidest ja rakendusmdirustest ning
lisatasu iilemmaédr kehtestati alles parast seda, kui avalik-iguslik asutus BAFA oli kontrollinud &iguslike
tingimuste tditmist.

(96) Saksamaa ja kolmandad isikud on riigiga seostatavuse vaidlustanud pohjusel, et riik on vaid oSigusaktid
kehtestanud ja vorguettevdtjad tegutsevad omal vabal tahtel.

(**) Liidetud kohtuasjad 67/85, 68/85 ja 70/85: Kwekerij Gebroeders van der Kooy et al., ECLIEU:C:1988:38, punkt 30.

(*) Kohtuasi T-157/01: Danske Busvognmaend vs. komisjon, ECLLEU:T:2004:76, punkt 57.

(*) Liidetud kohtuasjad T-254/00, T-270/00 ja T-277/00: Hotel Cipriani et al. vs. komisjon, ECLLEU:T:2008:537, punkt 185.

(*) Kohtuasi C-71/09 P: Comitato ,Venezia vuole vivere” et al. vs. komisjon, ECLLEU:C:2011:368.

(**) Kohtuasi C-71/09 P: Comitato ,Venezia vuole vivere” et al. vs. komisjon, ECLLEU:C:2011:368, punkt 92.

() Kohtuasi C-71/09 P: Comitato ,Venezia vuole vivere” et al.vs. komisjon, ECLEEU:C:2011:368, punkt 95.

(**) Kohtuasi C-71/09 P: Comitato ,Venezia vuole vivere” et al.vs. komisjon, ECLLEU:C:2011:368, punkt 96.

(*) Kohtuasi T-295/12: Saksamaa vs. komisjon, ECLI:EU:T:2014:675, punkt 144; kohtuasi T-309/12: Zweckverband Tierkorperbeseitigung
vs. komisjon, ECLLEU:T:2014:676, punkt 261.

(*) Kohtuasi T-226/09: British Telecommunications et al. vs. komisjon, ECLLEU:T:2013:466, punkt 71.
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(97) Riigiga seostatavuse kiisimus voib néuda hoolikat hindamist, mille puhul vdetakse arvesse vaid riigi omandis
olevate ettevdtete kditumist. Ei ole siiski kahtlust, et riigi avaliku halduse asutuste ja seadusandja tegevus on alati
riigiga seostatavad (V).

7.1.3. Riigi ressursside olemasolu

(98) Taastuvenergia tootjate toetuse suhtes joudis komisjon menetluse algatamise otsuses esialgsele jireldusele, et
2012. aasta taastuvenergiaseaduse kohaselt oli riik maidranud taastuvenergia lisatasu haldama pohivorguettevdtjad
ja et taastuvenergia lisatasu on riigi ressurss (pohjendus 138).

(99) Lisaks eelise saaja, rahastamiskdlblikkuse kriteeriumide ja toetuse taseme mairamisele on riik andnud ka rahalised
vahendid taastuvenergia toetamise kulude katmiseks. Vastupldlselt Doux Elevage'i kohtuasjale (*) loob ja
kehtestab taastuvenergia lisatasu seadusandja, see tdhendab riik, ning see ei ole ainuiiksi pohivdrguettevdtjate
eraalgatus, mille riikk muudab éirakasutamise valtimiseks kohustuslikuks. Riik on mdiratlenud lisatasu sisu ja
eesmargi: sellega rahastatakse riigi viljatootatud toetuspoliitikat ja pohivorguettevdtjad ei otsusta selle meetme
iile. Pohivorguettevdtjad ei saa lisatasu omatahtsi kehtestada ning lisatasu arvutamist, kogumist ja haldamist
jalgitakse nende puhul rangelt. Samuti jilgib riik, kuidas nad taastuvenergiat miiiivad. Taastuvenergia lisatasu
kehtestamist reguleerivate sitetega tagatakse, et lisatasu pakub piisavat rahalist katet taastuvenergia toetuse ja
siisteemi haldamisest tulenevate kulude tasumiseks. Need sitted ei vdimalda koguda nende kulude katmist
tiletavat lisatulu. Pohivorguettevdtjatel ei lubata taastuvenergia lisatasu kasutada muud liiki tegevuse rahastamiseks
ning rahavoogusid tuleb hoida eraldi kontodel (menetluse algatamise otsuse pdhjendus 137).

(100) Euroopa Kohtu praktika kohaselt hdlmab riigi ressursside kontseptsioon Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 107 Idike 1 tdhenduses (*) nii riigi poolt otse antud eeliseid kui ka riigi maaratud voi asutatud avalik-
digusliku voi eradigusliku asutuse antud eeliseid. Vilistamaks vdimalust, et asjaga on seotud riigi ressursid, ei
piisa seepdrast iiksnes asjaolust, et eelist ei rahastata otse riigieelarvest (*). Veelgi enam, asjaolu, et algselt oli
tegemist eradiguslikku laadi ressurssidega, ei takista neid kisitamast riigi ressurssidena Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 107 1dike 1 tdhenduses (*'). Asjaolu, et ressursid ei ole ithelgi ajahetkel riigi vara, ei vilista samuti
voimalust, et tegu on riigi ressurssidega, kui need on riigi kontrolli all (*) (vt menetluse algatamise otsuse
pohjendused 82, 83 ja 84).

(101) Seega on Euroopa Kohus otsustanud mitmes kohtuasjas, et eracttevdtjatelt kogutud maksed voivad kujutada
endast riigiabi seetdttu, et asutus on maddratud voi asutatud kooskolas riigi digusaktidega konkreetselt nende
maksete haldamiseks (**) (vt menetluse algatamise otsuse pdhjendused 85-89). Tdepoolest, ,... kuna kénealuseid
vahendeid rahastatakse riigi digusega sitestatud kohustuslike osamaksude kaudu ja neid, nagu kiesoleva juhtumi
puhul, hallatakse ja jagatakse kooskdlas osutatud Bigussitetega, tuleb neid lugeda riigi vahenditeks [artikli 107]
tihenduses ning seda isegi juhul, kui neid haldavad asutused, mis ei ole riiklikud ametiasutused” (**).

(102) Seepirast joudis komisjon menetluse algatamise otsuses Uldkohtu otsusele viidates jireldusele (**), et riigiasutuste
sekkumise ulatus on asjaomaste meetmete ja nende rahastamisviisi mdaratlemisel asjakohane kriteerium
hindamaks, kas olenemata vaatlusaluste ressursside algsest paritolust on nende puhul tegemist riigi ressurssidega.

(103) Ehkki Euroopa Kohus vilistas riigi ressursside olemasolu PreussenElektra ja Doux Elevage'i kohtuasjades, tulenes
see nende kohtuasjade konkreetsetest asjaoludest. PreussenElektra kohtuasjas (*°) ei olnud tegu ei lisatasu ega
maksega ning vahendite haldamiseks ei mdaidratud asutust, kuivdord eraettevotjad pidid endale kehtestatud

(*) Vrd AG Watheleti jareldused, kohtuasi C-242/13: Commerz Nederland, ECLI:EU:C:2014:308, punkt 75 jj.

(*) Kohtuasi C-677/11: Doux Elevage, ECLLEU:C:2013:348.

(*) Kohtuasi C-78/76: Steinike & Weinlig vs. Saksamaa, ECLI:EU:C:1977:52, punkt 21.

(") Kohtuasi C-677/11: Doux Elevage, ECLLEU:C:2013:348, punkt 35.

(*) Kohtuasi C-262/12: Association Vent de Colere!, ECLLEU:C:2013:851, punktid 16-20.

(*») Kohtuasi C-262/12: Association Vent de Colere!, ECLLEU:C:2013:851, punkt 21.

(*’) Kohtuasi C-78/76: Steinike & Weinlig vs. Saksamaa, ECLLEU:C:1977:52, punkt 21; kohtuasi 173/73: Itaalia vs. komisjon, EU:
C:1974:71, punkt 16; kohtuasi 259/85: Prantsusmaa vs. komisjon, ECLIEU:C:1987:478, punkt 23; kohtuasi C-206/06: Essent Netwerk
Noord, ECLIEU:C:2008:413, punkt 66.

(**) Kohtuasi 173/73: Itaalia vs. komisjon, ECLLEU:C:1974:71, punkt 16.

(**) Kohtuasi T-139/09: Prantsusmaa vs. komisjon, ECLLEU:T:2012:496, punktid 63 ja 64.

(**) Kohtuasi C-379/98: PreussenElektra vs. Schleswag, ECLLEU:C:2001:160.
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kohustusi tiitma oma vahenditest. Doux Elevage’i kohtuasjas oli riik tdepoolest kehtestanud kohustusliku makse,
kuid eraomandis olev organisatsioon vdis sellest maksest parinevat tulu kasutada omal drandgemisel. Seepérast ei
olnud riigil kogutud vahendite {ile mingit kontrolli.

(104) Nende pohimdtete kohaldamisel 2012. aasta taastuvenergiaseadusega loodud toetussiisteemi suhtes jSudis
komisjon allnimetatud esialgsetele jareldustele.

(105) 2012. aasta taastuvenergiaseadusega on riik kehtestanud erimakse, taastuvenergia lisatasu, ning médratlenud selle
eesmdrgi — rahastada taastuvenergia ostmisel pohivorguettevdtjate kantavate kulude ja seda liiki energia
miiimisest saadava tulu vahet. Lisatasu mdira leidmiseks kasutatav arvutusmeetod on samuti mairatud 2012.
aasta taastuvenergiaseaduses, nagu ka pdhimote, et puudu- ja tilejadki korrigeeritakse jargmisel aastal. See tagab,
et pohivorguettevotjad ei teeni kahjumit, kuid tdhendab samal ajal, et nad ei saa lisatasust saadud tulu kasutada
muuks kui taastuvenergia rahastamiseks. Komisjon jireldas, et erinevalt PreussenElektra kohtuasjast oli riik
andnud neile ettevdtjatele taastuvenergia toetamise rahastamiseks noutavad rahalised vahendid (vt menetluse
algatamise otsuse pohjendused 97-103).

(106) Peale selle leidis komisjon, et lisatasu on haldama médratud pdhivorguettevotjad. Nad peavad:

— ostma oma piitkonnas toodetud taastuvenergiat kas otse tootjalt, kui see on iilekandeliiniga vahetult
ithendatud, vdi jaotusvdrguettevdtjatelt soodushinnaga vdi maksma turupreemiat. Selle tulemusena on
taastuvenergia ja 2012. aasta taastuvenergiaseadusega ette nihtud toetuse finantskoormus koigi nelja
pohivdrguettevdtja tasandil tsentraliseeritud;

— kohaldama taastuvenergia privileegi seda ndudvate tarnijate suhtes ja tditma 2012. aasta taastuvenergiaseaduse
paragrahvi 39 1dikes 1 sitestatud asjaomaseid tingimusi;

— d{htlustama omavahel taastuvenergia kogust, nii et igaitks neist ostab taastuvenergiat samasuguses
proportsioonis;

— milima taastuvenergiat hetketurul vastavalt 2012. aasta taastuvenergiaseaduses ja selle rakendussitetes
médratletud eeskirjadele; seda voib teha thiselt;

— arvutama ihiselt taastuvenergia lisatasu, mis peab olema iga Saksamaal tarbitud kilovatt-tunni kohta sama kui
taastuvenergia miiiigist saadud tulude ja taastuvenergia ostmisega seotud kulude vahe;

— avaldama dihiselt taastuvenergia lisatasu tthisel veebisaidil kindlal kujul;
— avaldama uihtlasi taastuvenergia kohta koondteabe;

— vordlema prognoositud taastuvenergia lisatasu konkreetse aasta tegeliku lisatasuga, ja kohandama lisatasu
jargmiseks aastaks;

— avaldama prognoosid mitme aasta kohta ette;
— koguma taastuvenergia lisatasu elektritarnijatelt;

— (igaiiks eraldi) hoidma 2012. aasta taastuvenergiaseadusega seotud koiki (kulude ja tulude) rahavoogusid eraldi
pangakontodel.

(107) Lopuks tegi komisjon jirelduse, et riik jalgib pohivorguettevotjaid lisatasu haldamisel rangelt (menetluse
algatamise otsuse pdhjendused 110-113). Jilgimisega tegeleb fderaalne voérguagentuur, kellel on ka vajalik
tditmisele pooramise Oigus. Foderaalne vorguagentuur jalgib eclkdige seda, kuidas pohivorguettevotjad
taastuvenergiat miiivad, mille eest makstakse hetketurul soodushinda, kas pd&hivorguettevdtjad mdiravad,
kehtestavad ja avaldavad taastuvenergia lisatasu nduetekohaselt, kas pShivorguettevdtjad votavad elektritarnijatelt
nduetekohaselt taastuvenergia lisatasu, kas pohivorguettevdtjatele makstakse nouetekohaselt soodushinda ja
preemiat ning kas taastuvenergia lisatasu vihendatakse vaid elektritarnijatele, kes tdidavad 2012. aasta taastuve-
nergiaseaduse paragrahvi 39 tingimusi. Samuti saab fOderaalne vorguagentuur pohivorguettevdtjatelt teavet
taastuvenergia toetuse ja tarnijatega arveldamise kohta. Lopuks voib foderaalne vdrguagentuur mdairata trahve ja
votta vastu otsuseid, sealhulgas taastuvenergia lisatasu médra mdjutavaid otsuseid. Uhtlasi jireldas komisjon, et
riigiasutus BAFA annab potentsiaalsete abisaajate taotluse korral energia suurtarbijatele diguse taastuvenergia
lisatasu iilemmaéarale.
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(108) Saksamaa vaidlustab riigi ressursside kaasamise. Esiteks mirgib ta, et taastuvenergia toetusmehhanism holmab
vaid eraettevotjaid — olgu need taastuvenergiajaamade kditajad, vorguettevotjad, pohivorguettevotjad voi
elektritarbijad — kes kuuluvad peamiselt eraomandusse, ehkki riik vdi avalik-diguslikud asutused siilitavad suure
osa nende ettevtjate omandidigusest. Neile kohustuste kehtestamisel ei tehta 2012. aasta taastuvenergiaseaduses
vahet selle alusel, kas ettevdtjad on era- voi riigi omandis. Niivord, kuivord avalik-diguslikud asutused (foderaalne
vorguagentuur, BAFA, keskkonnaamet) on protsessiga seotud, ei kontrolli nad vididetavalt ei vahendite kogumist
ega kasutamist, vaid nende roll piirdub siisteemi digusparasuse ja toimimise jirelevalvega.

(109) Teiseks rohutab Saksamaa, et taastuvenergia lisatasu médra ei otsustata 2012. aasta taastuvenergiaseadusega ega
tiheski avalik-0iguslikus asutuses. Taastuvenergia lisatasu mdair soltub turu toimimisest, sest pdhivdrguettevotjad
miiiivad taastuvenergiat koigepealt hetketurul ja seejirel mddravad ilejadnud kulud, mis on vaja katta
taastuvenergia lisatasuga.

(110) Mitu huvitatud isikut ndustub Saksamaa analiiiisiga, et 2012. aasta taastuvenergiaseaduse puhul ei ole tegemist
riigiabiga. Eelkdige vaidlustavad nad komisjoni esialgse jdrelduse, et taastuvenergia lisatasu haldavad riigi
miiratud eradiguslikud asutused. Samuti on nad seisukohal, et taastuvenergia lisatasust saadava tulu voi lisatasu
enda méidra kontrollimise asemel jilgib foderaalne vorguagentuur pigem iiksnes Oiguspédrasust, ilma et ta
mdjutaks kuidagi vahendite haldamist. Lopuks, ehkki taastuvenergia lisatasu vihendamine pohineb 2012. aasta
taastuvenergiaseadusel ja seda rakendab BAFA, ei muuda see vididetavalt vahendite eradiguslikku laadi, sest
makseid tehakse eraettevdtjate vahel ja need ei liigu ttheski etapis erasektorist vilja, nii et riik ei saa neid
kontrollida. Lisaks vididetakse, et taastuvenergia lisatasu edasikandmine pdhivdrguettevotjatelt elektritarnijatele
ning seejdrel elektritarnijatelt elektritarbijatele jdetakse vastavalt pohivorguettevdtjate ja elektritarnijate otsustada,
mistdttu lisatasust saab eraettevotjate hinnapoliitika osa, mitte aga mingil juhul riigi kehtestatud maks.

(111) Siiski ei muuda need viited menetluse algatamise otsuses tehtud esialgset jareldust.

7.1.3.1. Riigi kehtestatud lisatasu olemasolu

(112) Kui vaadelda Saksamaa viidet, et taastuvenergia lisatasu ei joua kunagi riigieelarvesse ja seda ei kanta sealt labi,
siis piisab sellest, kui meenutada, nagu tehti juba p&hjenduses 100, et ainuiiksi asjaolust, et eelist ei rahastata otse
riigieelarvest, ei piisa riigi ressursside kaasatuse vilistamiseks, kui vahendeid haldava asutuse on médranud voi
asutanud riik.

(113) Saksamaa on rohutanud, et taastuvenergia lisatasu maksed, mida elektritarnijad peavad pohivorguettevdtjatele
tasuma, on eradiguslikku laadi, arvestades et pdhivorguettevdtjatel ei ole avalikust digusest tulenevat digust ega
kohustusi pooérata oma hivitisndue tarnijate vastu tditmisele. Pigem peavad nad — nagu iga muu eraettevdtja —
otsima abi tsiviilkohtust. Kuid analiiiisis ei vdeta arvesse, et kdnealused maksed ei phine asjaomaste poolte vahel
vabatahtlikkuse alusel labirddgitud lepingutel, vaid juriidilistel kohustustel (gesetzliche Schuldverhdltnisse), mille riik
on neile kehtestanud. Seepirast on pohivorguettevdtjad seadusega kohustatud taastuvenergia lisatasu elektritar-
nijatelt sisse noudma.

(114) Sellega seoses on kohtupraktikas vilja kujunenud (*’), et abi haldama maddratud isikud voivad olla kas avalik-
oiguslikud vdi eradiguslikud asutused. Seepirast ei vilista asjaolu, et pohivorguettevotjad on eraettevotjad,
iseenesest riigi vahendite olemasolu. Veelgi enam, Euroopa Kohus on leidnud, et riigi poolt ja riigi ressurssidest
antud abi eristamise eesmark on hdlmata abi mdistega mitte tiksnes riigi poolt otse antud abi, vaid ka abi, mida
antakse selle riigi poolt maaratud voi asutatud avalik-Oigusliku voi eradigusliku isiku vahendusel (**). Sloman
Neptuni kohtuasjas (**) leidis Euroopa Kohus, et riigi ressursid on kaasatud, kui kdnealune siisteem piitiab oma
eesmargi ja ildise ilesehituse teel luua eelist, mis oleks riigile voi riigi madratud voi asutatud eradiguslikele
asutustele lisakoormaks (*). Seepdrast piisab eelise andmiseks sellest, kui vdhendatakse vahendeid, mida
eradiguslikul asutusel on &igus saada kaasatavatest riigi ressurssidest. Energia suurtarbijate makstav vihendatud
taastuvenergia lisatasu avaldab just sellist mdju, vihendades energia suurtarbijatelt elektritarnijatele lackuvaid
summasid.

(*’) Kohtuasi C-206/06: Essent Netwerk Noord, ECLI:EU:C:2008:413, punkt 70; kohtuasi C-262/12: Association Vent de Colere!, ECLLEU:
(:2013:851, punkt 20.

(**) Kohtuasi C-72/91: Sloman Neptun vs. Bodo Ziesemer, ECLLEU:C:1993:97, punkt 19.

(*) Kohtuasi C-72/91: Sloman Neptun vs. Bodo Ziesemer, ECLLEU:C:1993:97.

(®°) Kohtuasi C-72/91: Sloman Neptun vs. Bodo Ziesemer, ECLLEU:C:1993:97, punkt 21.
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(115) Asjaolu, et elektritarnijad ei ole kohustatud taastuvenergia lisatasu elektritarbijatele edasi kandma, ei anna pdhjust
jareldada, et kogutud tulu on eradiguslik, senikaua kui elektritarnijad ise on 2012. aasta taastuvenergiaseaduse
alusel kohustatud maksma po&hivorguettevotjatele lisatasu. Lisaks ei pohine see kohustus lepingul, mille ettevotjad
voivad sdlmida oma drandgemisel, vaid tegemist on otse riigi Gigusaktidest tuleneva juriidilise kohustusega
(gesetzliches Schuldverhdltnis). Veelgi enam, nagu on Oeldud pdéhjenduses 100, ei vilista ressursside algselt
eradiguslik laad nende liigitamist riigi ressurssideks. Erinevalt PreussenElektra kohtuasjast, mille puhul
eraettevotjad pidid toote ostuhinna tasumiseks kasutama omaenda vahendeid, on pohivorguettevotjad iihiselt
médratud haldama lisatasu, mida elektritarnijad on kohustatud maksma ilma midagi samavairset vastu saamata.

(116) Saksamaa sdnul on mdned riiklikud kohtud taastuvenergia lisatasu ja selle kaudu laekunud raha analiiiisinud ning
on tegelikult jdudnud jireldusele, et riik ei kontrolli neid. Uhel Saksamaa viidatud juhul (*') mirkis riiklik kohus,
et avaliku poliitika eesmirgi saavutamiseks vajaliku isemajandava siisteemi loomisega oli Saksa riik teinud
taastuvenergiaallikate toetuse rahastamise teatavas ulatuses eraettevotjate iilesandeks. Seeparast leidis riiklik kohus,
et taastuvenergia lisatasu ei ole erimaks (Sonderabgabe) Saksa pShiseaduse tihenduses, sest taastuvenergia lisatasust
saadud tulu ei eraldatud riigieelarvesse ja vahendid ei olnud isegi kaudselt riigiasutuste kasutuses. Seepirast
mirgib komisjon, et riikliku kohtu jireldus piirdus riigi pdhiseaduse kohaldamise ja eelkdige Gigusmdiste
,erimaks” tolgendamisega. Riiklik kohus ei kasitlenud kiisimust, kas 2012. aasta taastuvenergiaseadus hdlmas
riigiabi Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses. Ehkki riiklikus kohtus Saksa p&hiseaduse
tarvis tehtud kontroll ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 15ike 1 kohaselt komisjonis tehtava
hindamise vahel voib olla sarnasusi, tuleneb Euroopa Kohtu praktikast, et riigi ressurssideks liigitamiseks ei pea
vahendid laekuma riigieelarvesse ega olema riigi omandis. Kuna riigi ressurssidega voib olla tegemist ka siis, kui
avalik-0iguslik vi eradiguslik asutus on mairatud neid haldama vdi on selleks loodud, on riigi ressursside maiste
laiem kui riikliku kohtu poolt Saksa pShiseaduse alusel tehtud kontrolli puhul (*2).

7.1.3.2. Pohivorguettevdtjate mddramine lisatasu haldama

(117) Saksamaa vaidlustab komisjoni jirelduse, et p&hivorguettevdtiad on thiselt madratud riigi ressurssi haldama.
Saksamaa sonul ei ole ritk pdhivorguettevotjatele tilesandeid andnud. Pigem lahendavad 2012. aasta taastuvener-
giaseaduses kisitletud eri ettevtjad — nagu koik majandustegevuses osalevad ettevtjad — omavahel iiksnes
eradiguslikke ndudeid, mis tulenevad neile seadusega antud digustest.

(118) Siiski leiab komisjon, et 2012. aasta taastuvenergiaseadusega pannakse pdhivdrguettevdtjatele selgelt hulk
kohustusi ja antakse taastuvenergia siisteemiga seotud jalgimisiilesandeid, mistSttu nendest saavad siisteemi
kesksed kditajad (vt pdhjendus 106). Kéik Saksamaa neli pShivorguettevdtjat koondavad oma piirkonnas kogu
taastuvenergia ning koik taastuvenergia saamisest tulenevad kulud ja turupreemiate maksmise, samuti
taastuvenergia lisatasu haldamisega kaasnevad kulud. Samuti koondavad nad oma piirkonnas taastuvenergia
lisatasu tulud. Seepirast on selge, et pdhivorguettevdtjad ei rahulda iiksnes omavahelisi eradiguslikke ndudeid,
vaid tdidavad oma 2012. aasta taastuvenergiaseadusest tulenevaid voladiguslikke kohustusi.

7.1.3.3. Riigi, eelkdige foderaalse vorguagentuuri teostatav jalgimine

(119) Saksamaa ja huvitatud isikud viidavad veel, et riigiasutuste, eelkdige foderaalse vorguagentuuri ja BAFA eraldised
on liiga piiratud, et anda neile asutustele taastuvenergia lisatasu suhtes tugevaid kontrollivahendeid. Foderaalne
vorguagentuur ja BAFA peavad vaid jirelevalvet kaasatud eraettevdtjate tegevuse seaduspdrasuse ile ja mairavad
vajaduse korral halduskaristusi (foderaalne vrguagentuur) voi selgitavad vilja energia suurtarbija diguse saada
kasu vdhendatud lisatasust (BAFA). Nad ei saa mdjutada rahavooge ega otsusta taastuvenergia lisatasu taseme {ile.
Saksamaa sonul kehtestatakse 2012. aasta taastuvenergiaseadusega lisatasu arvutamise meetod ja ldbipaist-
vusnduded, samuti foderaalse vorguagentuuri teostatav jirelevalve iiksnes selleks, et viltida tihe eraettevdtja
alusetut rikastumist maksete arvel. Kuid sel juhul peavad selle tditmisele poorama eraettevtjad menetluse
algatamisega tsiviilkohtus.

(120) Vastupidiselt Saksamaa ja huvitatud isikute vdidetele viljastab BAFA haldusotsuse, kui ta on saanud
potentsiaalsetelt abisaajatelt taotluse mddrata energia suurtarbijatele diguse lisatasu {ilemmdirale. Otsust on

(*) Oberlandesgericht Hamm, 14. mai 201 3. aasta otsus, viide 19 U 180/12.
(®) Vrd kohtuasi C-78/76: Steinike & Weinlig vs. Saksamaa, ECLLEU:C:1977:52, punkt 21.
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voimalik vaidlustada vaid Saksamaa halduskohtus, mitte tsiviilkohtus, ja see on vahetult kohaldatav. Lisaks annab
energiamajanduse seadus foderaalsele vorguagentuurile olulise tditmisele podramise diguse, mida agentuur voib
kasutada kéikide siisteemis tegutsevate operaatorite trahvimiseks ja 2012. aasta taastuvenergiaseaduse taitmise
tagamiseks.

(121) Veelgi enam, hiljuti kinnitas Euroopa Kohus Elcogdsi kohtuasjas, et riigi ressursid on kaasatud isegi siis, kui
riigiasutus, kellele tehti tilesandeks lackunud summad laiali jagada, ei saa seda teha omal drandgemisel ().

(122) Tapsemalt viidavad Saksamaa ja huvitatud isikud vastupidiselt komisjoni menetluse algatamise otsuse
pohjenduses 134 viljendatud seisukohale, et foderaalne vorguagentuur ei saa taastuvenergia lisatasu médra
otsustada. Kuid nagu juba pdhjenduses 43 sedastatud, on hiivitusmehhanismi rakendusmiiruse paragrahvi 6
16ikes 3 sitestatud, et foderaalne vdrguagentuur saab lisatasu mdira korrigeerimiseks votta vastu tditmisele
pooratavaid otsuseid. Senikaua kui foderaalsel vorguagentuuril on see digus, ei ole isegi oluline, millises ulatuses
ta on seda teostanud. Foderaalne vorguagentuur ei pruukinud lihtsalt pidada vajalikuks tditmisele pooratavaid
otsuseid vastu votta.

7.1.3.4. Uldine jdreldus riigi kontrolli kohta

(123) Saksamaa ja mitu huvitatud isikut on kritiseerinud komisjoni selle eest, et ta vottis siisteemi riigi kontrollile
allumise tdendamisel vdidetavalt lubamatult arvesse taastuvenergiasiisteemi kui terviku eri etappe ja seoseid. Nad
viidavad, et kui komisjon oleks vaadelnud etappe eraldi ja keskendunud korraga vaid ithele seoste kombinat-
sioonile (taastuvenergia tootja — jaotusvOrguettevdtja/pShivorguettevdtja; pdhivorguettevotia — foderaalne
vorguagentuur; pohivorguettevOtja — tarnija; tarnija — tarbija), oleks ta pidanud joudma jdreldusele, et riigi
kontroll puudub. Viidetavalt piirdub BAFA roll rahastamiskdlblikkuse hindamisega ja BAFA ei saa selles toimida
omal drandgemisel.

(124) Vastupidi, hoopis Saksamaa ja huvitatud isikud eksivad, kisitledes 2012. aasta taastuvenergiaseaduses kehtestatud
finantseerimissiisteemi liiga killustatult. Bouyguesi kohtuasjas leidis kohus, et ,kui riigi sekkumised toimuvad
mitmesugustes vormides ja neid tuleb analiiisida nende tagajirgede kaudu, siis ei saa vilistada, et mitut riigi
jarjestikust sekkumist tuleb ELi toimimise lepingu artikli 107 I6ike 1 kohaldamise eesmirgil kisitleda ithe
sekkumisena” (**). Kohus jitkas, sedastades: ,Selline vdib olukord olla eelkdige siis, kui jirjestikused sekkumised,
vottes eelkdige arvesse nende ajalist jirjekorda, eesmirki ja ettevdtja olukorda nende sekkumiste hetkel, on
niivord tihedalt omavahel seotud, et neid on v&imatu eraldada.” (**) Taastuvenergia siisteemi puhul just nii ongi.
2012. aasta taastuvenergiaseadus ning foderaalse vOrguagentuuri, BAFA, keskkonnaameti ning foderaalse
pollumajandus- ja toiduameti volitused ning tegevus on nii tihedalt labipdimunud ja iiksteisest sdltuvad, et neid ei
ole vdimalik kisitleda lahus.

(125) Samuti vididab Saksamaa, et komisjon on teinud jdrelduse riigi kontrolli kohta ekslikult selle p&hjal, kuidas
kisitletakse iile- ja puudujddki taastuvenergia kontol. Esiteks mirgib Saksamaa, et taastuvenergia konto ei ole
seotud riigieelarvega: riik ei hiivita taastuvenergia konto puudujiiki ning — nagu oli Essenti kohtuasja puhul —
iilejadki ei eraldata riigieelarvesse. Oigupoolest oleneb jirgmise aasta taastuvenergia lisatasu méar nii puudu- kui
ka iilejaagist. Seeparast vordsustatakse need osalevate eraettevotjate vahel. Riigil ei ole siin sonadigust.

(126) Ometi leiab komisjon, et selleks, et riigil oleks ressursside iile kontroll, ei ole vaja asjaomaseid ressursse
holmavaid rahavooge riigieelarvest ja riigieelarvesse (°°). Et ressursid oleksid riigi kontrolli all, piisab sellest, et riik
reguleerib téielikult seda, mis peaks juhtuma taastuvenergia kontol puudu- voi iilejddgi tekkimisel. Otsustav toik
on see, et riik on loonud siisteemi, kus vorguettevotjate kulud hiivitatakse tdielikult taastuvenergia lisatasust ja
kus elektritarnijad on volitatud lisatasu tarbijatele edasi kandma.

(127) Saksamaa juhib tihelepanu ka sellele, et ainuiiksi eraettevotjate rahavoogude reguleerimine ega jirelevalve ei
kujuta endast riigiabi. Saksamaa vordleb 2012. aasta taastuvenergiaseadusega loodud siisteemi teiste majandusliku
reguleerimise valdkondadega, nagu tarbijakaitse panganduses, autojuhtide sdiduki kindlustamise kohustus voi
hindade reguleerimine telekommunikatsiooni- ja tervishoiuvaldkonnas. Saksamaa viidab, et eraettevdtjate

(*) Kohtuasi C-275/13: Elcogds, ECLLEU:C:2014:2314, punkt 29.

(**) Kohtuasi C-399/10 P: Bouygues et al. vs. komisjon, ECLLEU:C:2013:175, punkt 103.

(*) Kohtuasi C-399/10 P: Bouygues et al. vs. komisjon, ECLLEU:C:2013:175, punkt 104.

(°) Kohtuasi C-262/12: Association Vent de Colére!, ECLLEU:C:2013:851, punkt 19; kohtuasi C-275/13: Elcogds, ECLL: EU:C:2014:2314,

punkt 24.
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majandustegevuse reguleerimine kui selline ei hdlma riigi kontrolli. Foderaalne vérguagentuur ei tee Saksamaa
sonul enamat, kui tagab vaid tarbijate kaitse. Kuid nende valdkondade vahel, kus riik pakub tarbijatele kaitseraa-
mistikku, ja kdesoleva juhtumi vahel on oluline erinevus. Siin on riik kehtestanud eraldi digusakti — 2012. aasta
taastuvenergiaseaduse — mille peamine eesmirk ei ole tarbijakaitse. Siin tagab riik sektoris kdnealuse digusakti
poliitiliste eesmirkide saavutamiseks pideva rahavoo. Lisaks tuleb kohtupraktika (*) kohaselt vahendeid, mida
rahastatakse litkmesriigi digusega sitestatud kohustuslike maksude kaudu ning hallatakse ja jagatakse kooskdlas
nende digusnormidega, lugeda riigi ressurssideks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tahenduses
isegi juhul, kui neid haldavad riigiasutustest eraldiseisvad asutused. Seepdrast ei ole voimalik 2012. aasta taastuve-
nergiaseadust vorrelda riigi meetmetega, mida riik ei mdjuta v6i mille rahastamist ta ei taga.

(128) Saksamaa sonul on olukord vorreldav Doux Elevage’i kohtuasjas kisitletuga. Doux Elevage’i kohtuasjas leidis
Euroopa Kohus, et kdnealustest maksetest moodustunud summad ei liigu riigieelarve kaudu, et riik ei loovuta
tulusid, et vahendid sdilitavad alati oma eradigusliku laadi ning et maksete tasumata jatmise korral tuleb esitada
kaebus tsiviilkohtusse (°*). Pealegi ei olnud maksed ,pidevalt riigi kontrolli all” ega ,riigiasutustele
kittesaadavad” (*) ning avaliku sektori asutustel ei olnud lubatud allutada makseid muule kontrollile kui
,nouetekohasuse ja seadusele vastavuse kontroll” (). Saksamaa viidetest hoolimata ei ole kénealune juhtum
Doux FElevagei kohtuasjaga vorreldav. Erinevus seisneb selles, et Doux Elevage’i kohtuasja puhul otsustab
,asjaomane tootmisharudevaheline organisatsioon ise, kuidas kasutada neid ressursse, mis on talehkult suunatud
tema enda poolt kindlaks maéiratud eesmirkide saavutamisele” ("!). Praegusel juhul on taastuvenergia lisatasu
eesmirgi mdadranud riik, kes kontrollib tdielikult rakendamist. Liiatigi, kui Doux Elevage’i kohtuasja puhul
piirdusid Prantsusmaa ametiasutused sellega, et muutsid varasema vabatahtliku makse kdoikide asjaomastes
valdkondades tegutsevate ettevdtjate jaoks kohustuslikuks, siis siinses juhtumis on riik loonud kulude
arvutamiseks ja nende vordsustamiseks eraettevotjate vahel terve mehhanismi.

(129) Riigi kontrolli hinnates viidab Saksamaa, et komisjon kasutab sona ,riik” meelevaldselt. Nagu on niha Doux
Elevage’i kohtuasjas, peaks ,riik” holmama eelkdige tiidesaatvat voimu, see tihendab valitsust ja haldusasutusi,
kuid mitte wildiselt kohaldatavate digusaktide vastuvtmist parlamendis. Ainuiiksi asjaolu, et riik on vastu vétnud
hitvitusmehhanismi mairuse, ei kujuta endast veel riigiabi.

(130) Kuid ,riigi” kriteerium peab olema laialdaselt mdistetav. Esiteks on Euroopa Kohus korduvalt kinnitanud, et riigi
moiste hdlmab endastmdistetavalt ka seadusandjat (). Nagu on kirjeldatud pohjenduses 124, teostab riik
kontrolli hulga regulatiivsete ja kontrollimeetmete abil, mida ei tohiks eraldi hinnata. Praegusel juhul on
asjaomased oigusaktid nii iiksikasjalikud, et siisteem tagab riigipoolse kontrolli ilma riigi ametiasutusi tiiendavalt
kaasamata. Lisaks on foderaalsel vorguagentuuril protsessi mojutamiseks markimisvairsed volitused.

(131) Saksamaa seevastu vididab, et 2012. aasta taastuvenergiaseadus erineb Essenti kohtuasjas kirjeldatud olukorrast
suuresti. Viimasel juhul oli maksu mdar madratletud seadusega hiivitatavatest kuludest olenemata. Pealegi kanti
riigieelarvesse ile 400 miljoni Madalmaade kuldna tulu. Seevastu taastuvenergia lisatasu mdiira otsustavad
pohivorguettevdtjad hetketuru kiibe alusel ja riik ei saa seda mojutada. Enamgi veel, taastuvenergia konto iilejaaki
hoitakse siisteemi sees, sest see mojutab jirgmise aasta lisatasu.

(132) Nagu on kirjas pohjenduses 126, ei ndua riigi kontroll ressursside iile asjaomaseid ressursse holmavaid
rahavoogusid riigieelarvest ja riigieelarvesse (”’). Pealegi arvutatakse praegusel juhul taastuvenergia lisatasu médr
vastavalt digusnormidele, vOttes arvesse pohivdrguettevdtjate saadud turuhinda. Nagu on selgitatud menetluse
algatamise otsuse pdhjenduses 13, on see, kuidas pohivdrguettevdtjad arvutavad taastuvenergia lisatasu parast
hetketurul saadud hinna selgumist, reguleeritud ja sitestatud tiielikult 2012. aasta taastuvenergiaseaduses.

(*) Kohtuasi C-262/12: Association Vent de Colere!, ECLLEU:C:2013:851, punkt 25; kohtuasi 173/73: Itaalia vs. komisjon, ECLLEU:
C:1974:71, punkt 16.

(%) Kohtuasi C-677/11: Doux Elevage. ECLLEU:C:2013:348, punkt 32.

() Kohtuasi C-677/11: Doux Elevage. ECLEEU:C:2013:348, punkt 36.

() Kohtuasi C-677/11: Doux Elevage. ECLLEU:C:2013:348, punkt 38.

(") Vtjoonealune markus 69.

(") Kohtuasi C-279/08 P: komisjon vs. Madalmaad, ECLLEU:C:2011:551, punktid 102-113.

(") Kohtuasi C-262/12: Association Vent de Colére!, ECLLEU:C:2013:851, punkt 19; kohtuasi C-275/13: Elcogds, ECLLEU:C:2014:2314,
punkt 24.
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(133) Veel viidab Saksamaa, et kui Essenti kohtuasjas oli maksu haldamine tehtud iilesandeks iihele konkreetsele
asutusele, siis 2012. aasta taastuvenergiasecadusega kehtestatakse kohustused tegelikult piiramatule arvule
eracttevotjatele, see tihendab vorguettevdtjatele, pShivorguettevdtjatele ja elektritarnijatele, ning need kohustused
on maddratletud tleiildiselt. See ei ole diguse andmine ja on ebakorrektne 6elda, nagu oleks ritk médranud sellise
suure hulga eraettevotjaid maksu haldama. Nagu on 6eldud pdhjenduses 118, on taastuvenergia lisatasu haldama
médratud isikuteks pShivorguettevdtjad, mitte teised ettevdtjad. Lisaks ei néi olevat iihtegi juriidilist pdhjust, mis
keelaks lifkmesriigil teha riigi ressursside haldamine tilesandeks mitmele isikule.

(134) Saksamaa ja huvitatud isikud tOstavad esile ka viidetavad erinevused 2012. aasta taastuvenergiaseaduse ja hiljuti
Vent de colére’i kohtuasjas (™) tehtud otsuse vahel: Prantsusmaal kogus tarbijatelt asjaomast maksu riigi juhitav
fond, samal ajal kui Saksamaal koguvad eratarnijatelt taastuvenergia lisatasu pohivorguettevdtjad, kes vdivad selle
seejdrel tarbijatele edasi kanda. Prantsusmaal madrati maksumdidr ministri madrusega, ent Saksamaal arvutavad
selle pohivorguettevdtjad oma tegelike kulude alusel. Prantsusmaal sekkuks puudujdagi tekkimise korral riik,
Saksamaal aga peavad puudujddgi kandma pohivorguettevotjad, enne kui lisatasu suurenemine neile jargmisel
aastal hiivitatakse.

(135) Viites, et riigi ressurssidega on tegemist vaid siis, kui riigi tditevvdimu kdsutuses on olemas vahendid, tdlgendab
Saksamaa kohtupraktikat véiralt. Nagu on selgitatud pdhjenduses 130, ei piirdu riigi mdiste tditevvdimuga, vaid
holmab ka seadusandjat; samuti ei ole ndutav, et riik kdsutaks vahendeid nii, nagu need oleksid tema eelarve osa.
Nagu on niidatud pdhjenduses 114, ei ole oluline, kas riigi ressursse haldab eradiguslik voi avalik-diguslik asutus.
Enamgi veel, pohivorguettevdtjad arvutavad taastuvenergia lisatasu oma kulude pdhjal 2012. aasta taastuvenergia-
seaduses sitestatud viisil, ja asjaolu, et riikk on siisteemis kasutusele votnud turumehhanismi, ei mdjuta riigi
ressursside olemasolu. Samuti otsustab riik, mida tuleb teha puudujidgi korral. Riik ise ei maksa ju puudujdaki
kinni, vaid reguleerib ja kontrollib puudujdigi tasumise viisi, Idppkokkuvdttes ka taastuvenergia lisatasu abil.

(136) Edasi vdidab Saksamaa, et Vent de colére’i kohtuasjas ndutakse riigilt rahaliste vahendite kdsutamiseks igal ajal
kaalutlusdigust, samal ajal kui 2012. aasta taastuvenergiaseaduse kohaselt iiksnes Oigusakti kehtestanud riigil
sellist kaalutlusdigust ei ole. Saksamaa sonul ei ole komisjon teinud piisavalt vahet tditevvoimu tegelike
voimaluste ja pelgalt seadusandliku tegevuse vahel. Riigi kontroll viitab sellele, et riigil on rahaliste vahendite
kasutamiseks olemas kaalutlusdigus. Euroopa Kohus kinnitab seda jareldust Vent de colére’i kohtuasja punktis 21.

(137) Saksamaa sénul tdendab riigi kontrolli puudumist ka see, et riik ei saa miirata taastuvenergia lisatasu méira.
Kuna lisatasu maar oleneb tegelikult tulust, mida pdhivorguettevdtjad teenivad taastuvenergia miiiigist hetketurul,
maédrab selle tervikuna turg. Komisjon tunnistab, et riik ei maira alati taastuvenergia lisatasu tdpset mdaara, vaid
otsustab selle arvutamise viisi, vOttes arvesse elektri miiiigihinda. Lisaks voib riik finantseerimissiisteemis votta
kasutusele turumehhanisme, loobumata kontrollist rahastamise tile. Siinkohal ei nie komisjon erinevust riigi
ametiasutuste kehtestatud avaliku maksu ja riigi poolt digusaktide kaudu kehtestatud juriidilise kohustuse vahel.
Modlemal juhul korraldab riik rahaliste vahendite iilekandmise digusaktide abil ja madrab eesmargid, milleks neid
rahalisi vahendeid voib kasutada.

(138) Seepirast kinnitab komisjon oma hinnangut, et taastuvenergiaallikatest elektri tootjate ja kaevandusgaasist elektri
tootmise toetamist soodushindade kaudu rahastatakse riigi ressurssidest.

7.1.4. Moonutav mdju konkurentsile ja kaubandusele

(139) Lopuks tundub, et nii taastuvenergia tootjatele kui ka energia suurtarbijatele pakutavad eelised voivad moonutada
konkurentsi ja mojutada kaubandust, sest abisaajad tegutsevad valdkondades, kus turg on liberaliseeritud ja kus
toimub litkmesriikidevaheline kaubandus.

7.1.5. Jareldus riigiabi olemasolu kohta

(140) Seepirast jouab komisjon jireldusele, et 2012. aasta taastuvenergiaseadus holmab riigiabi Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 107 tihenduses nii taastuvenergia tootjate kui ka hiivitamise erikorra alusel energia
suurtarbijate kasuks.

("*) Vtjoonealune markus 21.
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7.2. Olemasolev/uus abi ja abi seaduspirasus

(141) Menetluse algatamise otsuses markis komisjon, et tema hinnangul ei hdlmanud 2012. aasta taastuvenergiaseaduse
eelkdija, 1. aprillil 2000. aastal joustunud Saksamaa taastuvenergia seadus (,2000. aasta taastuvenergiaseadus”)
riigiabi (komisjoni otsus riigiabi NN 27/2000 kohta) (). Kuid komisjon leidis, et 2012. aasta taastuvenergia-
seadusega joustunud muudatused on ulatuslikud ja 2012. aasta taastuvenergiaseaduse alusel antud abi kujutas
endast uut abi, mida komisjoni varasem otsus ei hdlmanud (menetluse algatamise otsuse pShjendus 150).

(142) Saksamaa ja mitu huvitatud isikut on selle vaidlustanud.

(143) Saksamaa ja huvitatud isikud viidavad, et jirkjirgulised muutused, mis on ilmnenud 2000. aasta taastuvener-
giaseaduse algversiooni ja 2012. aasta taastuvenergiaseaduse vahel, ei ole abikava eriti muutnud, nii et 2012.
aasta taastuvenergiaseadus hdlmab olemasolevat abi.

(144) Siiski vdidab Saksamaa, et 2012. aasta taastuvenergiaseaduse ja 2000. aasta taastuvenergiaseaduse vahel on kaks
erinevust:

a) tasandusmehhanismi on muudetud: taastuvenergia algne fuisiline vool elektritarbijatele asendatakse
pohivorguettevotjate kohustusega miiiia hetketurul ise taastuvenergiat. Taastuvenergia lisatasu maksmise eest
teatava elektrikoguse kohta voivad elektritarbijad hakata seda kogust mérgistama taastuvenergiana. Saksamaa
sonul tihendab see, et elektritarnijate elekter saab ,taastuvenergia iseloomu” ning seega on elektritarnijatel
vbimalus ndidata tarbijatele, millises ulatuses nad on lisatasu maksnud (vrd 2012. aasta taastuvenergiaseaduse
paragrahvi 53 15ige 1 ja paragrahvi 54 15ige 1);

b) 2000. aasta taastuvenergiaseaduses ei ole hiivitamise erikorda ette nihtud.

(145) Kui need kaks erinevust korvale jitta, langeb pohjendustes 7, 8 ja 9 kirjeldatud mehhanism Saksamaa sénul
kokku 2000. aasta taastuvenergiaseaduses sitestatuga. Eelkdige vididab Saksamaa, et peamine erijoon, tipsemalt
see, et elektritarnijad hiivitavad pohivorguettevdtjatele taastuvenergia ostust tulenevad lisakulutused enda rahalisi
vahendeid kasutades, oli olemas juba 2000. aasta taastuvenergiaseaduses.

(146) Komisjon jadb kindlaks oma jareldusele, et 2012. aasta taastuvenergiaseadusega seotud riigiabi kujutab endast uut
abi, sest 2012. aasta taastuvenergiaseadust on 2000. aasta taastuvenergiaseadusega vorreldes olulisel mairal
muudetud.

(147) Oigupoolest kujutavad Saksamaa viidatud muudatused, tipsemalt tasandusmehhanismi muudatus ja hiivitamise
erikorra kasutuselevott, endast olulisi muudatusi.

7.2.1. Tasandusmehhanismi muudatus

(148) Sissejuhatava markusena margib komisjon, et kuigi ta leidis 2002. aastal, et 2000. aasta taastuvenergiaseadus ei
holma riigi vahendite tilekandmist, andis ta selle hinnangu veidi parast PreussenElektra kohtuotsust. Edasistes
kohtuotsustes on aga sestsaadik PreussenElektra kohtuasja selgitatud ja isegi piiratud: Essenti, Vent de colere’i ja
Elcogdsi kohtuasjades tehtud otsuste kohaselt niib, et riik tegi juba algse tasandusmehhanismi raames
pohivorguettevdtjatele iilesandeks hallata abikava, mida rahastati elektritarnijatelt kogutud lisatasu abil.

(149) Otsustav punkt on see, et tasandusmehhanismi on oluliselt muudetud. See ei koosne enam fiiiisiliste elektriostude
jarjestikustest kohustustest (vorguettevotjad elektritootjatelt; pShivorguettevdtjad vorguettevdtjatelt; elektritarnijad
pohivorguettevotjatelt). Niiiid katkestatakse fuiisiline edastamine pohivorguettevotjate tasandil, kes peavad
taastuvenergiat turustama. Turustamine on tasandusmehhanismist eraldatud. Viimane puudutab iiksnes kulude
rahalist eraldamist eri ettevotjate vahel. Riik on mairanud nende kulude koondamise ja arvutamise ning elektritar-
nijatelt kogumise eest vastutavaks pohivorguettevotjad.

(150) Lisaks ei olnud 2000. aasta taastuvenergiaseaduses midagi selle kohta, kas elektritarbijad tuleks samuti kohustada
taastuvenergia tootmise kuludes osalema. Selle otsuse tegemine jdeti padeva reguleerimisasutuse otsustada, kellel
oli sel ajal veel volitus reguleerida elektri hinda l6pptarbijatele. 2012. aasta taastuvenergiaseadusega lubatakse
tarnijatel selgesonaliselt kulusid tarbijatele edasi kanda ja de facto kannavadki kdik nad kulud edasi.

(%) EUTC 164,10.7.2002, Ik 5.
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(151)

(152)

(153)

Lisaks antakse foderaalsele vorguagentuurile (kellele 2000. aasta taastuvenergiaseadusega iilesannet ei mairatud)
volitused neid rahavooge jilgida ning tagada 2012. aasta taastuvenergiaseaduse tditmine, eelkdige tarbijate
kaitsmise eesmargil. BAFA (kellele samuti 2000. aasta taastuvenergiaseadusega iilesannet ei mairatud) otsustab
2012. aasta taastuvenergiaseaduses sitestatud kriteeriumide alusel taastuvenergia lisatasu vidhendamise teatavate
ettevotjate puhul.

7.2.2. Hiivitamise erikord

Jargmine loogiline samm pirast elektritarbijate kaasamist kulude jagamisse on vihendada energia suurtarbijatele
pakutavat lisatasu. 2012. aasta taastuvenergiaseaduse kohaselt tdendab BAFA (kellel ei olnud 2000. aasta taastuve-
nergiaseaduse kohaselt erilist tilesannet tdita) oma haldusotsustega, et energia suurtarbijad vastavad hiivitamise
erikorra tingimustele. Moned huvitatud isikud on viitnud, et ainuiiksi see, et moni elektritarbija saab lisatasu
tilemmadirast kasu, ei saa mdjutada neile antud rahaliste vahendite eradiguslikku laadi. Komisjoni arvates tdendab
aga hiivitamise erikorra olemasolu, et 2012. aasta taastuvenergiaseadus ei tugine enam eradiguslikke vahendeid
holmavatele ostukohustustele, vaid keerukale riiklikult korraldatud ja riigiasutuste jilgimise all toimuvale kulude
jaotamise siisteemile, mille puhul vdetakse teataval méiral arvesse kulude diglast jaotamist.

Taastuvenergiaseaduse 2000. aasta ja 2012. aasta versioonide arvukate erinevuste iilevaade on esitatud jirgmises
tabelis. Erinevused nditavad, et 2012. aasta taastuvenergiaseadus sisaldas tdiesti uut siisteemi.

25.9.2015

Tunnusjoon

2000. aasta taastuvenergiaseadus

2012. aasta taastuvenergiaseadus

Lisatasu edasikandmine

Ettevotjate jarjestikused kohustused
osta taastuvenergiat

Kulude edasiandmine on taastuv-
energia edastamisest eraldatud

Tasandusmehhanism kolmandal ta-
sandil

Kulude tasandamine on seotud
taastuvenergia ostmisega

Taastuvenergia hetketurul mtitimi-
sega kaasnevate kulude tasandamine

Kulud peavad kandma 16pptarbijad,
kellest monele kehtib tilemmair

Ei ole ette nihtud

Hiivitamise erikord: energia suurtar-
bijad saavad taotleda oma lisatasu
vihendamist

Foderaalse vorguagentuuri iillesanne

Ulesanne puudub

Lisatasu méddramise jirelevalve ja li-
satasu sissendudmine

BAFA fiilesanne

Ulesanne puudub

Annab loa lisatasu vihendada

Lisatasu

0,2 senti/kWh (2000)

6,24 senti/kWh (2014)

Taastuvenergia vorku miiimine

Alla 1 miljardi euro (2000)

Ule 20 miljardi euro (2013)

(154)

(155)

Kuna 2012. aasta taastuvenergiaseadust kohaldatakse iiksnes aastateks 2013 ja 2014 vihendatud taastuvenergia
lisatasu suhtes, hdlmab vaid nende kahe aasta vdhendatud lisatasu riigiabi (7).

7.3. Kokkusobivus siseturuga

Menetluse algatamise otsuses joudis komisjon jireldusele, et taastuvenergia tootjatele vdimaldatud riigiabi voib
lugeda siseturuga kokkusobivaks. Kuid ta viljendas kahtlust, kas selle abi andmist on vdimalik hinnata eraldi selle
rahastamismehhanismist, see tdhendab taastuvenergia lisatasust. Ta joudis ka esialgsele jireldusele, et
taastuvenergia lisatasuga rikutakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 30 voi artiklit 110.

(") 2012. aasta taastuvenergiaseadus joustus 1. jaanuaril 2012, nii et esimest korda said energia suurtarbijad taotleda selle seaduse alusel
lisatasu vahendamist 201 3. aastaks. 2012. aastal vihendati lisatasu teise, 2012. aasta taastuvenergiaseadusele eelnenud seaduse alusel ja
seepdrast seda praegusel juhul ei vaadelda.
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(156) Samuti kahtles komisjon menetluse algatamise otsuses, kas hiivitamise erikorra voib lugeda lepingu artikli 107
16ike 3 alusel kokkusobivaks siseturuga.

7.3.1. Hiitamise erikorra kokkusobivuse hindamise diguslik alus ja ulatus

(157) Kokkusobivuse hindamine hdlmab vaid 2012. aasta taastuvenergiaseaduse alusel antud uut abi. 2012. aastal oli
taastuvenergia lisatasu vihendatud maksete diguslik alus BAFA 2011. aasta 16pul véljastatud haldusakt. Seeparast
reguleeritakse neid makseid ndukogu maaruse (EU) nr 659/1999 (7) artikli 1 16ike b punktiga ii.

(158) Kiesolev otsus ei hdlma taastuvenergia lisatasu vihendatud makseid raudtee-ettevotjatele. Komisjon jitab endale
diguse hinnata 2012. aasta taastuvenergiaseaduse paragrahvi 42 eraldi menetluse kiigus.

(159) Komisjon on hinnanud hiivitamise erikorra kokkusobivust siseturuga 2014. aasta suuniste jagude 3.7.2 ja 3.7.3
alusel.

(160) Komisjon on kohaldanud 2014. aasta suuniseid alates 1. juulist 2014. Suunised sisaldavad taastuvenergiaallikatest
toodetud energia toetamise rahastamise vihendamise hindamist, sealhulgas enne 1. juulit 2014 (punkt 248)
alandatud madarasid kisitlevaid materiaaldiguse norme. Seepirast tuleb uuritavat riigiabi hinnata 2014. aasta
suuniste kohaselt.

(161) Kohtupraktika kohaselt on komisjon kohustatud jirgima riigiabi valdkonnas omaenda juhiseid ja teatisi selles
osas, milles need ei erine Euroopa Liidu toimimise lepingu sitetest, ja osas, milles liikmesriigid on nendega
ndustunud (%) Saksamaa kiitis 2014. aasta suunised heaks 31. juulil 2014. Ukski pooltest ei ole viitnud, et
suunised lahknevad Euroopa Liidu toimimise lepingu eeskirjadest.

(162) Huvitatud isikud on aga vaidlustanud punkti 248 seaduspidrasuse. Nad leiavad, et 2014. aasta suuniste
kohaldamine enne 1. juulit 2014 antud abi suhtes liheb vastuollu mitme liidu iguse pdhimdttega, tipsemalt
diguskindluse ja kahjulike meetmete tagasiulatuva jou puudumise pohimdttega (), samuti pShimottega, et
riigiabi tuleks hinnata abikava kasutuselevdtu ajal kehtivate eeskirjade alusel.

(163) Huvitatud isikud aga eksivad, kui nad leiavad, et punkti 248 teine ldige hélmab tagasiulatuvat kohaldamist.
Kohtupraktika kohaselt tehakse liidu diguses vahet uue normi viivitamatul kohaldamisel avalduval tulevasel méjul
hetkeolukorrale (*) ja uue normi tagasiulatuval kohaldamisel olukorras, mis oli saabunud normi jéustumise eel
(nimetatakse ka olemasolevaks olukorraks) (*!). Lisaks ei saa liidu kohtute kehtiva kohtupraktika kohaselt
ettevotjad toetuda diguspdrase ootuse pohimdttele, kuni asutused ei ole vastu votnud haldusmenetlust 1Gpetavat
akti, mis on muutunud l&plikuks (*2).

(164) Nagu kohus sedastas, antakse ebaseaduslikku riigiabi konkreetses olukorras. Seaduse digeaegset kohaldamist
kisitlevates eeskirjades nihakse ette, et uute kokkusobivuseeskirjade viivitamatu kohaldamine ebaseadusliku abi
suhtes ei kujuta endast nende uute eeskirjade tagasiulatuvat kohaldamist (*).

() Noukogu méidrus (EU) nr 659/1999, 22. mérts 1999, millega kehtestatakse itksikasjalikud eeskirjad Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 108 kohaldamiseks (EUTL 83,27.3.1999, 1k 1).

("® Otsus kohtuasjas Saksamaa jt vs. Kronofrance: C-75/05 ja C-80/05, ECLL:EU:C:2008:482, punkt 61 koos edasiste viidetega.

(*) Huvitatud isikud on viidanud jirgmisele kohtupraktikale: kohtuasi C-260/91: Diversinte, ECLLEU:C:1993:136, punkt 9; kohtuasi
C-63/83: Regina vs. Kirk, ECLLEU:C:1984:255, punkt 21 jj; kohtuasi C-1/73: Westzucker, ECLLEU:C:1973:78, punkt 5; kohtuasi
C-295/02: Gerken, ECLL:EU:C:2004:400, punkt 47 jj; kohtuasi C-420/06: Jager, ECLI:EU:C:2008:152, punkt 59 jj; kohtuasi C-189/02 P:
Dansk Rerindustri et al. vs. komisjon, ECLEEU:C:2005:408, punkt 217.

(*) Kohtuasi C-334/07 P: komisjon vs. Freistaat Sachsen, ECLLEU:C:2008:709, punkt 43; kohtuasi T-176/01: Ferriére Nord vs. komisjon,
ECLL:EU:T:2004:336, punkt 139.

(*!) Kohtuasi 68/69: Bundesknappschaft vs. Brock, ECLLEU:C:1970:24, punkt 6; kohtuasi 1/73: Westzucker GmbH vs. Einfuhr- und
Vorratsstelle fiir Zucker, ECLLEU:C:1973:78, punkt 5; kohtuasi 143/73: SOPAD vs. FORMA et al., ECLLEU:C:1973:145, punkt 8;
kohtuasi 96/77: Bauche, ECLLEU:C:1978:26, punkt 48; kohtuasi 125/77: KoninklijkeScholten-Honig NV et al. vs. Floofdproduktschaap
voor Akkerbouwprodukten, ECLIEU:C:1978:187, punkt 37; kohtuasi 40/79: P vs. komisjon, ECLLEU:C:1981:32, punkt 12; kohtuasi
270/84: Licata vs. ESC, ECLLEU:C:1986:304, punkt 31; kohtuasi C-60/98: Butterfly Music vs. CEDEM, ECLLEU:C:1999:333, punkt 24;
C-334/07: P, komisjon vs. Freistaat Sachsen, ECLLEU:C:2008:709, punkt 53; kohtuasi T-404/05: Kreeka vs. komisjon, ECLLEU:
T:2008:510, punkt 77.

(*) Kohtuasi C-169/95: Hispaania vs. komisjon, ECLLEU:C:1997:10, punktid 51-54; liidetud kohtuasjad T-116/01 ja T-118/01: P&O
European Ferries (Vizcaya) SA vs. komisjon, ECLI:EU:T:2003:217, punkt 205.

(**) Liidetud kohtuasjad C-465/09 P kuni C-470/09 P: Diputacién Foral de Vizcaya ja teised vs. komisjon, ECLLEU:C:2011:372, punktid 125
ja 128.
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(165) Seepirast peab komisjon hindama hiivitamise erikorda 2014. aasta suuniste alusel. Tal ei ole Bigust oma
hinnangus suunistest kdrvale kalduda. Kuna menetluse algatamise otsus avaldati Euroopa Liidu Teatajas 1. juulil
2014, on komisjon kutsunud Saksamaad ja huvitatud isikuid esitama kdesolevas juhtumis markusi 2014. aasta
suuniste kohaldamise kohta.

7.3.1.1. Saksamaa ja kolmandate isikute markused

(166) Mitu huvitatud isikut on viitnud, et 2014. aasta suuniseid ei tohiks taastuvenergia lisatasude iilemmaéira suhtes
kohaldada, vaid komisjon peaks hindama kokkusobivust Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 1dike 3
punkti b voi ¢ alusel.

(167) Esiteks on need isikud leidnud, et taastuvenergia lisatasu vihendamist voib pidada siseturuga kokkusobivaks
vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punktile b, sest sellega edendatakse iileeuroopalist
huvi pakkuva olulise projekti elluviimist (taastuvenergia edendamine vastavalt direktiivile 2009/28/EU), voi kui
see ei sobi, siis sellepérast, et nii kavatseti kdrvaldada Saksamaa majanduses tdsine hiire (deindustrialiseerimise
oht taastuvenergiaallikate kasutamise kulude tagajirjel).

(168) Samuti viitsid huvitatud isikud, et vihendamist vdib pidada siseturuga kokkusobivaks Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ alusel pShjusel, et selle eesmirk on edendada taastuvenergia arendamist,
viltides samal ajal siisinikdioksiidi leket ja sdilitades toostusbaasi liidus. Sellega seoses viidavad asjaomased
huvitatud isikud, et hiivitamise erikord on nimetatud mitme eesmirgi eri aspektide ithendamiseks asjakohane
vahend. Samuti leiavad nad, et vahend on proportsionaalne, sest hiivitamise erikorrast kasu saajad osalevad
endiselt rahastamises. Lisaks on meede nende viitel proportsionaalne seetdttu, et elektrimaksud ja taastuvenergia
lisatasu on pdhimdtteliselt sarnased (mdlemad on elektri tarbimiselt tasutavad maksud) ja ettevdtete tarbitava
elektrienergia madalaim maksustamistase on vastavalt ndukogu direktiivi 2003/96/EU (*%) T lisa tabelile C 0,05
senti kWh kohta, mis on sama suur kui minimaalne taastuvenergia lisatasu. Ldpuks vdidavad huvitatud isikud, et
2012. aasta taastuvenergiaseadus ei kahjusta konkurentsi ega kaubandust, sest see ei kdrvalda taielikult
moonutust, mille pdhjustas esmajoones Saksamaa ettevdtjatele kehtestatud korgem taastuvenergia lisatasu
vorreldes teistes liitkmesriikides ettevotjatele kehtestatud samavédrsete maksude voi 16ivudega.

(169) Saksamaa esitas oma vastuses komisjoni menetluse algatamise otsusele artikli 107 16ike 3 punktide b ja ¢
kohaldamise kohta vorreldavaid viiteid.

(170) Teiseks viidavad huvitatud isikud, et komisjon ei saa analiiiisida vihendamist kokkusobivuse konkreetsel
oiguslikul alusel eraldi sellest, mida kasutati taastuvenergia toetamise analiiisimisel. Pigem oleks komisjon
pidanud menetluse algatamise otsuses hindama rahastamise osaks olevat vihendamist koos taastuvenergia
toetusega (ja kiitma selle heaks). Seda selgitatakse viitega Euroopa Kohtu praktikale, mille kohaselt peab komisjon
vtma arvesse abi rahastamise viisi juhul, kui see on meetme lahutamatu osa (*°).

(171) Kolmandaks, isegi kui 2014. aasta suuniseid kohaldataks, nendivad huvitatud isikud, et 2014. aasta suuniste
punkte 248 ja 250 silmas pidades vdidaks neid suuniseid tagasiulatuvalt kohaldada vaid ebaseadusliku abi, mitte
olemasoleva abi suhtes. Ent ka siis, kui lisatasu tilemmair kujutaks endast riigiabi (millega ei olda ndus), tuleks
see lugeda olemasolevaks abiks komisjoni kaudse heakskiidu tottu juhtumi NN 27/2000 (%) puhul.

(172) Neljandaks viidavad huvitatud isikud, et 2014. aasta suuniseid, eelkdige jaos 3.7.3 kohaldamiskavasid kasitlevaid
eeskirju tuleks tolgendada viisil, mis tagaks abisaajate Oiguspdrased ootused: teisisonu peaks jarkjarguline
kohandamine olema aastatel 2013 ja 2014 sissendudmise vilistamiseks piisavalt viike. Sellised digusparased
ootused on nende isikute sdnul tekkinud seoses komisjoni otsusega juhtumi NN 27/2000 kohta.

(*) Noukogu direktiiv 2003/96/EU, 27. oktoober 2003, millega korraldatakse iimber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise
ithenduse raamistik (ELT L 283, 31.10.2003, 1k 51).

(*) Kohtuasi C-261/01: Van Calster, ECLLEU:C:2003:571, punkt 49; kohtuasi C-333/07: Société Régie Networks, ECLLEU:C:2008:764,
punkt 89.

(*) Vtjoonealune mirkus 75 eespool.
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7.3.1.2. Hindamine

(173) Konealused viited ei mdjuta aga kdesolevas otsuses 2014. aasta suuniste kohaldamise kohta p&hjendustes 157-
165 antud hinnangut.

(174) Esiteks, seoses Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ kohaldamisega sedastatakse 2014.
aasta suuniste punktis 10: ,Komisjon kehtestab kdesolevates suunistes tingimused, mille kohaselt energia- ja
keskkonnaalast riigiabi voib pidada siseturuga kokkusobivaks vastavalt aluslepingu artikli 107 15ike 3 punktile c.”
Euroopa Kohtu sdnul véib komisjon vastu votta pohimdtted, kuidas teostada oma kaalutlusigust suunistena
esinevate meetmete kujul, mis sisaldavad juhiseid selle kohta, millisest ldhenemisviisist asutus peaks ldhtuma, ning
mis ei kaldu kdrvale asutamislepingus sitestatud eeskirjadest (*). Kuivord 2014. aasta suunistes sitestati eelnevalt
tldisel ja labipaistval viisil Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 1dike 3 punktis c sitestatud erandi
kokkusobivuse tingimused, peab komisjon kdnealuseid suuniseid kohaldama.

(175) Elektri maksustamise eeskirjade analoogne kohaldamine ei ole vdimalik, sest 2014. aasta suunised sisaldavad
taastuvenergia lisatasu vahendamise hindamise kohta tdielikke eeskirju.

(176) Kui kisitleda Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punktis b sisalduvaid erandeid, siis ei sisalda
2014. aasta suunised kriteeriume selle kohta, kuidas komisjon teostab oma kaalutlusdigust artikli 107 15ike 3
punkti b kohaldamisel. On tdsi, et komisjon on vdtnud vastu teatise ,Kriteeriumid, mis véimaldavad analiiiisida
tileeuroopalise tihtsusega projektide elluviimise toetamiseks antava riigiabi kokkusobivust siseturuga” (*%), mida
kohaldatakse alates 1. juulist 2014. Kuid selle teatise punkti 52 kohaselt ,kohaldab komisjon teatamata abi suhtes
kiesolevat teatist, kui abi anti pdrast selle joustumist, ning muudel juhtudel eeskirju, mis kehtisid abi andmise
ajal”. See tihendab, et teatises sdtestatud kriteeriume ei saa kdesolevas otsuses analiiiisitava lisatasu vihendamise
suhtes kohaldada. Pigem peab komisjon kohaldama 2008. aasta suunistes sitestatud eeskirju (**).

(177) Menetluse algatamise otsuses viljendas komisjon kahtlust, kas hiivitamise erikorra saab vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 107 l6ike 3 punktile b lugeda kokkusobivaks siseturuga kooskdlas 2008. aasta suuniste
punktidega 147-150. Kahtlused tekkisid eelkdige seetottu, et vihendus ei tundunud seostuvat projektiga, ammugi
mitte projektiga, mille rakendamise tingimused on selgelt mairatletud. Pealegi jdi nagunii kiisitavaks, kas sellist
projekti vdib lugeda iileeuroopalise tihtsusega projektiks, st kas selle puhul hdlmab pakutav eelis kogu liitu.
Lopuks oli kaheldav, kas kdnealune abi, tdpsemalt taastuvenergia lisatasu edendaks projekti elluviimist (menetluse
algatamise otsuse pdhjendused 211 ja 212).

(178) Need kahtlused ei ole hajunud. Saksamaa viidab, et ithe — kui mitte mitme — tihist huvi pakkuva Euroopa projekti
tarvis tuleb arvesse votta nii taastuvenergia eesmarkide saavutamist kui ka toostuse konkurentsivdime sdilitamist.
Saksamaa viitab komisjoni strateegiale ,Euroopa 2020”, kus prioriteedina nimetatakse ressursitdhusama,
loodussaastlikuma ja konkurentsivdimelisema majanduse edendamist (**). Ehkki need voivad olla tdhtsad
poliitilised eesmirgid, ei saa taastuvenergiaallikate arendamist ja konkurentsi edendamist mdista otseses mdttes
konkreetsete projektidena. Veelgi vihem oleks vdimalik médratleda selliseid projekte nende rakendamise, sealhulgas
osavotjate, eesmdrkide ja moju kaudu, nagu nduti 2008. aasta suuniste punkti 147 alapunktis a. Kui
tileeuroopalise tdhtsusega projekte tolgendataks itksnes poliitilisi eesmirke hélmavana, asetatakse artikli 107
16ike 3 punkti b piirid selle sdnastusest kaugemale ning ndue keskenduda konkreetsele, tipselt mairatletud
projektile muutuks mottetuks. See ldheks vastuollu vajadusega tdlgendada kitsalt erandeid uildpShimdttest, et
riigiabi on siseturuga kokkusobimatu (*').

(179) Veelgi olulisem on see, et ,[Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punktis b] ette nihtud erandi
[voib] teha abimeetme suhtes iiksnes juhul, kui see ei teeni peamiselt liikmesriigi ettevotjate huve, vaid toimib
kogu tihenduse huvides”, nagu on selgitanud Uldkohus Hotel Cipriani kohtuasjas. Kui riikliku abikavaga piititakse

(*) Kohtuasi C-310/99: Itaalia vs. komisjon, ECLLEU:C:2002:143, punkt 52.

(*) ELT C 188, 20.6.2014, Ik 4.

(*) Keskkonnakaitseks antavat riigiabi kasitlevad iihenduse suunised (ELT C 82, 1.4.2008, k 1).
(%) KOM(2010) 2020 5plik, Ik 10.

(") Kohtuasi C-301/96: Saksamaa vs. komisjon, ECLIEU:C:2003:509, punkt 106.
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parandada vaid asjaomaste ettevotjate konkurentsivdimet, ei ole see kriteerium tdidetud (*2). Toepoolest kavatseti
hiivitamise erikorraga vdhendada iiksnes Saksamaa energia suurtarbijate kulusid ja parandada selle tulemusena
nende konkurentsivdimet.

(180) Pidades 16puks silmas vajadust tdlgendada kitsalt pdhjenduses 178 nimetatud erandeid tildpShimattest, et riigiabi
on siseturuga kokkusobimatu, ei saa pidada asjaomase litkmesriigi majanduse tdsiseks hdireks pelgalt seda, et
suure hulga toostustarbijate elektrikulud kasvavad.

(181) Seepirast ei oleks komisjon hiivitamise erikorda vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 Ioike 3
punktile b heaks kiitnud.

(182) Teiseks, kui vaadelda pdhjenduses 170 kokkuvdtlikult esitatud viidet, on taastuvenergia lisatasu vihendamise
kaudu energia suurtarbijatele antud abi selgesti eraldiseisev ja taastuvenergia toetusest lahutatav. Viimatinimetatud
toetuse saajad moodustavad esimese toetuse saajatega vorreldes erineva rithma. Lisaks ei teeni vdhendus vahetut
eesmirki rahastada taastuvenergia toetamist, vaid vastupidi, tootab sellele vastu, sest vihenduse vahetu mdjuna
kahaneb taastuvenergiaallikate kasutamise rahastamiseks saadaolev tulu. Seda tdendab asjaolu, et rahastamise
tagamiseks tuli taastuvenergia lisatasu kdikide teiste mitteprivilegeeritud kasutajate jaoks suurendada.

(183) Kolmandaks, seoses pdhjenduses 171 kokku voetud viitega tuleb hiivitamise erikord lugeda ebaseaduslikuks
abiks, mis kuulub 2014. aasta suuniste punkti 248 reguleerimisalasse: tdepoolest, nagu pohjenduses 141 jj juba
kirjeldatud, muudeti 2012. aasta taastuvenergiaseadusega mérkimisvairselt abikava, mille komisjon oli heaks
kiitnud oma otsuses riigiabi NN 27/2000 kohta.

(184) Neljandat, abisaajate diguspdrast ootust kisitlevat viidet analiiisitakse tdpsemalt pShjenduses 257, sest see
kisitleb vaid abi sissendudmist.

7.3.1.3. Alternatiivne hindamine 2008. aasta suuniste alusel

(185) Uldkohus on mitmel juhul ja vastupidiselt Euroopa Kohtu praktikale asunud seisukohale, et ebaseaduslikku abi
tuleb hinnata selle andmise ajal kehtinud eeskirjade alusel. Seepdrast on komisjon vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punktile ¢ teinud alternatiivse hindamise 2008. aasta suuniste alusel.

(186) Selle tulemusena oleks komisjon pidanud hiivitamise erikorra kohaselt antud tegevusabi kuulutama pdhjenduses
187 jj nimetatud pohjustel kogu selle ulatuses siseturuga kokkusobimatuks.

(187) Menetluse algatamise otsuses eldakse, et selle vastuvotmise ajal ei kehtinud kindlaid riigiabi eeskirju, milles oleks
tunnistatud, et taastuvenergiaallikate toetuse rahastamiseks mdeldud maksude erandeid voi vihendamist voiks
lugeda vajalikuks @ildist huvi pakkuva eesmirgi saavutamiseks ja et seetdttu oleksid need olnud Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ kohaselt lubatud.

(188) Lisaks oli komisjon keelanud sarnase tegevusabi, millest Austria oli teatanud 2011. aastal (**). Keeld on kooskdlas
Euroopa Kohtu praktikaga, mille kohaselt tegevusabi kui selline mdjutab kauplemistingimusi iihiseid huve
kahjustavas ulatuses ning seetdttu ei saa seda kuulutada siseturuga kokkusobivaks (**). Selles otsuses selgitas
komisjon ka, miks ei ole vdimalik leida analoogiat elektri maksustamise eeskirjadega.

(189) Neil pohjustel ei oleks komisjon pidanud ka vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 1dike 3
punktile ¢ kdnealust abi lubama abi andmise ajal kehtinud materiaaldiguse normide alusel.

(*» Liidetud kohtuasjad T-254/00, T-270/00 ja T-277/00: Hotel Cipriani et al., ECLLEU:T:2008:537, punkt 337.

(**) Riigiabi SA.26036 (C24/09) — Austria, Austria riigiabi energiamahukatele ettevdtetele rohelise elektri seaduse alusel, ELT L 235,
10.9.2011, 1k 42.

(**) Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas Saksamaa vs. komisjon (,Jadekost”), C-288/96, ECLLEU:C:2000:537, punkt 77 koos edasiste viidetega.
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7.3.2. Taastuvenergiaallikatest toodetud energia toetamisega kaasnevad kulud

(190) Vastavalt 2014. aasta suuniste punktile 184 voib vihendada vaid kulusid, mis tulenevad taastuvatest energiaal-
likatest toodetud energia toetamisest.

(191) Kuid nagu komisjon on sedastanud oma otsuses riigiabi SA.38632 (2014/N) kohta seoses 2014. aasta taastuve-
nergiaseadusega (,taastuvenergia 2014. aasta otsus”), rahastatakse taastuvenergia lisatasust ka elektri tootmist
kaevandusgaasist. Kaevandusgaas ei ole 2014. aasta suuniste punkti 19 alapunkti 5 tdhenduses taastuvener-
giaallikas. 2014. aasta suuniste jaos 3.7.2 ei kisitleta muude energiaallikate toetamise rahastamiseks moeldud
lisatasu vihendamist (*°).

(192) Selles suhtes niitas Saksamaa riigiabi juhtumi SA.38632 (2014/N) teatamismenetluse kontekstis, et
kaevandusgaasist toodetava elektri toetamise rahastamist ei vdhendata, sest 2014. aasta taastuvenergiaseaduse
kohaselt peavad energia suurtarbijad maksma esimese GWh tarbimise eest igas asjaomases tarbimispunktis
lisatasu tdissummas. Esimese GWh lisatasu tdissummast saadav tulu on tdepoolest suurem kui kaevandusgaasist
toodetud elektri puhul makstav toetus (*).

(193) 2012. aastal moodustas kaevandusgaasi toetussumma (41,4 miljonit eurot) 2012. aasta taastuvenergiaseadusega
selleks aastaks ettendhtud toetuse kogusummast 0,25 %. Prognooside kohaselt jidb kaevandusgaasi maht
tulevikus tdendoliselt samaks voi isegi viheneb veidi (7).

(194) Selle alusel leidis komisjon, et 2014. aasta taastuvenergiaseaduse kohasest hiivitamise erikorrast kasu saajate jaoks
tiletaks taastuvenergia lisatasu esimese tarbitud GWh kohta juba kaugelt kaevandusgaasi toetussummat (*%). Lisaks
joudis komisjon jireldusele, et kui korrutada kaevandusgaasiga seoses makstava taastuvenergia toetuse osakaal
(0,25 %) taastuvenergia lisatasuga (2014. aastal 6,24 senti/kWh), on tulemus 0,016 senti/kWh. See summa jdib
alla lisatasu miinimumi, mida hiivitamise erikorrast kasu saajad pidid maksma isegi parast esimese GWh tarbimist
(0,05 senti/kWh) (**).

(195) 2012. aasta taastuvenergiaseaduses kasitletakse kaht tilemmaara. Esimesel juhul ehk viheneva tilemmaaira korral
(paragrahvi 41 16ike 3 punkt 1) peavad abisaajad siiski maksma esimese tarbitud GWh eest tdielikku lisatasu ja
100 GWh iiletava tarbimise eest makstav minimaalne lisatasu on 0,05 senti/kWh. Teisel juhul (paragrahvi 41
16ike 3 punkt 2), mis puudutab suurima elektritarbimisega ettevotjaid, on lisatasu tilemmair 0,05 senti/kWh
abisaaja kogutarbimise eest. Mdlemal juhul maksavad abisaajad siiski rohkem kui murdosa kaevandusgaasi
toetuseks eraldatavast lisatasust (2014. aastal 0,016 senti/kWh ja 2013. aastal taastuvenergia lisatasu 5,277 senti/
kWh alusel 0,013 senti/kWh).

(196) Minimaalse lisatasu 0,05 senti/kWh maksmine 2013. ja 2014. aastal lisaks kohustusele maksta monele abisaajale
esimese GWh eest lisatasu tagas seepdrast olukorra, et kaevandusgaasist elektri tootmisel ei vdhendatud suure
elektritarbimisega ettevotjate makseid (**).

7.3.3. Rahastamiskolblikkus

(197) 2014. aasta suuniste punktis 185 sitestatakse, et abi peaks piirduma sektoritega, mille konkurentsivéime voib
taastuvenergia toetuse rahastamise kulude mdjul ohtu sattuda nende elektritarbimise mahu tttu ja avatuse tdttu
rahvusvahelisele kaubandusele. Seega saab konealust abi anda ainult 2014. aasta suuniste 3. lisas loetletud
sektoritesse kuuluvatele ettevotjatele.

(198) Lisaks voivad liikmesriigid 2014. aasta suuniste punkti 186 kohaselt kohaldada taastuvenergia toetamisest
tulenevate kulude vihendamise riiklikke kavasid ettevdtjate suhtes, kelle elektritarbimise maht on vihemalt 20 %
ja kes kuuluvad sektorisse, mille kaubavahetuse maht ELi tasandil on vdhemalt 4 %, isegi kui ettevdtja ei kuulu
2014. aasta suuniste 3. lisas loetletud sektoritesse.

(*) Taastuvenergia 2014. aasta otsus, pohjendus 293.
(*) Taastuvenergia 2014. aasta otsus, pdhjendused 294 ja 295.
(”’) Taastuvenergia 2014. aasta otsus, pShjendus 295.
(**) 2707 rahastamiskdlbliku tarbimispunkti puhul 2014. aastal ja taastuvenergia lisatasu 6,24 senti/kWh korral vordub esimese tarbitud
GWh eest tasutud maksetelt saadud lisatasu tulu 168 916 800 euroga. Vt taastuvenergia 2014. aasta otsuse pdhjendus 296.
(*”) Taastuvenergia 2014. aasta otsus, pShjendus 296.
(") Vt taastuvenergia 2014. aasta otsuse pdhjendus 297.
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(199) Lopuks sitestatakse 2014. aasta suuniste punktis 187, et litkmesriigid vdivad kehtestada rahastamiskdlblikkuse
lisakriteeriume, tingimusel et abisaajate valik pdhineb objektiivsetel, mittediskrimineerivatel ja labipaistvatel
kriteeriumidel ning et abi antakse p&himétteliselt thtemoodi koikidele konkurentidele, kes tegutsevad iihes
sektoris, kui nad on sarnases faktilises olukorras.

(200) Kui taastuvenergia toetuse rahastamisega seotud koormuse vihendamiseks voi sellest vabastamiseks anti enne
nimetatud suuniste kohaldamise kuupdeva abi ettevitjatele, kes ei ole pdhjendustes 197 ja 198 esitatud
kriteeriumide kohaselt rahastamiskdlblikud, saab sellise abi kuulutada siseturuga kokkusobivaks tingimusel, et see
on kooskdlas kohandamiskavaga (2014. aasta suuniste punkt 197).

(201) Saksamaa on niidanud, et vaid osal hiivitamise erikorrast 2013. ja 2014. aastal kasu saanutest oli digus saada
riigiabi, mida antakse vdhendustena taastuvenergia toetamise rahastamisel kooskolas 2014. aasta suuniste jaoga
3.7.2. Seepdrast on Saksamaa esitanud kohandamiskava (vt II lisa), mida analiiiisitakse jaos 7.3.5 nende abisaajate
seisukohast, kes ei olnud rahastamiskélblikud. Uhtlasi on Saksamaa selgitanud, et kdik 2014. aasta suuniste
punkti 186 kohaselt riiklikku kavasse kaasatavad voimalikud abisaajad kuuluvad 2014. aasta suuniste 5. lisas
loetletud sektoritesse.

(202) Kogulisandvédrtuse arvutamiseks, mis on vajalik 2014. aasta suuniste punktide 185-192 kohaldamiseks ja mis
on maddratletud suuniste 4. lisas, kasutatakse 2012. aasta taastuvenergiaseaduse paragrahvi 41 kohaselt
turuhinnaga kogulisandvairtust lisatasu vidhendamise kohaldamisele eelnenud majandusaastal. 2014. aasta
suuniste 4. lisa punktides 1 ja 2 ndutakse kogulisandviirtuse kasutamist tegurikuludes, samuti viimase kolme
aasta (mille kohta andmed on olemas) aritmeetilist keskmist. Saksamaa selgitas, et sellised andmed ei olnud
kittesaadavad, sest 2013. ja 2014. aasta kohta esitatud vahendamistaotlused sisaldasid vaid viimase
majandusaasta (mille kohta andmed olid olemas, see tihendab 2011. ja 2012. aasta) kogulisandvairtust
turuhindades. Samamoodi selgitas Saksamaa, et elektrikulude arvutamiseks ei olnud kdikide — vihemalt suurema
tarbimisega — ettevdtjate kohta kittesaadav elektri keskmine jachind; selle asemel arvutatakse elektrikulud aastatel
2011 ja 2012 tasutud tegelike elektrikulude alusel, kuna ettevdtjad esitasid need niitajad oma vidhendamise
taotlustes 2013. ja 2014. aastaks. 2014. aasta suuniste 4. lisa punkti 4 kohaselt pohineb ettevdtja elektrikulude
madratlemine markimisvidirses osas ettevotja eeldataval elektrihinnal. Saksamaa selgituste alusel joudis komisjon
oma otsuses riigiabi SA.38632 (2014/N) kohta jdreldusele, et 2014. aasta taastuvenergiaseaduses sisalduvad
tileminekueeskirjad, mis véimaldasid kasutada kogulisandvéirtuse andmeid viimase voi kahe viimase
majandusaasta tegurikuludes, samuti kasutada viimase majandusaasta tegelikke elektrikulusid, olid kooskdlas
2014. aasta suuniste ja eelkdige punktiga 195 (otsuse pohjendused 311-314). Seda tehti seepdrast, et andmeid,
see tihendab kogulisandvéirtust viimase aasta tegurikuludes ja viimase aasta elektrikulusid, kohaldatakse ainult
tileminekuperioodil kuni 2014. aasta suuniste 4. lisas ndutud andmete kogumiseni. See pdhjendus kehtib eeskitt
taastuvenergia lisatasu vihenduse hindamise kohta aastatel 2013 ja 2014 ning selle pShjenduse alusel voib
samuti heaks kiita kogulisandvidirtuse andmete kasutamise turuhindades, hindamaks selle riigiabi kokkusobivust,
mida anti hiivitamise erikorra alusel 2013. ja 2014. aastal vihendustena taastuvenergia toetamise rahastamisel
vastavalt 2014. aasta suuniste jaole 3.7.2.

(203) Komisjon jireldab, et 2012. aasta taastuvenergiaseadus vastab 2014. aasta suuniste punktides 185 ja 186
sdtestatud rahastamiskdlblikkuse eeskirjadele vaid osaliselt. Abisaajatelt, kelle puhul need kriteeriumid ei ole
tdidetud, tuleks seega abi sisse nduda; seda kirjeldatakse lihemalt jaos 7.3.5, kus kisitletakse Saksamaa
kohandamiskava.

7.3.4. Proportsionaalsus

(204) 2014. aasta suuniste punktis 188 sitestatakse, et abi peetakse proportsionaalseks, kui abisaajad tasuvad vahemalt
15 % lisakuludest ilma vidhenduseta.

(205) Liikmesriigid vdivad aga taastuvenergia toetuse rahastamisest tulenevaid kulusid ettevotja tasandil veelgi piirata,
nii et need vastavad 4 %le asjaomase ettevdtja kogulisandvéirtusest. Ettevtjate puhul, kelle elektritarbimise
intensiivsus on vdhemalt 20 %, voivad litkmesriigid piirata kogu makstavat summat 0,5 %ga asjaomase ettevotja
kogulisandvaartusest. Kui litkmesriigid otsustavad votta vastu piirangud mdiraga vastavalt 4 % ja 0,5 %
kogulisandvaartusest, tuleb neid kohaldada koigi rahastamiskolblike ettevotjate suhtes (2014. aasta suuniste
punktid 189 ja 190).
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(206) Saksamaa on andnud mdista, et monel juhul ei olnud abisaajate poolt 2013. ja 2014. aastal makstud
taastuvenergia tilemmair 2014. aasta suuniste kriteeriumide alusel proportsionaalne ('*'). Seepdrast on Saksamaa
esitanud kohandamiskava (vt II lisa), mida analiiiisitakse jaos 7.3.5.

(207) Komisjoni hinnangul vastab taastuvenergia lisatasu iilemmédr 2014. aasta suuniste punktides 188 ja 189
sdtestatud proportsionaalsuse kriteeriumidele vaid osaliselt. Abisaajatelt, kelle puhul need kriteeriumid ei ole
tdidetud, tuleks seega abi sisse nduda, seda kirjeldatakse lahemalt jaos 7.3.5, kus kisitletakse Saksamaa
kohandamiskava.

7.3.5. Kohandamiskava

(208) 2014. aasta suuniste punkti 193 jj kohaselt peavad lilkmesriigid kohaldama 2014. aasta suuniste jaos 3.7.2
esitatud ja eespool kdesoleva otsuse jagudes 7.3.3 ja 7.3.4 kirjeldatud rahastamisk&lblikkuse ja proportsionaalsuse
kriteeriume hiljemalt 1. jaanuariks 2019. Sellele kuupdevale eelneva ajavahemiku suhtes antud abi loetakse
siseturuga kokkusobivaks, kui see vastab samadele kriteeriumidele. Lisaks leiab komisjon, et kogu abi, mis on
antud taastuvenergia toetuse rahastamisega seotud koormuse vihendamiseks seoses 2019. aastale eelnevate
aastatega, saab kuulutada siseturuga kokkusobivaks niivord, kuivord see on kooskdlas kohandamiskavaga.

(209) Kohandamiskava peab holmama 2014. aasta suuniste jaos 3.7.2 sitestatud ning jagudes 7.3.3 ja 7.3.4 kirjeldatud
rahastamiskolblikkuse ja proportsionaalsuse kriteeriumi kohaldamisest tulenevate abitasemete jdrkjargulist
kohandamist.

(210) Niivord, kuivdrd abi anti seoses kdnealuste suuniste kohaldamise kuupdevale eelneva ajavahemikuga, tuleb kavaga
naha ette ka kriteeriumide jarkjarguline kohaldamine konealuse ajavahemiku suhtes.

(211) Kui pohjenduses 200 esitatud tdpsustuste pdhjal anti enne 2014. aasta suuniste kohaldamise kuupdeva abi
ettevotjatele, kes ei ole kdesoleva otsuse jaos 7.3.3 kirjeldatud kriteeriumide kohaselt rahastamiskdlblikud, saab
sellise abi kuulutada siseturuga kokkusobivaks tingimusel, et kohandamiskavaga nihakse ette lisatasudega seotud
kuludest vahemalt 20 % ulatuses omaosa tasumine (ilma vihenduseta); kdnealune ndue kehtestatakse jark-jargult
ja hiljemalt 1. jaanuariks 2019 (2014. aasta suuniste punkt 197).

(212) Saksamaa on esitanud pdhjenduses 27 jj kirjeldatud kohandamiskava (II lisa), millega ndhakse ette taastuvenergia
lisatasu jarkjarguline suurendamine koikide abisaajate puhul, kellelt tuleb abi sisse néuda. Lihtepunkt on 2013.
aastal tegelikult makstud taastuvenergia lisatasu; see saadakse abisaaja 2013. aasta vdhendatud lisatasu
korrutamisel abisaaja tegeliku elektritarbimisega samal aastal (,pohilisatasu”). Vastavalt kohandamiskavale
kohandatakse 2013. ja 2014. aasta lisatasusid veel kord, et need ei iiletaks 125 % ja 150 % pohilisatasust. 2015.
aastal kujuneb iilespoole kohandamine tdendoliselt suuremaks, sest tilemmadir viiakse 200 %ni pdhilisatasust.
Jargmistel aastatel kuni 2018. aastani piiratakse x aasta lisatasu samamoodi 200 %ga aasta x — 2 lisatasust.

(213) Kiesolevas otsuses analiiiisitavate aastate, st 2013. ja 2014. aasta puhul ndhakse kohandamiskavaga ette
taastuvenergia lisatasu jarkjirguline suurendamine koikide abisaajate puhul, kes ei vastanud 2014. aasta suuniste
rahastamiskolblikkuse ja proportsionaalsuse kriteeriumidele. Pirast 2014. aastat kasv jitkub, mistdttu voib
eeldada, et 2014. aasta suunistega ndutud tasemeni joutakse 1. jaanuariks 2019 nii pShimotteliselt rahastamis-
kdlblike ettevdtjate puhul, kes ei tasunud piisavalt suurt lisatasu, kui ka ettevdtjate puhul, kes ei ole rahastamis-
kolblikud ja peavad seetdttu tasuma 2014. aasta suuniste punktis 197 sitestatud lisatasuga seotud lisakuludest
vihemalt 20 % ulatuses omaosa. Lisaks margib komisjon, et kohandamiskavas voetakse arvesse koiki
taastuvenergia poliitikaga seotud asjaomaseid majandustegureid ning et Saksamaa teatas sellest 2014. aasta
suuniste punktis 200 sitestatud tdhtaja jooksul.

(214) Aastate 2013 ja 2014 puhul on kohandamiskava seega 2014. aasta suuniste jaos 3.7.3 esitatud nduetega
kooskdlas. 2014. aasta suuniste punkti 194 kohaselt voib kohandamiskavaga muudetud vihendatud lisatasu
lugeda seega siseturuga kokkusobivaks.

(*") Kogulisandvairtuse ja elektritarbimise mahu andmete kasutamise kohta vt kiesoleva otsuse pohjendus 202.
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7.3.6. Jareldus kokkusobivuse kohta

(215) Vihendatud taastuvenergia lisatasu energia suurtarbijatele 2013. ja 2014. aastal on siseturuga kokkusobiv, kui on
tdidetud jirgmised tingimused:

a) lisatasu vihendatakse vaid taastuvastest energiaallikatest toodetud energia toetamisega kaasnevate kulude
puhul;

b) abisaajad vastavad 2014. aasta suuniste punktides 185, 186 ja 187 sitestatud rahastamiskdlblikkuse
kriteeriumidele, mida kisitleti kdesoleva otsuse punktis 7.3.3, ning

¢) taastuvenergia lisatasu vihendamine on proportsionaalne vastavalt 2014. aasta suuniste punktides 188 ja 189
stestatud kriteeriumidele, mida kasitleti kidesoleva otsuse punktis 7.3.4.

(216) Abisaajate puhul, kes ei vasta iihele vo6i mitmele pdhjenduses 215 kirjeldatud tingimusele, leiab komisjon
erandlikult, et hiivitamise erikorra alusel 2013. ja 2014. aastal antud abi vdib lugeda siseturuga kokkusobivaks,
kui on tagatud, et abisaajad maksavad vidhemalt 125 % p&hjenduses 212 aastaks 2013 mdaratud pohilisatasust ja
150 % aastaks 2014 médratud pdhilisatasust. Selle tulemuse saavutamiseks peaks tasu sisse ndudma jargmiselt:

a) 2013. aastal antud vihendatud lisatasu puhul tuleks sisse nduda summa, mis vastab lisatasu (mis oleks tulnud
maksta koikide pohjenduses 215 nimetatud tingimuste tditmise korral) ja 2013. aastal tegelikult makstud
lisatasu vahele; siiski ei tohi kogu taastuvenergia lisatasu, sealhulgas ettevdtjalt sissendutud summa, iiletada
2013. aastal tegelikult makstud taastuvenergia lisatasust 125 %;

b) 2014. aasta vihendatud lisatasu puhul tuleks sisse nduda summa, mis vastab lisatasu (mis oleks tulnud maksta
koikide pohjenduses 215 nimetatud kriteeriumide tditmise korral) ja 2014. aastal tegelikult makstud lisatasu
vahele; siiski ei tohi kogu taastuvenergia lisatasu, sealhulgas ettevdtjalt sissendutav summa, iiletada 2013.
aastal tegelikult makstud taastuvenergia lisatasust 150 %.

7.4. Teiste Euroopa Liidu toimimise lepingu sitete tiitmine

(217) Kuna taastuvenergia lisatasu eesmirk on rahastada taastuvenergia toetamist, on komisjon vastavalt 2014. aasta
suuniste punktile 29 analiiiisinud selle vastavust Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 30 ja 110.

(218) Maks, mida kohaldatakse samade kriteeriumide alusel nii kodumaiste kui ka imporditud toodete suhtes, vdib
vastavalt kohtupraktikale olla sellegipoolest Euroopa Liidu toimimise lepingu kohaselt keelatud, kui sellest saadava
tulu eesmirk on toetada tegevust, mis soodustab konkreetselt kodumaiseid maksustatud tooteid.

(219) Kui nendele kaupadele sellest maksust tulenevad eelised korvavad tdielikult nende suhtes kohaldatava maksu, siis
mojutab see maks iiksnes imporditud tooteid ja kujutab vastupidiselt lepingu artiklile 30 endast samavairse
toimega maksu. Kui aga kdnealused eelised korvavad kodumaiste toodete suhtes kohaldatava maksu vaid osaliselt,
on selle maksu puhul tegu diskrimineeriva maksustamisega Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 110
tdhenduses ning kodumaiste toodete suhtes kohaldatava maksu hiivitamiseks kasutatav osa on konealuse sittega
vastuolus (1°3).

(220) Komisjon on oma kauaaegses otsuste tegemise praktikas ('’) ja kooskdlas Euroopa Kohtu praktikaga ('*) leidnud,
et taastuvenergia riiklike toetuskavade rahastamine elektritarbimise suhtes kehtestatud maksulaadse 16ivu abil voib
avaldada taastuvenergiaallikatest toodetud importelektri suhtes diskrimineerivat moju. Kui kodumaist
elektritootmist toetatakse kogu elektritarbimise (sealhulgas importelektri) suhtes kehtestatud maksust rahastatava

(") Liidetud kohtuasjad C-128/03 ja C-129/03: AEM, ECLLIEU:C:2005:224, punktid 44-47; kohtuasi C-206/06: Essent Netwerk Noord,
ECLLEU:C:2008:413, punkt 42.

(1) Otsus riigiabi N 34/90 kohta; otsus riigiabi N 416/99 kohta; otsus riigiabi N 490/00 kohta; otsus riigiabi N 550/00 kohta; otsused
riigiabi N 317/A/2006 ja NN 162/A[2003 kohta; otsused riigiabi N 707 ja 708/02 kohta; otsus riigiabi N 789/02 kohta; otsus riigiabi
N 6/A[2001 kohta; komisjoni otsus 2007/580/EU; komisjoni otsus 2009/476/EU; otsus riigiabi N 437/09 kohta.

("4 Liidetud kohtuasjad C-128/03 ja C-129/03: AEM, ECLLEU:C:2005:224, punktid 44-47; kohtuasi C-206/06: Essent Netwerk Noord,
ECLLEU:C:2008:413, punktid 58 ja 59.
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abiga, tekib tdepoolest oht, et rahastamismeetod, mis koormab sellest rahastamisest kasu mitte saavat
importelektrit, avaldab taastuvenergiaallikatest toodetud importelektrile diskrimineerivat mdju ning rikub sellega
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 30 ja/voi 110 (1%%).

(221) Lisaks mirkis komisjon oma menetluse algatamise otsuses, et 2012. aasta taastuvenergiaseadus vdib prima facie
avaldada diskrimineerivat mdju sellega, et selle paragrahvis 39 nihakse ette taastuvenergia lisatasu vihendamise
médr niinimetatud otsemiiiigi puhul. Lisatasu vihendatakse vaid juhul, kui tarnija on ostnud 50 % oma
elektriportfelli mahust riiklikelt taastuvenergia tootjatelt, mistdttu niib olevat tegu diskrimineeriva tasuga ELi
toimimise lepingu artikli 110 tdhenduses.

(222) Samuti leidis komisjon, et kui lisatasu oleks tdstetud importelektri puhul, mis ei oleks saanud 2012. aasta
taastuvenergiaseaduse alusel antud toetusest kasu, kui see oleks toodetud Saksamaal (nditeks iile 20 aasta t66s
olnud kiitistes toodetud elekter), vastaks lisatasu artiklitele 30 ja 110 pdhjusel, et sel konkreetsel juhul ei kisitleta
kodumaist toodangut ja importi erinevalt.

(223) Saksamaa ei ndustu, et 2012. aasta taastuvenergiaseadus tooks kaasa diskrimineerimise Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklite 30 ja 110 tihenduses, pdhjendades seda jirgmiselt: esiteks viidetakse, et importtooted, mille
suhtes on kehtestatud taastuvenergia lisatasu, ja sellest tasust rahastatavad kodumaised tooted ei ole sarnased.
Nimelt rahastatakse taastuvenergia lisatasust taastuvenergia kditisi, sealjuures kohaldatakse seda taastuvenergiaal-
likatest toodetud elektri tarbimise suhtes.

(224) Isegi kui kaalutaks lisatasu kasutamist taastuvenergiaallikatest toodetud elektri rahastamiseks, sailiks siiski
erinevus kehtestatud lisatasuga elektri ja lisatasu abil edendatava elektri vahel. PShjus on selles, et Saksamaa
taastuvenergiaallikatest toodetud energiaga seotud eesmirki, mis on sitestatud direktiivi 2009/28/EU artikli 3
16ikes 3 ja I lisa A osas, on vdimalik tdita vaid taastuvenergiaallikatest toodetud elektri abil, mis on toodetud kas
kodumaal vdi imporditud koostéomehhanismi raames selle elektri tootnud liikmesriigist (kdnealuse direktiivi
artikli 5 16ige 3). Seega ei ldhe koostoomehhanismi puudumise korral mis tahes taastuvenergiaallikatest toodetud
elekter eesmargi seisukohast arvesse. Tarbijate seisukohast ei saa sellist elektrit seetdttu lugeda sarnaseks
kodumaise taastuvenergiaallikatest toodetud elektriga.

(225) Seoses taastuvenergia privileegiga (2012. aasta taastuvenergiaseaduse paragrahv 39) viidab Saksamaa, et seda ei
saa lugeda diskrimineerivaks, sest selle abil rakendatakse tegelikult direktiivi 2009/28/EU. Direktiiviga
2009/28/EU mairatletakse taastuvenergiaallikatest toodetud energia osakaal ning see vdimaldab liikmesriikidel
votta kasutusele toetuskavasid ja koostoomeetmeid (artikli 3 16ige 3). Direktiivi artikli 5 16ike 3 kohaselt voetakse
eesmirgi seisukohast arvesse taastuvenergiaallikatest toodetud kodumaist elektrit. Teistes litkmesriikides taastuve-
nergiaallikatest toodetud elektrit eesmirgi seisukohast pShimdtteliselt arvesse ei voeta, kui seda reguleeritakse
asjaomaste lilkmesriikide vahelise koostoolepinguga. Selliste lepingute sdlmimine ei ole kohustuslik, vaid jietakse
litkmesriikide otsustada. Saksamaa sonul tuleneb direktiivi kdnealustest sitetest, et Saksamaal on digus toetada
vaid taastuvenergiaallikatest toodetud kodumaist elektrit. Samuti tuleneb kdnealustest sitetest, et Saksamaa ei ole
kohustatud andma teistes litkmesriikides taastuvenergiaallikatest elektri tootjatele juurdepddsu oma toetuskavale
ega vdimaldama sellistel tootjatel saada kasu taastuvenergia privileegist.

(226) Lisaks viidab Saksamaa, et kui taastuvenergia privileeg tehtaks kittesaadavaks teistes liikmesriikides asuvatele
tootjatele, tekiks oht, et sellistele tootjatele makstaks liigselt hiivitist ning nad vdiksid hakata erinevaid riiklikke
toetussiisteeme dra kasutama. Samuti ohustaks see 2012. aasta taastuvenergiaseaduse rahastamismehhanismi, sest
ttha rohkem vilisriikide tootjaid tahaks kasutada taastuvenergia privileegi ning -elektrikogus, mille suhtes
taastuvenergia lisatasu kohaldatakse, vaheneks pidevalt, kahandades sellega rahastamisbaasi. See ldheks
tegelikkuses vastuollu direktiivi 2009/28/EU eesmirkidega; direktiiviga lubatakse taastuvenergia tootmise
suurendamiseks asutada riigisiseseid toetussiisteeme.

(227) Seda tolgendust kinnitab Saksamaa sonul hiljutine otsus Alands Vindkrafti kohtuasjas (°). Seoses selle juhtumiga,
mis nagi ette riiklikus siisteemis kaubeldavate sertifikaatide andmise taastuvenergia tootjatele vastutasuna ainult
selle liikmesriigi territooriumil toodetud taastuvenergia eest, leidis Euroopa Kohus, et sellist siisteemi saab pidada
koguselise impordipiiranguga samavdirse toimega meetmeks, mis on pdhimdtteliselt kokkusobimatu Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklist 34 tulenevate kohustustega. Kuid siisteemi saab pohjendada oluliste
keskkonnakaitse nduetega ('’).

("°) Kohtuasi 47/69: Prantsusmaa vs. komisjon, ECLEEU:C:1970:60, punkt 20; taastuvenergia 2014. aasta otsus, pohjendus 329 jj.
(") Kohtuasi C-573/12: Alands Vindkraft, ECLLEU:C:2014:2037.
("”) Kohtuasi C-573/12: Alands Vindkraft, ECLEEU:C:2014:2037, punktid 75, 119.
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(228) Lopuks ei kujuta taastuvenergia lisatasu endast Saksamaa sdnul maksu ei Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 30 ega artikli 110 tdhenduses. Pigem on tegu lihtsalt pShivorguettevdtjate hitvitisndudega elektritarnijate
suhtes, arvestades et pohivorguettevdtjad osutavad tarnijatele teenuseid. Saksamaa viitab Euroopa Kohtu
praktikale, mille kohaselt leitakse, et kui kaupadele on kehtestatud maks asjaolu tdttu, et kaubad tiletavad piiri, ei
pruugita maksu liigitada Euroopa Liidu toimimise lepingus keelatud maksuga samavairse méjuga maksuks, kui
see tuleneb tldisest riiklike maksude korraldusest, mida kohaldatakse siistemaatiliselt samade kriteeriumide alusel
kodumaistele toodetele ning imporditud ja eksporditud toodetele, kui asjaomane maks kujutab endast tasu
kauplejale tegelikult ja isiklikult osutatud teenuse eest ja selle suurus oleks nimetatud teenusega proportsionaalne,
vOi veel, teatud tingimustel, kui seda kogutakse ithenduse digusega ette ndhtud kohustuste tditmiseks tehtud
kontrollide tdttu (*°%).

(229) Saksamaa arvates on Euroopa Kohtu otsuses nimetatud alternatiivsetest kriteeriumidest teine ja kolmas tdidetud.
Esiteks vdidab Saksamaa, et taastuvenergia lisatasu on piisav tasu konkreetse osutatud teenuse eest, tipsemalt selle
eest, et pohivorguettevdtjad loobuvad tarnijate kasuks edastatava taastuvenergiaallikatest toodetud -elektri
taastuvast iseloomust, nagu on selgitatud pohjenduses 144 (1%). Saksamaa hinnangul saavad elektritarnijad
pohivirguettevdtjatele taastuvenergia lisatasu makstes midagi vastu, nimelt selle, et osa elektrit parineb taastuve-
nergiaallikatest. Seepirast viidab Saksamaa, et erinevalt Essenti kohtuasjas (*'°) valitsenud olukorrast, mille puhul
maksete eest teenust ei saadud, vastab taastuvenergia lisatasu just osutatud teenusele. Teiseks kohaldatakse
taastuvenergia lisatasu viidetavalt liidu igusega, tdpsemalt direktiiviga 2009/28/EU kehtestatud kohustuste
tditmiseks.

(230) Komisjon ei saa Saksamaa selliste pShjendustega ndustuda.

(231) Esiteks, ehkki on t3si, et taastuvenergia lisatasust rahastatakse taastuvenergiakiitiste rajamist, toetatakse sellega
nendes Kkiitistes elektri tootmist. Seda tdendab asjaolu, et taastuvenergia lisatasu kogutakse tarbitud elektri
kilovatt-tunni kohta. Teiseks ei ole vdimalik kodumaise ja imporditud taastuvenergia sarnasust muuta pelgalt
faktiga, et imporditud taastuvenergia ei aita saavutada direktiiviga 2009/28/EU seatud eesmirki. Euroopa Kohtu
praktika kohaselt ei tule sarnasust hinnata mitte toodete olemuse range sarnasuse kriteeriumi, vaid nende sarnase
ja vorreldava kasutuse alusel ('!). Sarnasuse kiisimust tuleb eristada erinevast kohtlemisest: kohtlemine on erinev
vaid imporditud elektri puhul, mis oleks olnud 2012. aasta taastuvenergiaseaduse alusel rahastamiskdlblik, kui
see oleks olnud toodetud Saksamaal. Sellega seoses ei ole oluline, kas taastuvenergiaallikatest toodetud
imporditud energia aitab saavutada direktiiviga 2009/28/EU seatud eesmirke.

(232) Veelgi enam, komisjon ei ndustu Saksamaa seisukohaga, et taastuvenergia lisatasu ei kujuta endast maksu
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 30 ega artikli 110 tdhenduses. Esiteks, nagu Euroopa Kohus leidis Essenti
kohtuasjas, ei ole Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 30 ja 110 kohaldamisel oluline, et maksu ei kogu riik
otse, vaid pohivorguettevotjate kaudu (1%). Teiseks tundub puuduvat teenus voi vara, mille eest elektritarnijate
makstav taastuvenergia lisatasu oleks piisav makse. Elektritarnijatel ei ole taastuvenergia iseloomust mingit kasu,
kuna see edastatakse tegelikust taastuvenergiast eraldi. Samuti ei ole tarnijate maksed osutatud teenusega
proportsionaalsed, sest nende maksed erinevad olenevalt sellest, kui palju privileegideta kliente neil on, samal ajal
kui osutatud teenus (st see, et elektril on taastuvenergia iseloom) on jagamatu ja kdoikidele sama. Kolmandaks ei
kehtestata taastuvenergia lisatasu kontrollide tSttu ega otseselt ka liidu Gigusest tulenevate kohustuste tdttu.
Direktiiviga 2009/28/EU kohustatakse Saksamaad vdtma meetmeid, tagamaks taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia osakaalu jirkjarguline suurendamine (direktiivi artikli 3 1dige 2); rakendamine jietakse Saksamaa
kaalutlusdiguse hooleks nii konkreetsete meetmete (direktiivi artikli 3 1dige 3) kui ka nende rahastamise viisi
puhul.

(233) Nagu komisjon oma menetluse algatamise otsuses leidis, keelatakse artiklitega 30 ja 110 vaid toetuskava
rahastamine kodumaise tootmise jaoks importtoodetele kehtestatud diskrimineeriva maksu abil. Need ei kohusta
liikkmesriiki laiendama toetuskava huwvitist importtoodetele. Kdnealune otsus, nagu ka eelmised taastuvenergia

("®) Kohtuasi C-130/93: Lamaire, ECLLEU:C:1994:281, punkt 14.

(1%) Saksamaa tunnistab siiski, et taastuvenergia lisatasu ei kujuta endast tasu taastuvenergiaallikatest toodetud elektri kui sellise eest, mida
mitiiakse hetketurul.

("% Kohtuasi C-206/06: Essent Netwerk Noord, ECLLEU:C:2008:413.

(") Kohtuasi 171/78: komisjon vs. Taani, ECLLEU:C:1980:54, punkt 5.

("% Kohtuasi C-206/06: Essent Netwerk Noord, ECLLEU:C:2008:413, punkt 46.
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riiklikke toetuskavasid kisitlevad otsused ('%), ei sea kahtluse alla asjaolu, et 2012. aasta taastuvenergiaseadusega
ette nahtud toetus piirdub kodumaise tootmisega. Kuid oma toetuskavasid ette valmistades ei tohi liitkmesriigid
kehtestada diskrimineerivaid makse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 30 ja 110 tdhenduses.

(234) Alands Vindkrafti kohtuasjas tehtud otsus lepingu artiklitega 30 ja 110 seotud hinnangut ei muuda. Esiteks oli
selles juhtumis ainus kiisimus see, kas taastuvenergia tootjate riiklik toetussiisteem peab olema kittesaadav teistes
litkmesriikides asuvatele tootjatele (Euroopa Kohus leidis, et ei pea olema). Otsuses ei késitletud kiisimust, kas
sellist riiklikku toetussiisteemi voib lisaks rahastada diskrimineeriva maksu abil, mis on kehtestatud ka teistes
liikmesriikides asuvatele ettevotjatele. Teiseks tolgendas Euroopa Kohus Rootsi kohtu taotlusel kaupade vaba
liikumise koguselisi piiranguid kasitlevat artiklit 34; eelotsusetaotlus ei puudutanud artikleid 30 ja 110 diskrimi-
neerivate l6ivude ja maksude kohta ning seega ei 6elnud Euroopa Kohus ka selle kohta midagi. Kolmandaks leidis
Euroopa Kohus, et asjaolu, et Rootsi keeldus andmast kaebuse esitajale juurdepddsu oma sertifikaadisiisteemile,
mis kujutas endast koguselise piiranguga samaviirse toimega meedet, oli péhjendatud keskkonnapoliitikaga ja
proportsionaalne kdnealuse keskkonnapoliitilise eesmargi saavutamiseks (''¥). Kuid artikleid 30 ja 110 rikkuvad
diskrimineerivad meetmed ei ole pdhjendatud, ka mitte keskkonnaga seotud pd&hjustel: komisjon ei nie iihtki
juhust, mille puhul keskkonnakaitset (voi muud olulist avalikku huvi pakkuvat nduet) saaks edendada rahalise
kohustuse kehtestamisega, mis sunniks teistes lilkmesriikides asuvaid ettevdtjaid kodumaistest konkurentidest
rohkem maksma.

(235) Jaades endiselt seisukohale, et taastuvenergia lisatasu ei riku Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 30 ja 110,
on Saksamaa votnud kohustuse investeerida vorkudevahelisse thendusse ja samalaadsetesse Euroopa energiapro-
jektidesse (vt kirjeldus pohjenduses 19). Need investeeringud oleksid samaviirsed viidetava diskrimineerimise
hinnangulise summaga.

(236) Tavaliselt kasutatakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 30 ja 110 rikkumise heastamiseks kehtestatud
maksude tagastamist. Siiski on komisjon leidnud, et impordilt kogutud maksulaadsest 16ivust saadud tuluosa
reinvesteerimine eeskitt importi soodustavatesse projektidesse ja taristusse on varasema, lepingu artiklitega 30 ja
110 seotud voimaliku diskrimineerimise heastamiseks sobiv meede ('*°).

(237) Et mddrata sellisteks investeeringuteks eraldatav taastuvenergia lisatasust saadud varasema tulu osa, on esimene
samm prognoosida rahastamiskdlbliku taastuvenergia kogust, mis on Saksamaale imporditud. Saksamaa on
viidanud, et 2012. aasta taastuvenergiaseaduse kohaldamise ajal 2012. aasta jaanuarist kuni 2014. aasta juulini
ulatus sellele taastuvenergiale vastavate paritolutagatiste osa, mida oleks olnud vdimalik 2012. aasta taastuvener-
giaseaduse alusel toetada, ligikaudu 1 349 GWh-ni: 2012. aastal 519 GWh, 2013. aastal 283 GWh ja 2014.
aastal 547 GWh. Palju suurem piritolutagatiste osa, mis ei sisaldu selles summas, langeb suurte, vanade
hiidroelektrijaamade arvele, mis ei oleks olnud 2012. aasta taastuvenergiaseaduse alusel rahastamiskélblikud.
Kuna aga péritolutagatistega on voimalik eraldi kaubelda, ei ole need iseenesest piisavad méddramaks, millises
ulatuses taastuvenergiat tegelikult imporditakse. Saksamaa on oelnud, et tegelik import oleks olnud viiksem, kuid
ei ole suutnud esitada teavet, millises ulatuses oleks kirjeldatud hinnanguline taastuvenergia olnud kaetud tegelike
impordilepingutega.

(238) Teine samm on hinnata, millises ulatuses avaldati imporditud taastuvenergiale diskrimineerivat moju. Diskrimi-
neerimine seisneb selles, et ehkki taastuvenergia lisatasu puhul vdetakse arvesse nii taastuvenergia kodumaist
tootmist kui ka importi, saab lisatasust kasu vaid kodumaine taastuvenergiatootmine (rahastamiskdlblikkuse
tingimuste piires).

(239) Sel moel voib diskrimineerimist mdéta imporditud taastuvenergiaga seotud taastuvenergia lisatasu mdara abil.
Siiski tuleb tihele panna, et hiivitamine ei hdlmaks kogu lisatasu kui sellist, vaid piirduks hiipoteetiliselt saadud
toetusega (soodushinnad, turupreemiad voi taastuvenergia privileeg). Kuna lisatasu maksavad ka kodumaised
taastuvenergia tootjad, kuid nemad saavad taastuvenergia toetust, hdlmaks erinev kohtlemine tdepoolest vaid
seda, kui palju tuleb maksta imporditud energia eest lisatasu ilma toetust saamata. Sisuliselt on diskrimineerimine
samavadrne imporditud taastuvenergia eest maksmata jietud toetuse tasemega.

(") Vt niiteks riigiabi juhtum SA.33384 (2011/N) — Austria, Okostromgesetz 2012, C (2012) 565 final.
("% Vtjoonealune markus 107.
(") Riigiabi juhtum SA.15876 (N490/2000) — Itaalia, elektrisektori luhtunud kulud (ELT C 250, 8.10.2005, 1k 10).
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(240) Soodushindade ja turupreemiatega seoses mirgib komisjon, et kuna need on eri taastuvenergia tehnoloogia-
valdkondade puhul erinevad, oleks nende toetuse liikide kohaldamiseks impordi suhtes vaja vilja selgitada, mis
liiki ja millises koguses taastuvenergiat tegelikult imporditi. Ent kuna Saksamaa on selgitanud, et taastuvenergia
tegelikku importi kisitlevad andmed ei ole kittesaadavad, ei saa diskrimineerimise mddtmiseks kasutada
konkreetse soodushinna vdi turupreemia kohaldamist vastava impordimahu suhtes.

(241) Seevastu taastuvenergia privileegist saadud eelist on kergem kindlaks médrata: Saksamaa on teatanud, et
taastuvenergia privileegist saadud eelis oli tegelikkuses vdiksem kui 4 senti/kWh. Selle taga on asjaolu, et
privileegi taotlevad elektritarnijad saavad kogu portfellilt hinnaalandust vaid 2 senti/kWh, kui neil dnnestub
vihemalt 50 % elektrist saada taastuvenergiast. Et viltida voi minimeerida ohtu 50 % eesmirgist (mille puhul
kogu portfelli suhtes kohaldataks tiielikku taastuvenergia lisatasu) napilt kdrvale kalduda, ostavad elektritarnijad
taastuvenergiat ohutusvaruga, see tihendab vajalikust 50 %st rohkem, monikord kuni 60 %. Et arvutada vilja
kulueelis, mida on vdimalik taastuvenergia tootjatele edasi kanda, tuleb kogu portfelli suhtes saadud
taastuvenergia vihendatud lisatasu (2 senti kWh kohta) jagada suurema taastuvenergiaallikatest toodetud elektri
osakaaluga. Naiteks 60 % osakaalu puhul ei ulatu tegelik edasikantav kulueelis mitte 4 sendini/kWh, vaid kdigest
3,3 sendini/kWh. Taastuvenergia privileegist tulenev suurim eelis oli 2012. aastal keskmiselt 3,8 senti/kWh,
2013. aastal 3,2 senti/kWh ja 2014. aastal 3,9 senti/kWh.

(242) Niib, et taastuvenergia privileeg oli taastuvenergia lisatasust 2012. aastal veidi suurem, kuid 2013. ja 2014. aastal
viiksem. Samuti tundub, et taastuvenergia privileeg oli mdnes — niiteks péikeseenergia — soodushinnas
sisalduvast eelisest viiksem (pdrast turuhinna mahaarvamist), kuid suurem kui teistes — nditeks tuuleenergia —
soodushindades sisalduv eelis. Ent isegi kui privileegi puhul hinnatakse diskrimineerimise ulatust mingil maéral
viiksemaks, tuleb meeles pidada, et péritolutagatiste summade puhul hinnatakse impordi mahtu iile. Seeparast on
komisjon seisukohal, et Saksamaa on kasutanud sobivat meetodit (kirjeldatud pShjenduses 238 jj). Taastuvenergia
privileegist koos imporditud péritolutagatiste mahuga saadud eelist voib pidada moistlikuks hinnanguks 2012.
aasta taastuvenergiaseaduse alusel imporditud taastuvenergiale avaldunud diskrimineeriva moju ulatuse kohta.

(243) Kasutades pohjenduses 237 esitatud rahastamiskdlbliku taastuvenergia impordi ja pdhjenduses 241 kirjeldatud
taastuvenergia privileegi vdartusi, ulatub reinvesteeritav summa 50 miljoni euroni ('%). Seega leiab komisjon, et
Saksamaa voetud kohustus investeerida vorkudevahelistesse itthendustesse ja Euroopa energiaprojektidesse 50
miljonit eurot (vt pdhjendus 19) hitvitab véimaliku varasema diskrimineerimise Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 30 ja 110 kohaselt.

8. AUTENTNE KEEL

(244) Nagu on 6eldud kiesoleva otsuse punktis 1, on Saksamaa loobunud oma digusest lasta otsus vastu votta saksa
keeles. Seepdrast on autentne keel inglise keel.

9. JARELDUS JA SISSENOUDMINE

245) Arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 30 ja 110 varasem rikkumine taastuvenergia lisatasu abil
p ping ) g
on heastatud, leiab komisjon, et taastuvenergia tootjatele makstud toetus, mis loeti menetluse algatamise otsuse
pohjendustes 187 ja 200 kokkusobivaks, on rahastamismehhanismi seisukohast kokkusobiv ka siseturuga.

(246) Komisjoni jarelduse kohaselt on Saksamaa andnud ebaseaduslikult abi taastuvenergia tootmise toetamiseks ning
energia suurtarbijatele, rikkudes Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 1diget 3.

(247) Abi tuleb sisse nduda ulatuses, milles see ei sobi kokku siseturuga.

(248) Sisse tuleb nduda ainult 2013. ja 2014. aastaks (edaspidi ,asjaomasteks aastateks”) antud vihendatud lisatasu.

("% 19,7 (2012. aastal) + 9,1 (2013) + 21,3 (2014) = 50,1 miljonit eurot.
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(249) Iga asjaomase aasta eest sissendutavad summad peaksid piirduma pdhjendustes 251, 252 ja 253 maddratud
konealuse aasta kokkusobiva summa ning abisaaja poolt asjaomasel aastal tegelikult makstud taastuvenergia
lisatasu summa vahega.

(250) Asjaomasel aastal abisaaja poolt tegelikult makstud taastuvenergia summa saamiseks kohaldatakse pshimdtteliselt
selle aasta vdhendatud lisatasu abisaaja sama aasta elektritarbimise suhtes. Kuid hivitamise kiirendamiseks ja
pohjusel, et asjaomaste aastate tarbimisandmed ei ole kdikide hiivitist saavate ettevitjate kohta veel kittesaadavad,
kasutab Saksamaa esimese sammuna esialgse sissendutava summa arvutamiseks esitatud taotluses nimetatud
elektritarbimist ning see summa ndutakse viivitamata sisse. Teise sammuna kohaldab Saksamaa loplike
sissendutavate summade médramiseks asjaomaste aastate tegelikke tarbimisandmeid ja votab vajalikud meetmed,
et tagada nende 16plike summade alusel sissendudmine voi tagasimaksmine (seda sissendudmise kdigus tehtavat
teist sammu nimetatakse korrigeerimismehhanismiks).

(251) Kokkusobiva summa mdiratlemise esimene samm seisneb 2014. aasta suuniste jao 3.7.2 kohaldamises. Lisatasu
vihendamisest kasu saanud ettevdtja peab kuuluma 2014. aasta suuniste 3. lisas loetletud sektoritesse (2014.
aasta suuniste punkt 185) voi kui see nii ei ole, peab tema elektritarbimise maht olema vihemalt 20 % ja ta peab
kuuluma sektorisse, mille kaubavahetuse maht ELi tasandil on vihemalt 4 %, isegi kui ta ei kuulu 2014. aasta
suuniste 3. lisas loetletud sektoritesse (2014. aasta suuniste punkt 186). Nagu on selgitatud pdhjenduses 202,
voidakse 2014. aasta suuniste punkti 186 kohaldamiseks kasutada asjaomaste aastate kohta tehtud taotlustes
esitatud andmeid.

(252) Kui ettevdtja on pdhjenduse 251 alusel rahastamiskolblik, peab ta tasuma vihemalt 15 % lisakuludest ilma
vihenduseta (2014. aasta suuniste punkt 188). Kuid makstavat summat voib ettevotja tasandil piirata 4 %ga
asjaomase ettevdtja kogulisandvaartusest. Lisaks voidakse ettevdtjate puhul, kelle elektritarbimise maht on
vihemalt 20 %, piirata makstavat summat 0,5 % ulatuses asjaomase ettevotja kogulisandvéirtusest (2014. aasta
suuniste punkt 189). 2014. aasta suuniste punkti 189 kohaldamiseks viisil, nagu on selgitatud pdhjenduses 202,
voidakse kasutada asjaomaste aastate kohta tehtud taotlustes esitatud andmeid. Kui ettevdtja ei ole pdhjenduse
251 alusel rahastamiskolblik, on makstav summa 2014. aasta suuniste jao 3.7.2 kohaselt pdhimétteliselt
samavddrne vihenduseta taastuvenergia lisatasuga, vOttes arvesse 2014. aasta suuniste punktis 197 esitatud
tileminekueeskirja.

(253) Kui kummalgi asjaomastest aastatest iiletab pohjenduse 252 alusel mdidratud makstav summa abisaaja poolt
asjaomasel aastal tegelikult makstud summat, kohaldatakse kohandamiskava sitteid vastavalt pdhjendusele 212:
2013. aasta puhul ei tohiks kokkusobiv summa iiletada 2013. (st samal) aastal tegelikult makstud taastuvenergia
lisatasust 125 %. 2014. aastal ei tohiks kokkusobiv summa iiletada 2013. (st eelmisel) aastal tegelikult makstud
taastuvenergia lisatasust 150 %. Nagu pohjenduses 250 selgitatud, voib 2013. ja 2014. aastal tegelikult makstud
lisatasu pohineda algse sissendutava summa madratlemiseks elektritarbimise andmetel, mille ettevdtja esitas oma
lisatasu vdhendamise taotluses 2013. ja 2014. aastal. Korrigeerimismehhanismi tarvis kasutatakse 2013. ja 2014.
aasta tegeliku elektritarbimise andmeid, kui need muutuvad kittesaadavaks.

(254) Kui pdhjenduste 251, 252 ja 253 alusel méddratud makstav summa ei iileta abisaaja poolt emmal-kummal
asjaomasel aastal tegelikult tasutud summat, siis raha sisse ei nduta.

(255) Kui abisaaja sai kokku alla 200 000 euro ja abi vastab koikidele komisjoni mééruste (EL) nr 1407/2013 (') voi
(EU) nr 1998/2006 (') muudele kriteeriumidele, ei tohiks sellist abi lugeda riigiabiks Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 107 18ike 1 tdhenduses ning seda ei tohiks seetdttu sisse nduda.

(256) Kui abisaaja sai kokku iile 200 000 euro, millest tuleks sisse nduda alla 200 000 euro, siis maarusi (EU)
nr 1998/2006 ja (EL) nr 1407/2013 ei kohaldata, sest abi késitleb samu rahastamiskdlblikke kulusid ja
kumuleerumine jietakse seetdttu kdrvale (miiruse (EL) nr 1407/2013 artikli 5 1dige 2 ja midruse (EU)
nr 1998/2006 artikli 2 16ige 5). Seepdrast peaks selliste summade sissendudmine olema kohustuslik.

(") Komisjoni méérus (EL) nr 1407/2013, 18. detsember 2013, milles kisitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamist vihese tahtsusega abi suhtes (ELT L 352, 24.12.2013, 1k 1).

("%) Komisjoni maarus (EU) nr 1998/2006, 15. detsember 2006, milles ksitletakse asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamist vihese
tahtsusega abi suhtes (ELT L 379, 28.12.2006, 1k 5).
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(257) Komisjon on veel uurinud, kas abi sissendudmisel on vastavalt mairuse (EU) nr 659/1999 artiklile 14 takistusi.
Nagu pdhjenduses 172 kirjeldatud, on méni huvitatud isik véitnud, et 2013. ja 2014. aasta kohandus peaks
olema abisaajate Oiguspdraste ootuste kaitsmiseks vdimalikult viike ja raha ei tohiks sisse nduda. Ent
pohjendustes 146 jj esitatud pdhjustel ei saa komisjoni otsus riigiabi NN 27/2000 kohta tekitada abisaajatel
diguspdraseid ootusi, sest 2012. aasta taastuvenergiaseadus erineb 2000. aasta taastuvenergiaseadusest ja see veti
vastu iile kiimne aasta hiljem ja eelkdige ei sisaldanud 2000. aasta taastuvenergiaseadus hiivitamise erikorda,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Riigiabi, mida Saksamaa on andnud ebaseaduslikult Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 1iget 3 rikkudes 2012.
aasta taastuvenergiaseaduse alusel taastuvenergiaallikatest ja kaevandusgaasist elektri tootmise toetamiseks, sealhulgas
riigiabi rahastamismehhanism, on siseturuga kokkusobiv juhul, kui Saksamaa tiidab I lisas sitestatud kohustuse.

Artikkel 2

Komisjon kiidab heaks kohandamiskava, mille Saksamaa esitas 2013. ja 2014. aasta kohta vastavalt II lisas sitestatule.

Artikkel 3

1.  Riigiabi, mida Saksamaa on andnud ebaseaduslikult Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 1diget 3 rikkudes
taastuvenergiaallikatest toodetud elektri (taastuvenergia) toetuse rahastamiseks energia suurtarbijatele aastatel 2013 ja
2014 (hivitamise erikord), on siseturuga kokkusobiv, kui see kuulub iihte kédesolevas 1dikes sitestatud neljast
kategooriast.

Kui riigiabi anti ettevdtjale, kes kuulub monda 2014.-2020. aasta keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste (2014.
aasta suuniste) 3. lisas loetletud sektorisse, on see kokkusobiv siseturuga, kui ettevotja on tasunud vihemalt 15 %
elektritarnijate lisakuludest, mida need kandsid kohustuse tdttu osta taastuvenergiat ja mis seejdrel kantakse edasi nende
klientidele. Kui ettevdtja on tasunud vahem kui 15 % neist lisakuludest, on riigiabi sellegipoolest kokkusobiv, kui
ettevdtja on tasunud summa, mis vastab vihemalt 4 %-le tema kogulisandvaartusest voi vahemalt 20 % elektritarbimise
mahuga ettevdtjate puhul vihemalt 0,5 %-le nende kogulisandvaartusest.

Kui riigiabi anti ettevdtjale, kes ei kuulu 2014. aasta suuniste 3. lisas loetletud sektorisse, kuid kelle elektritarbimise maht
oli 2012. aastal vdhemalt 20 % ja kes kuulus sel aastal sektorisse, mille kaubavahetusmaht ELi tasandil oli vihemalt 4 %,
on see kokkusobiv siseturuga, kui ettevdtja on tasunud vihemalt 15 % elektritarnijate lisakuludest, mida need kandsid
kohustuse tdttu osta taastuvenergiat ja mis seejdrel kanti edasi elektritarbijatele. Kui ettevdtjia on tasunud vihem kui
15 % neist lisakuludest, on riigiabi sellegipoolest kokkusobiv, kui ettevotja on tasunud summa, mis vastab vihemalt 4 %-
le tema kogulisandvairtusest vdi vihemalt 20 % elektritarbimise mahuga ettevdtjate puhul vihemalt 0,5 %-le nende
kogulisandviirtusest.

Kui riigiabi anti teise vdi kolmanda 18igu alusel ettevdtjale, kes on kokkusobiva riigiabi suhtes rahastamiskdlblik, kuid
kelle makstud taastuvenergia lisatasu ei ulatunud eelmistes 16ikudes ndutud tasemele, on kokkusobivad jiargmised abi
osad:

a) 2013. aasta puhul abi see osa, mis iiletab 2013. aastal selle ettevotja poolt tegelikult makstud taastuvenergia lisatasust
125 %;

b) 2014. aasta puhul abi see osa, mis iiletab 2013. aastal selle ettevotja poolt tegelikult makstud taastuvenergia lisatasust
150 %.
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Kui riigiabi anti teise vdi kolmanda 16igu alusel ettevotjale, kes ei ole kokkusobiva riigiabi suhtes rahastamiskolblik, ning
kui see ettevotja maksis alla 20 % lisatasu lisakuludest ilma vihenduseta, on kokkusobivad jirgmised abi osad:

a) 2013. aasta puhul abi see osa, mis tiletab 2013. aastal selle ettevotja poolt tegelikult makstud taastuvenergia lisatasust
125 %;

b) 2014. aasta puhul abi see osa, mis iiletab 2013. aastal selle ettevdtja poolt tegelikult makstud taastuvenergia lisatasust
150 %.

2. Kogu muu abi, mida 1dikes 1 ei késitleta, ei ole siseturuga kokkusobiv.

Artikkel 4
Artiklites 1 ja 3 osutatud abikavade raames eraldatud iiksikabi ei ole abi, kui andmise ajal vastas see ndukogu maaruse
(EU) nr 994/98 (") artikli 2 alusel vastu vdetud ja sel ajal kohaldatavas mairuses kehtestatud tingimustele.

Artikkel 5

Artiklites 1 ja 3 osutatud abikavade kohaselt antud iiksikabi, mis andmise ajal vastas miiruse (EU) nr 994/98 artikli 1
alusel vastu voetud mdairuses voi iikskdik missuguses muus heakskiidetud abikavas kehtestatud tingimustele, on
kokkusobiv siseturuga osas, mis vastab maksimaalsele protsendile, mida seda liiki abi puhul kohaldatakse.

Artikkel 6

1. Saksamaa nduab siseturuga kokkusobimatu abi, millele on osutatud artikli 3 1dikes 2, abisaajatelt sisse III lisas
kirjeldatud meetodi kohaselt.

2. Sissendutavalt summalt arvestatakse intressi alates summa abisaajate kdsutusse andmise kuupievast kuni selle
tegeliku tagasisaamiseni.

3. Intressid arvutatakse liitintressina kooskdlas komisjoni madruse (EU) nr 7942004 (%) V peatiikiga.

4. Alates kiesoleva otsuse vastuvotmise kuupdevast tithistab Saksamaa koik artikli 3 1dikes 2 osutatud kava alusel
veel tegemata maksed.

Artikkel 7
1. Siseturuga kokkusobimatu abi, millele on osutatud artikli 3 16ikes 2, ndutakse sisse viivitamata ja tohusalt.

2. Saksamaa tagab kiesoleva otsuse rakendamise nelja kuu jooksul parast kidesolevast otsusest teatamise kuupieva,
esitades kokkusobimatu abi sissendude.

3. Kui Saksamaa nduab sisse vaid III lisa punktis 4 sitestatud algsed sissendutavad summad, tagab ta III lisa punktis 4
kirjeldatud korrigeerimismehhanismi rakendamise ithe aasta jooksul parast kdesolevast otsusest teatamise kuupdeva.

Artikkel 8

1. Kahe kuu jooksul pérast kdesolevast otsusest teavitamist esitab Saksamaa jargmise teabe:

a) artikli 3 1digetes 1 ja 2 osutatud kava kohaselt abi saanute nimekiri ja igale abisaajale kava kohaselt antud abi
kogusumma;

(%) Noukogu madrus (EU) nr 994/98, 7. mai 1998, milles kisitletakse Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklite 92 ja 93 kohaldamist
teatavate horisontaalse riigiabi liikide suhtes (EUT L 142, 14.5.1998, 1k 1). .

(") Komisjoni maarus (EU) nr 794/2004, 21. aprill 2004, millega rakendatakse ndukogu méirust (EU) nr 659/1999, millega kehtestatakse
iiksikasjalikud eeskirjad EU asutamislepingu artikli 93 kohaldamiseks (ELT L 140, 30.4.2004, 1k 1).
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b) igalt abisaajalt sissendutav algne kogusumma (pdhisumma ja intress);

c) konealuse otsuse tditmiseks juba vOetud ja kavandatavate meetmete pdhjalik kirjeldus, sealhulgas I lisas sitestatud
kohustus;

d) dokumendid, mis tdendavad, et abisaajatele on antud korraldus abi tagasi maksta ja et I lisas sitestatud kohustus on
tdidetud.

2. Saksamaa teavitab komisjoni selle otsuse rakendamise meetmetest, mis on vdetud kiesoleva otsuse rakendamiseks
kuni artikli 3 I6ikes 2 nimetatud abi sissendudmiseni ja I lisas sitestatud kohustuse tdieliku tditmiseni. Saksamaa esitab
komisjoni taotlusel viivitamata teabe kiesoleva otsuse tditmiseks juba voetud ja kavandatud meetmete kohta. Samuti
esitab ta iiksikasjalikud andmed abisaajatelt juba tagasi saadud abisummade ja intressi kohta.

Artikkel 9

Saksamaa reinvesteerib 50 miljonit eurot vorkudevahelisse ithendusse ja Euroopa energiaprojektidesse. Saksamaa teavitab
komisjoni selle kohustuse tditmise edenemisest.

Artikkel 10

Kiesolev otsus on adresseeritud Saksamaa Liitvabariigile.

Briissel, 25. november 2014
Komisjoni nimel
komisjoni liige
Margrethe VESTAGER
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I LISA

SAKSAMAA 7. JUULIL 2014 VOETUD KOHUSTUS

,Artiklitega 30 ja 110 kaasnev kiisimus seoses olemasolevate kditiste ja taastuvenergia privileegiga (2012. aasta taastuve-
nergiaseadus)

2012. aasta taastuvenergiaseaduse puhul on vdimalik leida iildine lahendus nii taastuvenergia privileegiga kui ka
artiklitega 30 ja 110 kaasnevale kiisimusele. Lahendus holmaks reinvesteerimist vdrkudevahelisse tthendusse voi
samalaadsetesse Euroopa energiaprojektidesse viidetava  diskrimineerimise suuruses hinnangulises summas.
Reinvesteerida v3ib asjaomase projekti kiigus. Saksamaa esitatud nditajate kohaselt tuleks alates 2012. aasta jaanuarist
kuni 2014. aasta juulini reinvesteerida 50 miljonit eurot. Jillegi votab Saksamaa selle kohustuse oma 6iguslikku
seisundit kindlustades (diskrimineerimine puudub).”
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II LISA

SAKSAMAA 4. JUULIL 2014 VOETUD KOHUSTUS

,Die Riickforderung bezogen auf ein Unternehmen ergibt sich aus der Differenz der entsprechenden EEG-Kosten nach
Umwelt- und Energiebeihilfeleitlinien (EEAG) und der nach EEG 2012 bemessenen EEGKosten. Dabei begrenzt der
Anpassungsplan die nach EEAG zu leistende Zahlung auf max. 125 % (fir 2013) bzw. max. 150 % (fur 2014) der nach
EEG 2012 fiir 2013 geleisteten EEG-Zahlung (vgl. folgende schematische Darstellung). Negative Riickforderungsbetrige
werden nicht beriicksichtigt.

Schematische Darstellung der Berechnung
Riickforderung,,,, = Z(Anpassplan),,,; — Z(EEG2012),,,;

Mit: Z(Anpassplan),,,; = Minimum von Z(EEAG) und 125 % x Z(EEG2012),,,,

Riickforderung,,,;: Riickforderung fir das Jahr 2013

Z(Anpassplan),,,,: Zahlung gemdfl Anpassungsplan fir 2013

Z(EEAG),,,;: Zahlung gemifs EEAG fiir 2013

Z(EEG2012),,,,: Fur 2013 nach EEG2012 tatsichlich geleistete EEG-Zahlung

Aufgrund der Dringlichkeit einerseits und zur Begrenzung des ohnehin als sehr hoch einzuschitzenden administrativen
Aufwandes andererseits ist es notig, fur die Berechnung der unternehmensbezogenen Riickforderungsbetrage
ausschlieflich auf dem BAFA schon vorliegende Zahlen zuriickzugreifen (*). Daher werden die spezifischen Unterneh-
mensdaten (Bruttowertschopfung zu Marktpreisen, Strombezugsmenge, Stromkosten) der Antrage fiir 2013 bzw. 2014
verwendet (,Bescheiddaten”), die sich auf das entsprechende Nachweisjahr beziehen (mafgebendes Geschiftsjahr des
Unternehmens in 2011 (Voraussetzungsjahr) fiir Begrenzung in 2013 (Begrenzungsjahr); mafigebendes Geschiftsjahr des
Unternehmens in 2012 fiir Begrenzung in 2014). Demzufolge wird fiir die Berechnung u. a. jeweils die spezifische
Bruttowertschopfung zu Marktpreisen verwendet, da die Daten fiir die Bruttowertschopfung zu Faktorkosten nicht
vorliegen. Weiterhin erfordert diese Vorgehensweise, dass der gesamte Berechnungsvergleich auf der angemeldeten
Strombezugsmenge im Voraussetzungsjahr beruht, die von der in dem betreffenden Begrenzungsjahr tatsichlich
verbrauchten Strommenge abweicht.

Jahresbezug der verwendeten Werte:

Bescheid fiir 2013 Bescheid fiir 2014
Bruttowertschopfung (zu Marktpreisen) 2011 2012
Strommenge 2011 2012
Stromkosten 2011 20127

(*) Originaalkeelne joonealune mérkus: ,Die unternehmensbezogenen Daten des Jahres 2013 liegen dem BAFA nicht vor. Unternehmensbezogene
Daten des Jahres 2014 existieren naturgemdfS noch nicht”.



25.9.2015 Euroopa Liidu Teataja L 250/163

Tolge

,Ettevotjalt [sissendutava summa] sissendudmise pShjus on erinevus 2014.-2020. aasta keskkonna- ja energiaalase
riigiabi suunistes (,2014. aasta suunised”) nimetatud asjaomaste taastuvenergia kulude ning 2012. aasta taastuvenergia-
seaduses madratud taastuvenergia kulude vahel. Seepirast piiratakse kohandamiskavas 2014. aasta suuniste kohaselt
tasutavat makset kuni 125 %ga (2013. aasta eest) ja kuni 150 %ga (2014. aasta eest) vastavalt 2012. aasta taastuvener-
giaseadusele 2013. aasta eest tasutud maksest (vt alljargnev skeem). Negatiivseid sissendutavaid summasid arvesse ei
voeta.

Sissendutava summa arvutamise skeem
Sissendue,,; = M (kohandamiskava),;,; — M (2012. aasta taastuvenergiaseadus),,,

M (kohandamiskava),, , = minimaalne P (keskkonna- ja energiaalase riigiabi suunised) ja 125 % x M (2012. aasta
taastuvenergiaseadus),,,;

Sissendue,,,,: sissendue 2013. aasta eest
M (kohandamiskava),,,;: 2013. aasta kohandamiskava alusel tasutav makse
M (keskkonna- ja energiaalase riigiabi suunised),,,: 2014. aasta suuniste alusel 2013. aasta eest tasutav makse

M (keskkonna- ja energiaalase riigiabi 2012. aasta suunised),,,;; 2012. aasta taastuvenergiaseaduse alusel 2013. aasta
eest tegelikult tasutud makse

Asja pakilisuse tdttu ja prognooside kohaselt viga suure halduskoormuse piiramiseks on vaja ettevdtjatelt sissendutavad
summad arvutada iiksnes nende andmete alusel, mis on BAFA-le juba kittesaadavad (¥). Seega kasutatakse ettevdtja-
pohiseid andmeid (turuhinnaga kogulisandvéirtus, elektritarbimine ja elektrikulud), mis esitati ettevotjate taotlustes
2013. ja 2014. aasta kohta, kuid mis vastavad aastale, mille kohta tuli esitada tdendid (see tihendab 2013. aasta
vihendatud lisatasu puhul 2011. majandusaasta ning 2014. aasta vihendatud lisatasu puhul 2012. majandusaasta).
Seega voetakse arvutamisel aluseks turuhinnaga kogulisandvéirtus, sest kogulisandvairtust tegurikuludes kisitlevad
andmed ei ole kittesaadavad. Lisaks peab vorreldav arvutus pShinema taotlustes esitatud elektritarbimise andmetel, mis
vastab aastale, mille kohta tuli esitada tdendid. Konealused elektritarbimisandmed erinevad andmetest tegelikult tarbitud
elektri kohta selle aasta jooksul, mille puhul lisatasu vihendati.

Kasutatud viirtuste vordlusaastad

BAFA otsus 2013. aasta kohta | BAFA otsus 2014. aasta kohta

Turuhinnaga kogulisandvéirtus 2011 2012
Tarbitud elekter 2011 2012
Elektrikulud 2011 20127

(*) Originaalkeelne joonealune markus: ,2013. aasta ettevdtjapdhised andmed ei ole BAFA-le kittesaadavad. 2014. aasta ettevdtjaphiseid
andmeid kohta ei ole veel koostatud.”
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III LISA

SISSENOUDMISVIIS

1. Sisse ndutakse ainult 2013. ja 2014. aastaks (edaspidi ,asjaomasteks aastateks”) antud vihendatud lisatasu.

2. Iga asjaomase aasta eest sissendutav summa peaks olema vOrdne punktides 5-8 mdairatud konealuse aasta
kokkusobiva summa ning abisaaja poolt asjaomastel aastatel punktides 3—4 médratud tegelikult makstud taastuvenergia
lisatasu summa vahega.

Abisaaja poolt asjaomasel aastal tegelikult makstud taastuvenergia lisatasu summa

3. Asjaomasel aastal abisaaja poolt tegelikult makstud taastuvenergia summa saamiseks kohaldatakse selle aasta
vihendatud lisatasu abisaaja sama aasta elektritarbimise suhtes.

4. Punkti 3 erandina voib Saksamaa esimese sammuna kasutada esialgse sissendutava summa arvutamiseks abisaaja
poolt asjaomase aasta kohta esitatud taotluses nimetatud elektritarbimist. Sellisel juhul ndutakse esialgne summa
viivitamata sisse ning teise sammuna méirab Saksamaa tegelike tarbimisandmete alusel 16pliku sissendutava summa ning
votab vajalikud meetmed, et tagada selle 1opliku summa alusel sissendudmine voi tagasimaksmine (,korrigeerimis-
mehhanism”).

Kokkusobiv summa

5. Kui abisaaja kuulub m&nda 2014. aasta suuniste 3. lisas loetletud sektorisse (2014. aasta suuniste punkt 185) vdi kui
ta sinna ei kuulu, kuid tema elektritarbimise maht on vihemalt 20 % ja ta kuulub sektorisse, mille kaubavahetuse maht
ELi tasandil on vihemalt 4 % (2014. aasta suuniste punkt 186), on ta kdlblik saama abi, mida antakse taastuvenergiaal-
likatest toodetud elektri toetamise vihendatud rahastamise teel. 2014. aasta suuniste punkti 186 kohaldamiseks voidakse
kasutada asjaomase aasta kohta esitatud taotluste andmeid.

6. Kui abisaaja on rahastamiskdlblik punkti 5 alusel, vdrdub kokkusobiv summa 15 %ga taastuvenergia lisatasust ilma
vihenduseta (2014. aasta suuniste punkt 188). Kuid makstavat summat vdib ettevétja tasandil piirata 4 %ga asjaomase
ettevdtja kogulisandvdirtusest. Lisaks voidakse ettevdtjate puhul, kelle elektritarbimise maht on vihemalt 20 %, piirata
kokkusobivat summat 0,5 %ga asjaomase ettevdtja kogulisandvairtusest (2014. aasta suuniste punkt 189). 2014. aasta
suuniste punkti 189 kohaldamiseks voidakse kasutada asjaomase aasta kohta esitatud taotluste andmeid.

7. Kui abisaaja ei ole rahastamiskdlblik punkti 5 alusel, vordub kokkusobiv summa 20 %ga taastuvenergia lisatasust ilma
vihenduseta (2014. aasta suuniste punkt 197).

8. Kui kummalgi asjaomastest aastatest iiletab punktide 6 ja 7 alusel méidratud kokkusobiv summa abisaaja poolt
asjaomasel aastal tegelikult makstud taastuvenergia lisatasu summat, piiratakse kokkusobivat summat jargmiselt:

a) 2013. aasta puhul ei tohiks kokkusobiv summa tiletada 2013. (st samal) aastal tegelikult makstud taastuvenergia
lisatasust 125 %;

b) 2014. aasta puhul ei tohiks kokkusobiv summa iiletada 2013. (st eelmisel) aastal tegelikult makstud taastuvenergia
lisatasust 150 %.
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