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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS (EL) nr 662/2014,
15. mai 2014,

millega muudetakse mairust (EL) nr 525/2013 seoses Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto protokolli tehnilise rakendamisega

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 loiget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust (1),

olles konsulteerinud Regioonide Komiteega,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt (?)

ning arvestades jargmist:

(1) 8. detsembril 2012 véeti Kyoto protokolli osaliste koosolekuna toimival Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
kliimamuutuste raamkonventsiooni (,URO kliimamuutuste raamkonventsioon”) osaliste 8. konverentsil vastu
Doha muudatus, millega kehtestati Kyoto protokolli teine kohustusperiood, mis algas 1. jaanuaril 2013 ja 16peb
31. detsembril 2020 (,Doha muudatus”).

(2)  Kyoto protokolli artikkel 4 ndeb ette vdimaluse, et osalised vdivad oma Kyoto protokolli artiklis 3 sitestatud
kohustusi tiita tihiselt. Doha muudatuse vastuvdtmisel teatasid liit ja selle liikmesriigid koos Horvaatia ja Islandiga,
et liidu, selle likmesriikide, Horvaatia ja Islandi heite koguselise piiramise ja vidhendamise kohustused Kyoto
protokolli teisel kohustusperioodil pdhinevad arusaamal, et neid tdidetakse thiselt vastavalt Kyoto protokolli
artiklile 4. Nimetatud avaldus kajastub konverentsi aruandes ja ndukogu kiitis selle heaks 17. detsembril 2012.

(3)  Kyoto protokolli kohaselt peavad osalised, kes on saavutanud kokkuleppe tdita protokolli artikli 3 kohaseid
kohustusi iihiselt, nigema konealuses kokkuleppes ette igale osalisele eraldatud heitetasemed. Kyoto protokolli
kohaselt peavad kohustuste iihise tiitmise kokkuleppe osalised teatama URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
sekretariaadile konealuse kokkuleppe tingimused heakskiitmiskirjade hoiuleandmise kuupdeval.

(4 Doha muudatuses kokkuleppele jdudmine, Kyoto protokolli osaliste koosolekuna toimiva URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni osaliste konverentsi poolt sellega seoses vastu voetud otsuste rakendamine ning kohustuste
ihise tditmise kokkulepe nduavad eeskirjade kehtestamist, millega tagatakse Kyoto protokolli teise

(") 26. veebruari 2014. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).
(%) Euroopa Parlamendi 16. aprilli 2014. aasta seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata) ja ndukogu 13. mai 2014. aasta otsus.
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kohustusperioodi tehniline rakendamine liidus, sealhulgas iileminek esimesest kohustusperioodist teise, vdimalda-
takse kohustuste thise tditmise kokkuleppe tulemuslik tditmine ning tagatakse selle kooskdla liidu heitkogustega
kauplemise siisteemiga (,ELi HKS”), mis loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2003/87/EU (!). ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega nr 406/2009/EU (2).

(5)  Kyoto protokolli esimesel kohustusperioodil rakendati heitkoguste ja ithikute arvestamise ja haldamise rahvusvahe-
liselt kokku lepitud ndudeid ning toimus liidu ja selle liikmesriikide kohustuste iihine tiitmine Euroopa Parlamendi
ja ndukogu otsuse nr 280/2004/EU (3), komisjoni mairuse (EU) nr 2216/2004 () ja komisjoni miiruse (EL)
nr 920/2010 (°) alusel. Madrused (EU) nr 2216/2004 ja (EL) nr 920/2010 asendati komisjoni miirusega (EL)
nr 389/2013, (%) milles sitestati iithikute haldamine, mis on seotud ELi HKSi ja otsuse nr 406/2009/EU rakenda-
mise ja toimimisega. Hiljuti vastu vdetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) nr 525/2013, (/) millega
tunnistati kehtetuks ja asendati otsus nr 280/2004/EU, ei sisalda diguslikku alust, mis vdimaldaks komisjonil vdtta
vastu vajalikke Kyoto protokolli teise kohustusperioodi tehnilisi rakenduseeskirju kooskdlas Doha muudatuse
tingimustega, Kyoto protokolli osaliste koosolekuna toimiva URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste
konverentsi otsustega ja kohustuste iihise taitmise kokkuleppega.

(6)  Kui liikmesritk on ddrmiselt ebasoodsas seisundis erilise ja erakorralise olukorra tottu, mis holmab arvestuslikke
vastuolusid liidu digusaktide rakendamise vastavuse tagamisel Kyoto protokolli kohaselt kokku lepitud eeskirjadega,
ilma et see piiraks liikmesriikide kohustuste tditmist otsuse nr 406/2009/EU alusel, peaks komisjon, juhul kui
ithikud on Kyoto protokolli teise kohustusperioodi 16pus saadaval, votma vastu meetmed, et lahendada kdnealune
olukord seelibi, et liidu registris olnud tdendatud heitkoguste vihendamise ithikud (THVd), heitkoguste vihenda-
mise iihikud (HVUd) voi lubatud koguse ithikud (LKUd) kantakse iile kdnealuse liikmesriigi registrisse.

(7)  Selleks et tagada médruse (EL) nr 525/2013 artikli 10 loike 7 iihetaolised rakendamistingimused, tuleks komisjonile
anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL)
nr 182/2011 (3).

(8)  Kyoto protokolli osaliste koosolekuna toimiva URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi otsu-
sega 1/CMP.8 (,otsus 1/CMP.8”) muudeti Kyoto protokolli teisel kohustusperioodil paindlikes mehhanismides
osalemise Giguse andmise eeskirju. Selles kehtestati samuti ithikute esimesest kohustusperioodist teise ilekandmise
tilempiirid ning ka ndue, et iga osaline peab looma konto eelmise perioodi iilejadgi reservi jaoks. Konealuses
otsuses on sitestatud ka tuluosa 2 %-line maks, mida tuleb maksta LKUde esimesel rahvusvahelisel iilekandmisel ja
HVUde viljaandmisel ithisrakendusprojektide jaoks kohe parast varem osalistele kuulunud LKUde v&i heitkoguste
neeldumise iihikute (HNUd) iimbervahetamist HVUdeks. Praegu peetakse ldbirddkimisi Kyoto protokolli teise
kohustusperioodi rakendamise tiiendavate eeskirjade iile.

(1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse ithenduses kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemlse siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU (ELT L 275, 25.10.2003, lk 32).

(%) Euroopa Parlamendi ja noukogu 23. aprllh 2009. aasta otsus nr 406/2009/EU, milles kasitletakse liikmesriikide jdupingutusi kasvu-
hoonegaaside heitkoguste vahendamiseks, et tdita ithenduse kohustust vihendada kasvuhoonegaaside heltkoguseld aastaks 2020
(ELT L 140, 5.6.2009, Ik 136). ]

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. veebruari 2004. aasta otsus nr 280/2004/EU iihenduse kasvuhoonegaaside heitmete jirelevalve ja
Kyoto protokolli rakendamise siisteemi kohta (ELT L 49, 19.2.2004, lk 1).

(*) Komisjoni 21. detsembri 2004. aasta midrus (EU) nr 2216/2004 registrite standarditud ja turvatud siisteemi kohta vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2003/87/EU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusele 280/2004/EU (ELT L 386,
29.12.2004, Ik 1).

(°) Komisjoni 7. oktoobri 2010. aasta mdiirus (EL) nr 920/2010, millega vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile
2003/87/EU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusele nr 280/2004/EU luuakse liidu register ELi heitkogustega kauplemise
siisteemi kauplemisperioodideks, mis 1ppevad 31. detsembril 2012 (ELT L 270, 14.10.2010, lk 1).

() Komisjoni 2. mai 2013. aasta médrus (EL) nr 389/2013, millega luuakse liidu register vastavalt Euroopa Parlamendi ja noukogu
direktiivile 2003/87/EU, Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsustele nr 280/2004/EU ja nr 406/2009/EU ning tunnlstatakse kehtetuks
komisjoni maarused (EL) nr 920/2010 ja nr 1193/2011 (ELT L 122, 3.5.2013, 1k 1).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta médrus (EL) nr 525/2013 kasvuhoonegaaside heite seire- ja aruandlusmehha-
nismi ning kliimamuutusi késitleva muu olulise siseriikliku ja liidu teabe esitamise kohta ning otsuse nr 280/2004/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 165, 18.6.2013, lk 13).

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta maarus (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja tildpohimdt-
ted, mis kisitlevad litkmesriikide libiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise
suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).
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(9)  Kéesoleva mairuse alusel vastu vdetavates delegeeritud digusaktides peaks komisjon Kyoto protokolli teise kohus-
tusperioodi 16pus ette ndgema tasaarveldusprotsessi, mille kdigus aastaste saastekvootide mis tahes netoiilekanne-
tele, mis tehakse kooskdlas otsusega nr 406/2009/EU, ja lubatud heitkoguse ithikute mis tahes netoiilekannetele
nende kolmandate riikidega, kes osalevad ELi HKSis ja kes ei ole kohustuste iihise tditmise kokkuleppe osalised,
jirgneb vastava arvu LKUde iilekandmine.

(10)  Heitkoguste arvestust ja kohustuste tditmisel tehtavaid edusamme kisitlevad asjakohased rahvusvahelised eeskirjad
vOetakse eeldatavalt vastu jargmisel kliimakonverentsil 2014. aasta detsembris Limas. Selle tagamisele kaasa aita-
miseks peaksid liit ja selle liitkmesriigid tegema koostood kolmandate riikidega.

(11)  Vastavalt otsusele 1/CMP.8, mis_.néuab osalistelt 2014. aastaks oma teise kohustusperioodi kohustuse labivaatamist,
voiks kaaluda teatava hulga LKUde, THVde ja HVUde tithistamist, et suurendada nende kohustuse ambitsioonikust.

(12)  Selleks et kehtestada iihtsed eeskirjad, et tagada Kyoto protokolli teise kohustusperioodi tehniline rakendamine
liidus, sealhulgas iileminek esimesest kohustusperioodist teise, voimaldada liidu, selle litkmesriikide ja Islandi teise
kohustusperioodi kohustuste ithine tulemuslik tditmine ning tagada selle kooskéla ELi HKSi ja otsuse nr 406/
2009/EU toimimisega, peaks komisjonil olema digus vdtta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga
290 vastu delegeeritud digusakte alates liidu poolt Doha muudatuse sdlmimise kuupievast kuni Kyoto protokolli
teise kohustusperioodi kohustuste tditmiseks ette nahtud tdiendava perioodi 16puni. On eriti oluline, et komisjon
viiks oma ettevalmistava t66 kaigus labi asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil. Delegeeritud
digusaktide ettevalmistamisel ja koostamisel peaks komisjon tagama asjaomaste dokumentide sama- ja Gigeaegse
ning asjakohase edastamise Euroopa Parlamendile ja ndukogule, samuti nende kooskdla rahvusvaheliselt kokku
lepitud arvestusnduetega, Kyoto protokolli artiklite 3 ja 4 alusel liidu, selle liikkmesriikide ja kolmandate riikide
vahel solmitud kohustuste tihise tditmise kokkuleppega ja asjaomaste liidu oigusaktidega.

(13)  Noukogu 9. mirtsi 2012. aasta jireldustes mirgitakse, et teisel kohustusperioodil maaratakse liidu heite koguselise
piiramise ja vihendamise kohustus kindlaks kliimat ja energiat kisitlevate digusaktide paketi kohaselt 2013.-2020.
aastal lubatud liidu kasvuhoonegaaside koguheite pohjal, kajastades seega liidu iihepoolset lubadust vihendada
heitkoguseid 20 % vorra aastaks 2020, ning sellega seoses kinnitatakse, et selle lahenemisviisi puhul ei peaks iga
liikmesriigi heite vihendamise kohustused iiletama tema kohustusi, mis tulenevad liidu digusaktidest.

(14)  Tuleks tagada URO kliimamuutuste raamkonventsiooni vi Kyoto protokolli kohaste organite asjakohastes otsustes
HVUde ja THVde esimesest kohustusperioodist teise kohustusperioodi tilekandmisele seatud iilempiiride jargimine.

(15)  Mdédrust (EL) nr 525/2013 tuleks seetdttu vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Méirust (EL) nr 525/2013 muudetakse jargmiselt.

1) Artiklisse 3 lisatakse jargmised punktid:

,13a) ,kohustusperioodi reserv’ — reserv, mis on loodud vastavalt otsuse 11/CMP.1 lisale v6i URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni vdi Kyoto protokolli kohaste organite muudele asjakohastele otsustele;
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13b) ,eelmise perioodi iilejidgi reserv’ — konto, mis on loodud vastavalt Kyoto protokolli osaliste koosolekuna
peetava URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi otsusele 1/CMP.8 (,otsus 1/CMP.8") vdi
URO kliimamuutuste raamkonventsiooni véi Kyoto protokolli kohaste organite muudele asjakohastele otsustele;

13c) ,kohustuste iihise tditmise kokkulepe” — Kyoto protokolli artikli 4 kohaselt liidu, selle liitkmesriikide ja mis tahes
kolmanda riigi vahelise kokkuleppe tingimused Kyoto protokolli artiklis 3 nimetatud kohustuste ithiseks téit-
miseks teisel kohustusperioodil;”.

2) Artiklit 10 muudetakse jargmiselt:

a) ldikesse 1 lisatakse jargmine 16ik:

,Liit ja lilkmesriigid loovad igaiiks oma esimese 16igu kohaselt loodud asjaomastes registrites konto neile Kyoto
protokolli teisel kohustusperioodil vastavate lubatud koguste jaoks ja teevad esimeses 16igus osutatud tehinguid
kooskdlas otsusega 1/CMP.8 v&i URO kliimamuutuste raamkonventsiooni vdi Kyoto protokolli kohaste organite
muude asjakohaste otsustega ning kohustuste ithise tditmise kokkuleppega. Selleks teevad liit ja kdik liikmesriigid
oma asjaomastes registrites jargmist:

— loovad ja haldavad osalise arvelduskontosid, sealhulgas hoiukontot, ning annavad nendele osalise arvelduskon-
todele vilja LKUsid koguses, mis vastab nende vastavatele Kyoto protokolli teiseks kohustusperioodiks lubatud
kogustele;

— peavad arvestust oma Kyoto protokolli teise kohustusperioodi vastavates registrites olevate LKUde, HNUde,
HVUde, THVde, aTHVde ja pTHVde viljaandmise, hoidmise, {ilekandmise, omandamise, kehtetuks tunnistamise,
kasutuselt korvaldamise, asendamise ja kehtivusaja muutmise kohta, kui see on asjakohane;

— loovad kohustusperioodi reservi ja haldavad seda;

— kannavad oma vastavates registrites esimesest kohustusperioodist LKUsid, THVsid ja HVUsid iile Kyoto proto-
kolli teise kohustusperioodi ning loovad eelmise perioodi iilejadgi reservi ja haldavad selles sisalduvaid LKUsid;

— peavad arvestust LKUde v6i HVUde iilekandmise kohta HVUde viljaandmisest ja LKUde esimesest rahvusvahe-
lisest {ilekandmisest saadava tuluosana.”;

b) lisatakse jargmised 16iked:

,5.  Komisjonil on samuti digus vdtta kooskdlas artikliga 25 vastu delegeeritud digusakte, et liidu ja litkmesriikide
registrite kaudu teha voimalikuks Kyoto protokolli vajalik tehniline rakendamine vastavalt otsusele 1/CMP.8 vdi
URO kliimamuutuste raamkonventsiooni vdi Kyoto protokolli kohaste organite muudele asjakohastele otsustele ja
kohustuste iihise taitmise kokkuleppele, kooskdlas 15ikega 1.

6.  Komisjonil on samuti digus votta vastu ka delegeeritud digusakte kooskolas artikliga 25, et tagada jargmist:

— aastaste saastekvootide mis tahes netoiilekannetele, mis tehakse kooskdlas otsusega nr 406/2009/EU, ja lubatud
heitkoguse iihikute mis tahes netotilekannetele nende kolmandate riikidega, kes osalevad direktiiviga
2003/87/EU loodud liidu heitkogustega kauplemise siisteemis ja kes ei ole kohustuste iihise tditmise kokku-
leppe osalised, jirgneb vastava arvu LKUde iilekandmine Kyoto protokolli teise kohustusperioodi 18pus
toimuvas tasaarveldusprotsessis;
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— tehakse selliseid tehinguid, mis on vajalikud URO kliimamuutuste raamkonventsiooni vdi Kyoto protokolli
kohaste organite poolt HVUde ja THVde Kyoto protokolli esimesest kohustusperioodist teise iilekandmist
kisitlevates otsustes kehtestatud iilempiiride kohaldamise iithtlustamiseks, rakendades direktiivi 2003/87/EU
artiklit 11a; sellised tehingud ei piira liilkmesriikide vdimalust kanda tdiendavaid HVUsid ja THVsid esimesest
kohustusperioodist teise iile muudel eesmirkidel, tingimusel et HVUde ja THVde Kyoto protokolli esimesest
kohustusperioodist teise tilekandmise tilempiire ei iiletata.

7. Kui liikmesriik on ddrmiselt ebasoodsas seisundis erilise ja erakorralise olukorra tdttu, mis hdlmab arvestus-
likke vastuolusid liidu digusaktide rakendamise vastavuse tagamisel Kyoto protokolli kohaselt kokku lepitud
eeskirjadega, vdib komisjon, juhul kui tthikud on Kyoto protokolli teise kohustusperioodi 16pus saadaval, votta
vastu meetmed kdnealuse olukorra lahendamiseks. Selleks on komisjonil digus votta vastu rakendusakte, et kanda
liidu registris olnud THVd, HVUd ja LKUd iile kdnealuse likmesriigi registrisse. Nimetatud rakendusaktid vdetakse
vastu kooskdlas artikli 26 18ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega. Oigus votta vastu nimetatud digusakte antakse
komisjonile alates kuupéevast, mil liit s6lmib Kyoto protokolli Doha muudatuse.

8.  Ldigete 5 ja 6 kohaselt delegeeritud digusakte vastu vdttes tagab komisjon kooskdla direktiiviga 2003/87/EU
ja otsusega nr 406/2009/EU ning rahvusvaheliselt kokku lepitud arvestusnduete iihtse rakendamise, voimalikult
suure labipaistvuse ning selle, et liit ja liilkmesriigid arvestavad LKUsid, HNUsid, HVUsid, THVsid, aTHVsid ja
pTHVsid tipselt, viltides samal ajal voimalikult suures ulatuses halduskoormust ja -kulusid, sealhulgas tuluosaga
ning IT-arenduse ja hooldusega seotud kulusid. On eriti oluline, et enne konealuste delegeeritud odigusaktide
vastuvotmist jirgiks komisjon oma tavapirast praktikat ja konsulteeriks ekspertidega, sealhulgas liikmesriikide
ekspertidega.”

3) Artiklisse 11 lisatakse jargmine 1dige:

,3.  Liit ja lilkmesriigid korvaldavad Kyoto protokolli teise kohustusperioodi 1opus ning kooskdlas otsusega 1/CMP.8
ja URO kliimamuutuste raamkonventsiooni vdi Kyoto protokolli kohaste organite muude asjaomaste otsustega ning
kohustuste iihise tditmise kokkuleppega igaitks oma vastavatest registritest LKUd, HNUd, HVUd, THVd, aTHVd voi
pTHVd, mis on samavdirsed kasvuhoonegaaside allikatest parineva heite ja neeldajates sidumisega, mida hélmavad
nende vastavad lubatud kogused.”

4) Artiklit 25 muudetakse jargmiselt:

a) ldikes 2 asendatakse esimene lause jirgmisega:

JArtiklites 6 ja 7 ning artikli 10 1dikes 4 osutatud digus vdtta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile
viieks aastaks alates 8. juulist 2013.”;

b) lisatakse jargmine 15ige:

,2a.  Artikli 10 loigetes 5 ja 6 osutatud Oigus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile alates
kuupdevast, mil liit sdlmib Kyoto protokolli Doha muudatuse, kuni Kyoto protokolli teise kohustusperioodi
kohustuste tditmiseks ette nahtud tdiendava perioodi 16puni.”

5) Artiklisse 26 lisatakse jargmine 1ige:

,3.  Artikli 10 Idike 7 puhul, kui komitee arvamust ei esita, ei vdta komisjon rakendusakti eelndu vastu ning
kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artikli 5 16ike 4 kolmandat 16iku.”
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Artikkel 2

Kiesolev mairus joustub kahekiimnendal pdeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev maarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel, 15. mai 2014

Euroopa Parlamendi nimel Néukogu nimel
president eesistuja

M. SCHULZ D. KOURKOULAS
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