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NOUKOGU DIREKTIIV 2014/87/EURATOM,
8. juuli 2014,

millega muudetakse direktiivi 2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete tuumaohutust
kisitlev ithenduse raamistik

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaithenduse asutamislepingut, eriti selle artikleid 31 ja 32,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut, mis on koostatud pdrast arvamuse saamist eksperdirithmalt, kelle teadus-
ja tehnikakomitee on médranud litkmesriikide teadusekspertide hulgast,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust ('),
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust (%)
ning arvestades jargmist:

(1)  Noukogu direktiiviga 2013/59/Euratom (°) kehtestatakse ithtsed pohilised ohutusnormid kutse-, meditsiini- ja
elanikukiiritust saavate isikute tervise kaitseks ioniseerivast kiirgusest tulenevate ohtude eest.

(2)  Noukogu direktiivis 2009/71/Euratom (*) on seatud likkmesriikidele kohustus kehtestada tuumaohutuse siseriiklik
raamistik ja tagada selle toimimine. Nimetatud direktiivis arvestatakse ndudeid, mis on sitestatud peamises
rahvusvahelises digusaktis tuumaohutuse kohta, nimelt tuumaohutuse konventsioonis, (°) ning samuti Rahvusva-
helise Aatomienergiaagentuuri (IAEA) ohutuse pohialustes (°).

(3)  Noukogu direktiivis 2011/70/Euratom (’) on seatud liikmesriikidele kohustus luua kasutatud tuumkiituse ja radio-
aktiivsete jaatmete kaitlemise riiklik raamistik ja tagada selle toimimine.

(4)  Noukogu 8. mai 2007. aasta jdreldustes tuumaohutuse ning kasutatud tuumbkiituse ja radioaktiivsete jadtmete
ohutu kiitlemise kohta on réhutatud, et ,tuumaohutuse eest vastutavad riigid ning vastavaid meetmeid vGetakse
vajaduse korral ELi raamistikus. Ohutusmeetmete ning tuumaseadmete jirelevalve iile otsustamine on eranditult
kiitajate ja riigiasutuste padevuses”.

(5)  Fukushima tuumaavarii Jaapanis 2011. aastal viis tilemaailmselt tihelepanu uuesti meetmetele, mis on vajalikud
riski miinimumini viimiseks ja tuumaohutuse kdrgeima taseme tagamiseks. Vastavalt 24.-25. martsil 2011. aasta
mirtsis toimunud Euroopa Ulemkogu jéreldustele viisid siseriiklikud padevad reguleerivad asutused koos komisjo-
niga komisjoni otsusega 2007/530/Euratom (%) moodustatud tuumaohutust reguleerivate asutuste Euroopa
toorithma (ENSREG) raames 1dbi ulatusliku kogu tithendust haarava tuumaelektrijaamade ohutuse ja vastupidavuse
hindamise (edaspidi ,vastupidavushindamine”). Hindamine tdi valja mitu soovitust, mida voiks kasutada osavot-
vate riikide ohutusmeetmete ja toostuslike tavade parandamiseks.

(") 2.aprilli 2014. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).

() ELT C 341,21.11.2013,1k 92.

(*) Noukogu 5. detsembri 201 3. aasta direktiiv 2013/59/Euratom, millega kehtestatakse pShilised ohutusnormid kaitseks ioniseeriva kiirgu-
sega kiiritamisest tulenevate ohtude eest ning tunnistatakse kehtetuks direktiivid 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
9743 [Euratom ning 2003/122Euratom (ELTL 13,17.1.2014, 1k 1).

(*) Noukogu 25. juuni 2009. aasta direktiiv 2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete tuumaohutust kisitlev iihenduse raamistik
(ELTL 172, 2.7.2009, 1k 18).

() Komisjoni 16. novembri 1999. aasta otsus 1999/819/Euratom Euroopa Aatomienergiaithenduse (Euratom) iihinemise kohta
1994. aasta tuumaohutuse konventsiooniga (EUT L 318, 11.12.1999, 1k 20).

(°) IAEA ohutuse pdhialused: ohutuse aluspdhimdtted, IAEA Safety Standard Series nr SF-1 (2006).

() Noukogu 19. juuli 2011. aasta direktiiv 2011/70/Euratom, millega luuakse tthenduse raamistik kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete
jadtmete vastutustundlikuks ja ohutuks kaitlemiseks (ELT L 199, 2.8.2011, 1k 48).

(*) Komisjoni 17. juuli 2007. aasta otsus 2007/530/Euratom, millega moodustatakse tuumaohutuse ja tuumajadtmete kiitlemise kdrgetase-
meline Euroopa toorithm (ELT L 195, 27.7.2007, Ik 44).
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Lisaks palus Euroopa Ulemkogu komisjonil vaadata vastavalt vajadusele libi olemasolev tuumaseadmete ohutuse
alane diguslik ja reguleeriv raamistik ning soovitada, milliseid parandusi tuleks teha. Veel réhutas Euroopa Ulem-
kogu, et liidus tuleks rakendada rangeimaid tuumaohutuse standardeid ja neid pidevalt tdiustada.

(6)  Uhenduse tuumaohutuse digusraamistiku pdhindue on sellise tugeva padeva reguleeriva asutuse olemasolu, kellel
on tegelik sdltumatus teha regulatiivseid otsuseid. On ddrmiselt oluline, et see padev reguleeriv asutus saaks raken-
dada oma volitusi erapooletult, ldbipaistvalt ja vabana igasugusest pdhjendamatust mdjust reguleerivate otsuste
tegemisel, et tagada tuumaohutuse korgeim tase. Tuumaohutusalased reguleerivad otsused ja jdustamismeetmed
peaksid pdhinema objektiivsetel ohutusega seotud tehnilistel kaalutlustel ning need tuleks kehtestada pdhjenda-
matu vilismdjuta, mis viks kahjustada ohutust, nagu muutuvate poliitiliste, majanduslike voi iihiskondlike tingi-
mustega seotud pShjendamatu mdju.

Direktiivi 2009/71/Euratom sitteid padeva reguleeriva asutuse funktsioonide eraldamise kohta tuleks tugevdada,
et tagada reguleerivate asutuste tegelik sdltumatus pdhjendamatust mojust reguleerivate otsuste tegemisel ja neile
pandud ilesannete nduetekohaseks tditmiseks vajalike vahendite ja pddevuse olemasolu. Eelkdige peaks regulee-
rival asutusel olema piisavad diguslikud volitused, piisav personal ja piisavad rahalised vahendid talle madratud
kohustuste nduetekohaseks tditmiseks.

Tugevdatud nduded ei tohiks aga piirata vajaduse korral tihedat koost66d teiste asjaomaste riiklike asutustega ega
liikmesriikide poliitiliste tildsuuniste jargimist.

(7)  Regulatiivses otsustamisprotsessis tuleks arvestada padevusi ja eksperditeadmisi, mida vdivad anda tehnilist tuge
pakkuvad organisatsioonid. Need eksperditeadmised peaksid pohinema kaasaegsetel teaduse ja tehnika alastel
andmetel, mis parinevad muu hulgas tdokogemustest ja ohutusega seotud uuringutest, teadmushaldusel ja piisa-
vatel tehnilistel vahenditel.

(8)  Kooskdlas TAEA iildiste ohutusnduete 1. osaga tuleks austada nii liikmesriikide rolli tuumaohutuse raamistiku
kehtestamisel kui ka reguleeriva asutuse rolli kdnealuse raamistiku rakendamisel.

(9)  Arvestades tuumatoostuse eripdra ning vajalike teadmiste ja padevusega personali vihesust, mistdttu voib tuuma-
toostusesse toole sattuda juhtivtootajaid reguleerivatest asutustest ja vastupidi, tuleks poorata erilist tdhelepanu
huvide konflikti drahoidmisele. Lisaks sellele tuleks tagada, et ei esineks huvide konflikti selliste asutuste puhul,
kes pakuvad pidevale reguleerivale asutusele ndu voi teenuseid.

(10) Tuumaavarii tagajirjed vdivad iiletada riigipiire, selleparast tuleks toetada tihedat koost6od, koordineerimist ja
teabevahetust tuumaseadme lihedal asuvate liikmesriikide padevate reguleerivate asutuste vahel, séltumata sellest,
kas nendes liikmesriikides kiitatakse tuumaseadmeid. Sellega seoses peaksid liikmesriigid tagama, et oleks kehtes-
tatud asjakohane kord sellise koostoo edendamiseks piiriiilese mdjuga tuumaohutuse kiisimustes.

(11) Tagamaks, et omandatakse vajalikud oskused ning saavutatakse ja siilitatakse padevuse piisav tase, peaksid koik
asjaosalised hoolitsema selle eest, et kdik tootajad, kelle tilesanded on seotud tuumaseadmete tuumaohutusega ja
kohapeal hidaolukorraks valmisoleku ja hiddaolukorras tegutsemise meetmetega, tiiendaksid pidevalt oma tead-
misi. Seda saab saavutada koolitusprogrammide ja -kavade viljatootamise, korrapidrase labivaatamise ja ajakohas-
tamisega ning koolituseks vajalike eelarveeraldiste olemasoluga.

(12)  Veel iiks Fukushima tuumaavariist saadud oluline dppetund on tuumaohutuse kiisimustes ldbipaistvuse suurenda-
mise tdhtsus. Labipaistvus on tahtis vahend ka selleks, et edendada sdltumatust regulatiivsete otsuste tegemisel.
Seega tuleks direktiivi 2009/71/Euratom praegusi iildsuse teavitamist késitlevaid sdtteid tdpsustada selles osas,
millist liiki teavet tuleks anda. Lisaks tuleks ildsusele anda kooskdlas tuumaohutuse siseriikliku raamistikuga
vbimalus osaleda tuumaseadmetega seotud otsuste tegemise protsessi asjakohastes etappides, vittes arvesse erine-
vaid riiklikke stisteeme. Lubade andmisega seotud otsuste tegemise vastutus jadb riiklikele padevatele asutustele.
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(13) Kaiesoleva direktiivi ldbipaistvuse nduded tdiendavad kehtivaid Euratomi oigusakte. Noukogu otsusega
87/600/Euratom (') kohustatakse liikkmesriike teavitama komisjoni ja teisi liikmesriike ning esitama neile teavet
nende territooriumil tekkinud kiirgushddaolukorra puhul, kusjuures direktiivi 2013/59/Euratom kohaselt tuleb
litkmesriikidel teavitada {ildsust tervisekaitsemeetmetest ja -toimingutest, mida tuleb teha kiirgushiddaolukorras,
ning anda elanikkonnale, keda hiddaolukord tdendoliselt mdjutab, korrapiraselt ajakohastatud teavet.

(14) Tuumaohutuse konventsiooni osalised kinnitasid kuuendal libivaatamiskohtumisel oma seotust Fukushima avarii
jarel toimunud teise erakorralise kohtumise jireldustega. Eelkdige rohutasid nad, et ,tuumaelektrijaamu tuleks
kavandada, ehitada ja kiitada nii, et peetakse silmas avariide drahoidmist ning avarii korral selle mdju leevenda-
mist ja rajatisest valjapoole ulatuva saaste drahoidmist”, ning ,reguleerivad asutused peaksid tagama, et nimetatud
eesmarke kohaldatakse asjakohaste ohutuse parandamise vdimaluste kindlakstegemiseks ja rakendamiseks olema-
solevates elektrijaamades”.

(15) Pidades silmas IAEA sitete abil ja Liddne-Euroopa tuumaohutust reguleerivate asutuste iihenduse (edaspidi
ZWENRA”") poolt saavutatud tehnilisi edusamme ja reageerides vastupidavushindamistest ja Fukushima tuumaavarii
uurimisest saadud dppetundidele, tuleks direktiivi 2009/71/Euratom muuta, et lisada sellesse ithenduse tuuma-
ohutuse korgetasemeline eesmirk, mis holmab koiki olelusringi etappe (tuumaseadme asukoha valik, tuuma-
seadme kavandamine, ehitamine, kasutuselevdtmine, kiitamine, tegevuse 13petamine). Eelkdige on selle eesmargi
jaoks tarvis tdhustada markimisvédrselt ohutust uute reaktorite kavandamisel, mille puhul tuleks kasutada viima-
seid teadmisi ja tehnoloogiat, vdttes arvesse uusimaid rahvusvahelisi ohutusndudeid.

(16) Konealused eesmargid tuleks eelkdige saavutada tuumaohutuse hindamiste kaudu, mis kuuluvad kiesoleva
direktiivi kohaldamisalasse. Neid peaks padeva riikliku reguleeriva asutuse kontrolli all tegema loa omajad ning
neid vdib Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/92/EL (3 kohaselt kasutada suure avarii ohu hindami-
seks, tingimusel et kiesoleva direktiivi nduded on tdidetud.

(17)  Tuumaseadme ohutuse seisukohast on viga tihtis mitmekordse kaitse pdhiméte ning see on tuumaohutuse kdrge-
tasemeliste eesmirkide rakendamise aluseks. Rahvusvaheliste standardite ja suunistega ning WENRA poolt tunnus-
tatavate mitmekordse kaitse pdhimétete kohaldamine tagab, et ohutusmeetmetele kohaldatakse maistliku teostata-
vuse korral mitme sdltumatu tasandi eeskirju, et torke korral see avastataks, kompenseeritaks voi parandataks
asjakohaste meetmete abil. Iga tasandi toimivus on mitmekordse kaitse pShimdtte oluline aspekt avariide drahoid-
miseks ja vdimalike tagajirgede leevendamiseks nende tekkimise korral. Mitmekordne kaitse on tavaliselt jagatud
viieks tasandiks. Kui iithel tasandil ilmneb torge, rakendub jirgmine tasand. Esimese kaitsetasandi eesmirk on
hoida dra véirtalitlust ja siisteemi torkeid. Kui esimese tasandi kaitse ebadnnestub, voetakse vairtalitlus kontrolli
alla voi tuvastatakse torked teisel kaitsetasandil. Kui teise tasandi kaitse peaks ebadnnestuma, tagab kolmas tasand,
et konkreetsete ohutussiisteemide ja muude ohutusalaste omaduste abil tdidetakse tiiendavaid ohutusfunktsioone.
Kui kolmanda tasandi kaitse peaks ebadnnestuma, piirab neljas tasand avarii kulgu avarii ohjamise teel, et hoida
dra voi leevendada raske avarii tingimusi, mil radioaktiivne materjal pihkub rajatisest vilja. Viimane eesmirk (viies
kaitsetasand) on materjali markimisvaarse pihkumise radioloogiliste tagajirgede leevendamine, reageerides hidao-
lukorrale viljaspool rajatist.

(18) Koos mitmekordse kaitsega loetakse tShusat tuumaohutuskultuuri pdhjapanevaks teguriks tuumaohutuse kdrge
taseme saavutamisel ja selle pideval parandamisel. Tohusa tuumaohutuskultuuri néitajate hulka kuuluvad eelkdige:
asutuse iga tasandi tootajate ja juhtkonna pithendumus tuumaohutusele ja selle pidevale parandamisele; iga
tasandi tootajate voimekuse edendamine suhtuda kriitiliselt asjakohaste ohutuspdhimétete ja -toimingute tditmi-
sesse, et parandada pidevalt tuumaohutust; tootajate voime teatada Oigel ajal ohutusprobleemidest; t60 kiigus
saadud kogemuste kindlakstegemine ning siistemaatiline teatamine normaalsete tootingimuste vdi avarii ohjelda-
mise korraga seotud kdrvalekaldumistest, mis vdivad mdjutada tuumaohutust. Olulised elemendid, mis aitavad
saavutada tugevat tuumaohutust, hdlmavad eelkdige tShusaid juhtimissiisteeme, asjakohast haridust ja koolitust
ning loa omaja meetmeid ohutuse seisukohast oluliste sisemiste ja viliste tookogemuste registreerimiseks, hinda-
miseks ja dokumenteerimiseks ning tdstatatud probleemide tShusaks lahendamiseks.

(") Noukogu 14. detsembri 1987. aasta otsus 87/600/Euratom ithenduse operatiivse teabevahetuse korra kohta kiirgushadaolukorra puhul
(EUTL 371, 30.12.1987, Ik 76).

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/92/EL teatavate riiklike ja eraprojektide keskkonnamdju
hindamise kohta (ELT L 26, 28.1.2012, 1k 1).
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(19) Kui kiesolevas direktiivis kasutatakse viljendit ,mdistlikult teostatav”, tuleks seda kohaldada kooskdlas kindlaks-
médratud moistetega, eelkdige WENRA ja IAEA mdistetega.

(20)  Pirast Three Mile Islandi ja TSernobdli tuumaavariid on Fukushima tuumaavarii taas ndidanud, kui tihtis on kait-
sekest, mis on viimane toke inimeste ja keskkonna kaitseks avarii korral tekkiva radioaktiivse pihkumise eest.
Seepdrast peaks uue tuuma- vOi uurimisreaktori loa taotleja niitama, et kavandi kohaselt reaktori siidamikus
tekkiva rikke korral selle mdju kaitsekestast viljapoole ei paise, st loa taotleja peaks tdestama, et ulatuslik voi
lubamatu radioaktiivse aine viljumine kaitsekestast on ddrmiselt ebatdenioline, ning ta peaks olema vdimeline
nditama suure usaldusvairsusega, et sellist radioaktiivse aine véljumist ei juhtu.

(21)  Avariide drahoidmiseks ja leevendamiseks tuleks nduda konkreetsemat avarii ohjamise ja hiadaolukorra kohapealse
lahendamise korda. Need peaksid vastama direktiivi 2013/59/Euratom asjakohastele sitetele ega tohiks nende
kohaldamist piirata. Loa omaja peaks nigema ette menetlused, suunised ja korra, mida rakendatakse avarii, seal-
hulgas raske avarii korral, mis vdib juhtuda koigis to6reziimides, sealhulgas tdisvoimsusel t60, seiskamine ja vahe-
pealsed seisundid, tagades jirjekindluse ja jarjepidevuse koigi selliste menetluste ja kordade vahel ning tagades, et
neid tdidetakse, vaadatakse ldbi ja ajakohastatakse. Kdnealustes kordades tuleks ette niha ka piisava personali,
varustuse ja muude vajalike vahendite olemasolu. Ette tuleks niha vajalik organisatsiooniline struktuur, kus oleks
selge tilesannete jaotus, ning reageerivate iiksuste tegevuse koordineerimine.

(22)  Vastupidavushindamised on ndidanud, et kdikide tuumaohutuse eest vastutavate asjaosaliste tohusatel koostdo- ja
koordineerimismehhanismidel on otsustav tihtsus. Vastastikused hindamised on osutunud heaks vahendiks usal-
duse loomisel, et omandada kogemusi ja neid vahetada ning tagada rangete tuumaohutuse standardite jargimine.

(23)  Liikmesriikidevaheline tuumaohutusalane koost66 on histi vilja kujunenud ja voib anda lisavddrtust seoses
tuumaohutuse, ldbipaistvuse ja avatusega sidusrithmade suhtes Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil.

Liikmesriigid peaksid oma pédevate reguleerivate asutuste kaudu, kasutades asjakohasel viisil ara ENSREGI ja tugi-
nedes WENRA eksperditeadmistele, mddrama iga kuue aasta tagant kindlaks oma tuumaseadmete tuumaohutu-
sega seotud konkreetset iihist tehnilist teemat puudutavate vastastikuste hindamiste metoodika, tingimused ja
ajakava. Kisitletav konkreetne tihine tehniline teema tuleks teha kindlaks WENRA ohutuse viitetasemete seast voi
tookogemusega seotud tagasiside, vahejuhtumite ja avariide ning tehnika ja teaduse arengu alusel. Liikmesriigid
peaksid 1dbi viima riikliku enesehindamise ja tegema korraldusi selleks, et teiste litkmesriikide pddevad regulee-
rivad asutused hindaksid iihiselt vastastikku nende riiklikku enesehindamist.

Konealuste vastastikuste hindamiste jarelduste kohta tuleks koostada aruanded. Kdnealuseid vastastikuste hinda-
miste aruandeid arvestades peaksid liikmesriigid koostama riiklikud tegevuskavad, et votta meetmeid kdigi asjako-
haste jdrelduste ja nende enda riikliku hindamise suhtes. Vastastikuse hindamise aruanded peaksid olema aluseks
ka kogu liitu hdlmava temaatilise vastastikuse hindamise tulemusi kisitlevatele koondaruannetele, mille valmis-
tavad thiselt ette liikmesriikide reguleerivad asutused. Koondaruande eesmirk ei peaks olema anda hinnet tuuma-
seadmete ohutusele, vaid keskenduda temaatilise vastastikuse hindamise protsessile ja tehnilistele tulemustele, et
sellest saadud kogemusi oleks vdimalik jagada.

Vastastikuse hindamise puhul peaks valitsema vastastikune usaldus ja seetdttu oleks komisjonil asjakohane teavi-
tada liikmesriike teostatavuse korral sellest, kui ta kavatseb kasutada vastastikuse hindamise aruannete tulemusi
oma poliitikadokumentides.

(24)  Liikmesriikide kohustus teatada kéesoleva direktiivi rakendamisest ja komisjoni kohustus koostada riiklike aruan-
nete pdhjal aruanne peaks andma voimaluse teha kokkuvote kdesoleva direktiivi rakendamise erinevatest aspekti-
dest ja selle tdhususest ning neid hinnata. Rahvusvahelisel tasandil on mitmeid asjakohaseid aruandekohustusi,
nagu kohustus koostada tuumaohutuse konventsiooni aruandeid, ning nende tulemusi vdib kasutada kiesoleva
direktiivi rakendamise hindamiseks. Lisaks tuleks kiesoleva direktiiviga kehtestada tdiendavad aruandlusnduded
seoses tuumaseadmete temaatiliste vastastikuste hindamiste tulemustega. Eesmirgiga lihtsustada igusakte ja
vihendada halduskoormust tuleks liikmesriikide aruandekohustust seega vihendada nii seoses aruannete esitamise
sageduse kui ka aruannete sisuga.

(25) Kooskdlas ohutaset arvestava ldhenemisviisiga sdltub kiesoleva direktiivi sitete rakendamine teatavas litkmesriigis
paiknevate tuumaseadmete tiiiibist. Seega peaksid lilkmesriigid vdtma nende sitete rakendamisel oma &igusaktides
arvesse oma kavandatavatest vdi kditatavatest tuumaseadmetest tuleneva ohu voimalikku suurust ja laadi. Eelkdige
peaks ohutaset arvestav lihenemisviis puudutama selliseid likkmesriike, kus on tuumajditmete ja radioaktiivsete
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materjalide kogus viike, nt kui tegemist on viikeste uurimisreaktoritega, kus tdsise avarii korral ei teki tagajargi,
mille ulatus oleks vorreldav tuumaelektrijaamades tekkiva avarii tagajirgedega.

(26) Kdesoleva direktiivi sitteid, mis on oma olemuselt seotud tuumaseadmete olemasoluga, nimelt loa omaja kohus-
tustega seotud satteid, uusi tuumaseadmete konkreetseid ndudeid ja kohapealse hidaolukorraks valmisoleku ja
tegutsemise sitteid ei tuleks kohaldada selliste lifkmesriikide suhtes, kus ei ole tuumaseadmeid. Kiesoleva direktiivi
sitteid tuleks tile vdtta ja rakendada proportsionaalselt vastavalt iga riigi oludele ja v3ttes arvesse asjaolu, et nime-
tatud liikmesriikides ei ole tuumaseadmeid, kuid tagades, et valitsus v6i padevad asutused osutaksid tuumaohutu-
sele asjakohast tihelepanu.

(27)  Vastavalt direktiivile 2009/71/Euratom peavad litkmesriigid kehtestama tuumaseadmete tuumaohutuse siseriikliku
digusliku, reguleeriva ja korraldusliku raamistiku ja tagama selle toimimise. Liikmesriikide pddevusse jadb selle
otsustamine, kuidas siseriiklik raamistik vastu vdetakse ning millise vahendi abil seda kohaldatakse.

(28)  Kooskdlas litkmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta iihise poliitilise deklaratsiooniga selgitavate doku-
mentide kohta kohustuvad liikmesriigid lisama pdhjendatud juhtudel iilevotmismeetmeid kisitlevale teatele ithe
voi mitu dokumenti, milles selgitatakse seost direktiivi osade ja ilevotvate siseriiklike digusaktide vastavate osade
vahel. Kdesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et selliste dokumentide edastamine on péhjendatud.

(29)  Direktiivi 2009/71/Euratom tuleks seetdttu vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2009/71/Euratom muudetakse jargmiselt.
1) 1. peatiiki pealkiri asendatakse jargmisega:
,EESMARGID, KOHALDAMISALA JA MOISTED”.
2)  Artiklit 2 muudetakse jirgmiselt:
a) ldige 1 asendatakse jargmisega:

,1.  Kiesolevat direktiivi kohaldatakse kdigi tsiviilotstarbeliste tuumaseadmete suhtes, milleks on ndutav luba.”;

b) 16ige 3 asendatakse jirgmisega:

,3.  Kiesoleva direktiiviga tdiendatakse asutamislepingu artiklis 30 osutatud tuumaseadmete tuumaohutuse
pohistandardeid, piiramata iihenduse selliste kehtivate 6igusaktide kohaldamist, mille eesmirk on kaitsta
tootajate ja muu elanikkonna tervist ioniseerivast kiirgusest tulenevate ohtude eest, eriti ndukogu
direktiivi 2013/59/Euratom (*) kohaldamist.

(*) Noukogu 5. detsembri 2013. aasta direktiiv 2013/59/Euratom, millega kehtestatakse pdhilised ohutusnormid
kaitseks ioniseeriva kiirgusega kiiritamisest tulenevate ohtude eest ning tunnistatakse kehtetuks direk-
tiivid 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43Euratom ning 2003/122/Euratom (ELT L 13,
17.1.2014, 1k 1).

3)  Artiklit 3 muudetakse jargmiselt:
a) punkti 1 alapunkt a asendatakse jargmisega:

,a) tuumaelektrijaam, rikastuskditis, tuumakiituse valmistamise tehas, timbertootamiskaitis, uurimisreaktor,
rajatis kasutatud kiituse ladustamiseks ning”;

b) lisatakse jargmised punktid:

,6) avarii” — ettekavatsemata siindmus, mille tagajirjed vdi voimalikud tagajirjed on kiirguskaitse voi tuuma-
ohutuse seisukohast mérkimisvairsed;

7)  ,vahejuhtum” — ettekavatsemata siindmus, mille tagajarjed vdi vdimalikud tagajarjed ei ole kaitse voi
tuumaohutuse seisukohast tihtsusetud;
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8) ,vddrtalitlus” — normaalsest talitlusest kdrvale kalduv kiitamisprotsess, mis toimub eeldatavasti vihemalt
ithe korra rajatise kasutusaja jooksul, kuid mis ei pdhjusta seoses asjakohaste projekteerimistingimustega
mirkimisvédrset kahju ohutuse seisukohast tihtsatele osadele ega too kaasa avariiolukorda;

9) ,projekteerimistingimused” — tingimused ja siindmused, mida tuleb tuumaseadme projekteerimisel, seal-
hulgas ajakohastamistel, sonaselgelt arvesse votta vastavalt kehtestatud kriteeriumidele, et ohutussiisteemide
kavapdrase t06 korral tuleks seade selliste tingimuste ja siindmustega toime, {iletamata lubatud piirnorme;

10) ,projekteerimisel arvessevdetav avarii” — avariiolukord, millega toimetulekuks on tuumaseade kooskdlas
kehtestatud projekteerimistingimustega projekteeritud ja mille korral kiitusega (kui see on asjakohane) ja
radioaktiivse pihkumisega seotud kahjustused jdivad normi piiresse;

11) ,rasked tingimused” — tingimused, mis on projekteerimisel arvesse vdetava avariiga seotud tingimustest
raskemad; selliseid tingimusi vdivad pohjustada mitu tiheaegset riket, nagu ohutussiisteemi kdigi liinide
taielik kadu, voi ddrmiselt ebatdendoline siindmus.”

4) 2. peatiikis lisatakse parast pealkirja ,KOHUSTUSED” jirgmine pealkiri:

1. JAGU
Uldised kohustused”.
5) Artikli 4 16ige 1 asendatakse jargmisega:

,1.  Liikmesriigid kehtestavad tuumaseadmete ohutuse tagamiseks siseriikliku &igusliku, reguleeriva ja organisat-
sioonilise raamistiku (edaspidi ,siseriiklik raamistik”). Siseriiklikus raamistikus sitestatakse eelkdige:

a) vastutuse jagunemine asjaomaste riiklike asutuste vahel ja nende tegevuse koordineerimine;

b) riiklikud tuumaohutuse nduded, mis hdlmavad tuumaseadmete olelusringi koiki etappe;

¢) tuumaseadmetele lubade andmise siisteem ja tuumaseadmete loata kditamise keelamise siisteem;
d) siisteem tuumaohutuse regulatiivseks kontrollimiseks, mida teeb padev reguleeriv asutus;

e) tohusad ja proportsionaalsed joustamismeetmed, sealhulgas asjakohasel juhul parandusmeetmed voi tuuma-
seadme kéitamise peatamine ja loa muutmine vdi kehtetuks tunnistamine.

Liikmesriikide paddevuses on selle otsustamine, kuidas punktis b osutatud riiklikud tuumaohutusnduded vastu
voetakse ning millise igusakti abil neid kohaldatakse.”

6) Artikli 5 1diked 2 ja 3 asendatakse jirgmisega:

,2.  Liikmesriigid tagavad piddeva reguleeriva asutuse tegeliku sdltumatuse pdhjendamatust mdjust reguleerivate
otsuste tegemisel. Sel eesmirgil tagavad liikmesriigid, et siseriikliku raamistikuga ndutakse, et padev reguleeriv
asutus:

a) on funktsionaalselt eraldatud igast muust asutusest voi organisatsioonist, mis tegeleb tuumaenergia edendamise
voi kasutamisega, ja oma reguleerivate tilesannete tditmisel ei kiisi ega vota vastu juhiseid tiheltki selliselt asutu-
selt vOi organisatsioonilt;

b) teeb reguleerivaid otsuseid kindlate ja ldbipaistvate tuumaohutusega seotud nduete alusel;

¢) saab sihtotstarbelisi ja asjakohaseid eelarveeraldisi, mis voimaldavad siseriiklikus raamistikus kindlaks maaratud
reguleerivate {ilesannete tditmist, ning vastutab eraldatud eelarve kasutamise eest;

d) peab t60l vajalikku arvu tootajaid, kellel on nende kohustuste taitmiseks vajalikud ettevalmistus, kogemused ja
teadmised. Asutus v&ib kasutada oma reguleerivate iilesannete toetamiseks viliseid teaduslikke ja tehnilisi vahen-
deid ning eksperte;
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e) kehtestab menetlused huvide konfliktide drahoidmiseks ja lahendamiseks;

f) annab tuumaohutusega seotud teavet, ilma et selleks oleks vajalik ithegi muu asutuse v&i organisatsiooni ndus-
olek, tingimusel et sellega ei kahjustata teisi iilekaalukaid huve (nditeks julgeolekut), mida on tunnustatud asjako-
haste digusaktide ja rahvusvaheliste instrumentidega.

3. Liikmesriigid tagavad, et pddeval reguleerival asutusel on volitused, mis on vajalikud artikli 4 15ikes 1 kirjel-
datud siseriikliku raamistiku kohaste kohustuste tditmiseks. Sel eesmirgil tagavad likkmesriigid, et siseriikliku raamis-
tikuga antakse padevatele reguleerivatele asutustele jirgmised peamised reguleerivad iilesanded:

a) teha ettepanekuid riiklike tuumaohutuse nduete kohta, mairata need kindlaks vdi osaleda nende kindlaksmaara-
mises;

b) nduda, et loa omaja tiidaks riiklikke tuumaohutuse ndudeid ja asjaomase loaga kehtestatud tingimusi ning tden-
daks nende tditmist;

¢) kontrollida selliste nduete ja tingimuste tditmist, kasutades selleks reguleerivaid hindamisi ja kontrollkdike;
d) teha ettepanekuid tdhusate ja proportsionaalsete jdustamismeetmete votmiseks voi viia neid tdide.”

7) Artiklid 6, 7 ja 8 asendatakse jirgmisega:

»Artikkel 6
Loa omajad
Liikmesriigid tagavad, et siseriikliku raamistikuga ndutakse jargmist:

a) esmavastutus tuumaseadme tuumaohutuse eest on loa omajal. Nimetatud vastutust ei saa delegeerida ning see
holmab vastutust to6votjate ja alltoovodtjate tegevuse eest, mis voib mojutada tuumaseadme tuumaohutust;

=

loa taotlemisel peab taotleja tdendama tuumaohutust. Tdendamise iiksikasjalikkus ja ulatus peab olema vasta-
vuses tuumaseadmele ja selle asukohale vastavate vdimalike ohtude ulatuse ja laadiga;

¢) loa omaja peab korrapiraselt hindama, kontrollima ja mdistlikult teostataval mairal pidevalt tiiustama oma
tuumaseadmete tuumaohutust, tehes seda siistemaatiliselt ja kontrollitaval viisil. See hdlmab selle kontrollimist,
kas kohaldatakse meetmeid avariide drahoidmiseks ja nende tagajirgede leevendamiseks, sealhulgas mitmekordse
kaitse meetmete rakendamise kontrollimist;

d) loa omaja kehtestab juhtimissiisteemid, milles tuumaohutusele omistatakse asjakohane prioriteet, ja rakendab
neid;

e) loa omaja nieb ette asjakohased kohapealsed avariiprotseduurid ja vastava korra, sealhulgas raskete avariide
ohjeldamise suunised voi vordviirse korra, et reageerida téhusalt avariidele nende tagajirgede drahoidmiseks voi
leevendamiseks. Nimetatud protseduurid eelkdige:

i) on kooskdlas muu tookorraga ja neid harjutatakse korrapiraselt teostatavuse kontrollimiseks;

ii) on seotud avariide ja raskete avariidega, mis vdivad juhtuda kdigi tooreZiimide juures ja mis hdlmavad voi
mdjutavad korraga mitut iiksust;

ili) nidevad ette vilise abi saamise korra;

iv) vaadatakse perioodiliselt 14bi ja neid ajakohastatakse korrapiraselt, vottes arvesse harjutustel saadud kogemusi
ning avariidest saadud dppetunde;

f) loa omaja nieb ette ja valdab rahalisi vahendeid ja inimressursse, kellel on tuumaseadme tuumaohutusega seotud
kohustuste tditmiseks vajalik asjakohane ettevalmistus ja pddevus. Loa omaja tagab samuti, et tema vastutusel
olevatel toovdtjatel ja alltoovotjatel, kelle tegevus voib mojutada tuumaseadme tuumaohutust, on olemas nende
kohustuste tditmiseks asjakohase ettevalmistuse ja padevusega vajalik inimressurss.



25.7.2014 Euroopa Liidu Teataja L 219/49

Artikkel 7
Tuumaohutusalased eksperditeadmised ja oskused

Liikmesriigid tagavad, et siseriikliku raamistikuga ndutakse koigilt asjaosalistelt, et neil oleks haridus- ja koolituskord
oma tootajatele, kes vastutavad tuumaseadmete tuumaohutuse eest, et nad saaksid, siilitaksid ja arendaksid edasi
eksperditeadmisi ja oskusi seoses tuumaohutuse ja valmisolekuga kohapealseks hddaolukorraks.

Artikkel 8

Libipaistvus

1. Liikmesriigid tagavad, et tuumaseadmete tuumaohutuse ja selle reguleerimise kohta antakse vajalikku teavet
tootajatele ja elanikkonnale, poorates eriti tihelepanu kohalikele asutustele, elanikele ja sidusrithmadele tuumasead-
mete ldheduses. Nimetatud kohustus hélmab seda, et padev reguleeriv asutus ja loa omajad annavad oma pddevus-
valdkondades ja oma kommunikatsioonipoliitika raames:

a) tuumaseadmete normaalsetest toOtingimustest teavet tootajatele ja tildsusele ning

b) vahejuhtumite ja avariide korral kiiresti teavet tOotajatele ja iildsusele ning tuumaseadme liheduses olevate
muude litkmesriikide padevatele reguleerivatele asutustele.

2. Teave tehakse uldsusele kittesaadavaks vastavalt asjakohastele digusaktidele ja rahvusvahelistele instrumenti-
dele, tingimusel et sellega ei kahjustata teisi iilekaalukaid huve (naiteks julgeolekut), mida on tunnustatud asjaomaste
digusaktide ja rahvusvaheliste instrumentidega.

3. Liikmesriigid tagavad ilma artikli 5 16ike 2 kohaldamist mdjutamata, et padev reguleeriv asutus teeb tuuma-
seadme liaheduses olevate muude liikmesriikide padevate reguleerivate asutustega vastavalt vajadusele tuumaseadmete
tuumaohutusega seotud koostood, muu hulgas vahetades ja/voi jagades teavet.

4. Liikmesriigid tagavad, et tildsusele antakse asjakohaste digusaktide ja rahvusvaheliste instrumentide kohaselt
asjakohane voimalus osaleda tShusalt tuumaseadmete lubade andmise otsustamise protsessis.”

8) Artikli 8 jdrele lisatakse jirgmine jagu:

,2. JAGU

Erikohustused

Artikkel 8a
Tuumaseadmete tuumaohutuse eesmiirk

1. Liikmesriigid tagavad, et siseriikliku tuumaohutuse raamistikuga ndutakse, et tuumaseadmete asukohad vali-
takse, tuumaseadmed projekteeritakse, ehitatakse, vetakse kasutusele, neid kiitatakse ja nende tegevus lopetatakse
eesmdrgiga hoida dra avariisid ning avarii korral leevendada selle tagajirgi ja dra hoida:

a) varajast radioaktiivset pihkumist, mis nduaks erakorraliste meetmete votmist valjaspool tuumaseadme asukohta,
kuid mille rakendamiseks ei ole piisavalt aega;

b) ulatuslikku radioaktiivset pihkumist, mis nouaks selliste meetmete votmist, mida ei ole vdimalik ajas ega ruumis
piirata.

2. Liikmesriigid tagavad, et siseriikliku raamistikuga ndutakse, et 16ikes 1 sitestatud eesmdrki:
a) kohaldatakse tuumaseadmete suhtes, mille ehitusluba antakse esmakordselt pdrast 14. augusti 2014;

b) kasutatakse alusena olemasolevate tuumaseadmete maistlikult teostatava ohutuse parandamise digeaegseks raken-
damiseks, muu hulgas artikli 8¢ punktis b kindlaks maaratud korrapirase ohutusiilevaatuse raames.
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Artikkel 8b
Tuumaseadmete tuumaohutuse eesmirgi rakendamine

1. Selleks et saavutada artiklis 8a sitestatud tuumaohutuse eesmirk, tagavad litkmesriigid, et siseriikliku raamis-
tikuga ndutakse, et kui kohaldatakse mitmekordset kaitset, siis tehakse seda selleks, et tagada:

a) ddrmuslike viliste looduslike ohtude ja ettekavatsemata inimtegevusest pdhjustatud ohtude mdju minimeerimine;
b) vadrtalitluse ja rikete drahoidmine;

¢) vadrtalitluse kontrollimine ja rikete avastamine;

d) projekteerimistingimustele vastavate avariide kontrollimine;

e) raskete tingimuste kontrollimine, sealhulgas avariide arenemise valtimine ja raskete avariide tagajargede leevenda-
mine;

f) artikli 8d 1ike 1 kohaste organisatsiooniliste struktuuride olemasolu.

2. Artiklis 8a sitestatud tuumaohutuse eesmairgi saavutamiseks tagavad lilkmesriigid, et siseriikliku raamistikuga
ndutakse, et padev reguleeriv asutus ja loa omaja vdtavad meetmeid tdhusa tuumaohutuskultuuri edendamiseks ja
tohustamiseks. Nimetatud meetmed kisitlevad eelkdige:

a) juhtimissiisteeme, milles omistatakse tuumaohutusele asjakohane prioriteet ning edendatakse tootajate ja juht-
konna kdigil tasanditel vdimet suhtuda kriitiliselt asjakohaste ohutuspshimdtete ja -toimingute tShusasse téitmi-
sesse ning vdimet teatada digel ajal ohutusprobleemidest kooskélas artikli 6 punktiga d;

b) loa omaja korda ohutuse seisukohast oluliste sisemiste ja viliste tookogemuste registreerimiseks, hindamiseks ja
dokumenteerimiseks;

¢) loa omaja kohustust teatada pidevale reguleerivale asutusele siindmustest, millel on vdimalik m&ju tuumaohutu-
sele, ning

d) artikli 7 kohast haridus- ja koolituskorda.

Artikkel 8¢
Algne hindamine ja korrapirased ohutusiilevaatused
Liikmesriigid tagavad, et siseriikliku raamistikuga ndutakse jargmist:

a) igasugune loa andmine tuumaseadme ehitamiseks voi tuumaseadme kaitamiseks pdhineb asjakohasel asukoha- ja
seadmepohisel hindamisel, mis holmab tuumaohutuse tdendamist seoses siseriiklike tuumaohutuse nduetega
kiesoleva direktiivi artiklis 8a sitestatud eesmirgi alusel;

b) pddeva reguleeriva asutuse regulatiivse kontrolli all olev loa omaja hindab siistemaatiliselt ja regulaarselt vihemalt
iga kiimne aasta jdrel uuesti tuumaseadme ohutust vastavalt artikli 6 punktile c. Nimetatud ohutuse timberhinda-
mise eesmirk on tagada vastavus kehtivatele projekteerimistingimustele ning selle kiigus tehakse kindlaks
tdiendav ohutuse parandamine, vottes arvesse vananemisega seotud probleeme, kiitamiskogemust, viimaseid
teadusuuringute tulemusi ja muudatusi rahvusvahelistes standardites, kasutades vordlusalusena artiklis 8a sites-
tatud eesmarki.

Artikkel 8d
Kohapealne hidaolukorraks valmisolek ja tegutsemine

1. Ilma et see piiraks direktiivi 2013/59/Euratom kohaldamist, tagavad liikmesriigid, et siseriiklikus raamistikus
noutakse kohapealse hidaolukorraks valmisoleku ja reageerimise riikliku organisatsioonilise struktuuri olemasolu
selge ilesannete jaotuse ja koordineerimisega loa omaja ning pddevate asutuste ja organisatsioonide vahel, vottes
arvesse koiki hddaolukorra etappe.

2. Liikmesriigid tagavad jirjekindluse ja jarjepidevuse siseriiklikus raamistikus ndutava kohapealse hddaolukorraks
valmisoleku ja sellele reageerimise korra ning direktiivi 2013/59/Euratom kohaselt ndutava muu hidaolukorraks
valmisoleku ja sellele reageerimise korra vahel.”
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9)  Artikli 8d jirele lisatakse jargmine peatiikk:

,2a. PEATUKK

Vastastikused hindamised ja aruandlus

Artikkel 8e

Vastastikused hindamised

1. Tuumaohutuse jitkuva parandamise eesmirgil hindavad liikmesriigid ise oma siseriiklikku raamistikku ja pade-
vaid reguleerivaid asutusi ning kutsuvad rahvusvahelised eksperdid hindama oma siseriiklikku raamistikku ja pade-

vaid reguleerivaid asutusi vdhemalt kord kiimne aasta jooksul. Selliste vastastikuste hindamiste tulemuste teatavaks
saamisel teavitatakse neist litkmesriike ja komisjoni.

2. Liikmesriigid tagavad, et koordineeritult:

a) korraldatakse riiklikku hindamist, mis pdhineb nende territooriumil asuvate asjakohaste tuumaseadmete tuuma-
ohutusega seotud konkreetsel teemal;

b) palutakse kdigil teistel liikmesriikidel ja komisjonil vaatlejana teha punktis a osutatud riikliku hindamise vastasti-
kust hindamist;

¢) vastastikuse hindamise protsessi asjakohaste tulemuste alusel vBetakse sobivaid jirelmeetmeid;

d) avaldatakse nimetatud protsessi ja selle pohitulemuste kohta asjakohased aruanded, kui tulemused saavad teata-
vaks.

3. Liikmesriigid tagavad meetmete votmise selleks, et 2017. aastal saaks alata esimene temaatiline vastastikune
hindamine ning et seejdrel toimuksid temaatilised vastastikused hindamised vdhemalt iga kuue aasta jarel.

4. Avarii korral, mis pdhjustab olukorra, mis nduab erakorraliste meetmete vdtmist valjaspool seadme asukohta
voi kaitsemeetmete votmist iildsuse jaoks, tagab asjaomane liikmesriik rahvusvahelise vastastikuse hindamise viivita-
matu taotlemise.”

10

=

Artiklit 9 muudetakse jargmiselt:
a) 1dige 1 asendatakse jirgmisega:

,1.  Liikmesriigid esitavad komisjonile esimese aruande kiesoleva direktiivi rakendamise kohta esmakordselt
22. juuliks 2014 ja seejérel 22. juuliks 2020.”;

b) 1dige 3 jietakse vilja.

11

—

Artikli 10 16ike 1 jérele lisatakse jargmine 15ige:
,<la.  Artiklite 6, 8a, 8b, 8c ja 8d iilevotmise ja rakendamise kohustust ei kohaldata tuumaseadmeteta litkmesriigi

suhtes, vilja arvatud juhul, kui ta otsustab oma jurisdiktsiooni kuuluval territooriumil alustada loa olemasolu ndud-
vate tuumaseadmete alast tegevust.”

Artikkel 2

1. Liikmesriigid joustavad kdesoleva direktiivi tilevotmiseks vajalikud &igus- ja haldusnormid hiljemalt 15. augustiks
2017. Liikmesriigid teatavad nendest viivitamata komisjonile.

Kui liikmesriigid need sitted vastu vdtavad, lisavad nad nende ametlikul avaldamisel nendesse v&i nende juurde viite
kiesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette likkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kiesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas vastu vdetud pohiliste siseriik-
like digusnormide teksti ning kdnealuste digusnormide hilisemad muudatused.
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Artikkel 3

Kiesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 4

Kiesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja
P. C. PADOAN
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