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MAARUSED

NOUKOGU RAKENDUSMAARUS (EL) nr 1194/2013,
19. november 2013,

millega kehtestatakse Argentinast ja

Indoneesiast

pirit biodiisli

impordi suhtes 16plik

dumpinguvastane tollimaks ja ndutakse 16plikult sisse nimetatud impordi suhtes kehtestatud

ajutine tollimaks

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 30. novembri 2009. aasta mairust (EU)
nr 1225/2009 kaitse kohta dumpinguhinnaga impordi eest
riikidest, mis ei ole Euroopa Uhenduse liikmed (*) (edaspidi ,alg-
mairus”), eriti selle artiklit 9,

vottes arvesse ettepanekut, mille Euroopa Komisjon esitas parast
konsulteerimist nduandekomiteega,

ning arvestades jargmist:

A. MENETLUS
1. Ajutised meetmed

27. mail 2013 kehtestas Euroopa Komisjon (edaspidi
Jkomisjon”) midrusega (EL) nr 490/2013 (3 (edaspidi
,<ajutine madrus”) ajutise dumpinguvastase tollimaksu
Argentinast ja Indoneesiast (edaspidi ,vaatlusalused
riigid”) périt biodiisli impordi suhtes.

Menetlus algatati 29. augustil 2012 (}) kaebuse pohjal,
mis esitati liidu tootjate nimel (edaspidi ,kaebuse esita-
jad”), kelle toodang moodustab rohkem kui 60 % liidu
biodiisli kogutoodangust.

Nagu on kirjeldatud ajutise médruse pdhjenduses 5,
holmas dumpingu ja kahju uurimine ajavahemikku
1. juuli 2011 kuni 30. juuni 2012 (edaspidi ,uurimis-
periood”).  Kahju hindamise seisukohalt  oluliste

() ELT L 343, 22.12.2009, Ik 51.
(3 ELT L 141, 28.5.2013, Ik 6.
(}) ELT C 260, 29.8.2012, 1k 8.

suundumuste uurimine holmas ajavahemikku 1. jaanuarist
2009 kuni uurimisperioodi 16puni (edaspidi ,vaatlusalune
periood”).

2. Jirgnenud menetlus

Pirast oluliste asjaolude ja kaalutluste avalikustamist,
mille alusel otsustati kehtestada ajutine dumpinguvastane
tollimaks (edaspidi ,esialgsete jarelduste avalikustamine”),
esitas mitu huvitatud isikut kirjalikud esildised, milles nad
avaldasid oma seisukohti esialgsete jarelduste suhtes.
Isikutele, kes taotlesid drakuulamist, anti selleks vdimalus.

Komisjon jdtkas niisuguse teabe otsimist ja kontrollimist,
mida ta pidas Idplike jirelduste jaoks oluliseks. Kaaluti
huvitatud isikute esitatud suulisi ja kirjalikke markusi ja
vajaduse korral tehti esialgsetes jareldustes asjakohased
parandused.

Seejdrel teavitati koiki huvitatud isikuid olulistest asjaolu-
dest ja kaalutlustest, mille alusel kavatseti soovitada
16pliku dumpinguvastase tollimaksu kehtestamist Argen-
tinast ja Indoneesiast pdrit biodiisli impordi suhtes ja
ajutise tollimaksu alusel tagatud summade [oplikku
sissendudmist (edaspidi ,loplike jarelduste avalikustami-
ne”). Koigile huvitatud isikutele anti aega markuste esita-
miseks 16plike jarelduste avalikustamise kohta.

Huvitatud isikute markusi kaaluti ja voeti vdimaluse
korral arvesse.

B. VALJAVOTTELINE UURING

Kuna Argentina ja Indoneesia eksportivate tootjate vilja-
vottelise uuringu kohta mirkusi ei esitatud, kinnitatakse
ajutise madruse pohjendustes 10-14 ja 16-20 tehtud
esialgsed jareldused.
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(9 Uks huvitatud isik palus lisateavet liidu tootjate valimi (edaspidi ,vaatlusalune toode”, ildtuntud nimetusega

(1)

(12)

(13)

(14)

(16)

esindavuse kohta nii esialgse valimi (ajutise mdairuse
pohjendus 23) kui ka 1pliku valimi etapis (ajutise
méidruse pdhjendus 83).

Liidu tootjate esialgne valim moodustas uurimisperioodil
32,5% biodiisli kogutoodangust liidus. Pirast ajutise
médruse pohjenduses 24 selgitatud muudatusi sisaldas
loplik valim kaheksat dritthingut, kes esindasid 27 %
liidu kogutoodangust. Valimit peeti seega liidu tootmis-
haru jaoks tiipiliseks.

Uks huvitatud isikutest viitis, et valimisse kuulunud kaks
liidu tootjat tuleks sellest vélja jitta, kuna neil on sidemed
Argentina eksportivate tootjatega. Vaidetavaid sidemeid
kontrolliti enne ajutiste meetmete kehtestamist ja komis-
joni jdrelduste avaldamist ajutise mdadruse pdhjen-
duses 82.

Koiki viidetavaid sidemeid Argentina eksportivate toot-
jate ja kahe valimisse kuulunud ettevdtja vahel analiiiisiti
veel kord, kuid ei tuvastatud sellist vahetut sidet, mis
annaks alust kummagi eemaldamiseks valimist. Seeparast
valimit ei muudetud.

Uks huvitatud isik viitis, et komisjoni menetlus liidu
tootjate valimi koostamiseks on vigane, kuna komisjon
esitas valimi juba enne uurimise algatamist.

Kdnealune viide liikatakse tagasi. Komisjon valis 16pliku
valimi vilja alles parast uurimise algatamist ning tegi seda
taielikult kooskdlas algmairusega.

Kuna muid viiteid voi markusi eiesitatud, kinnitatakse
ajutise madruse pohjendused 22-25.

C. VAATLUSALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE
1. Sissejuhatus

Nagu on esitatud ajutise mairuse pdhjenduses 29, on
vaatlusalune toode esialgu médratletud kui Argentinast
ja Indoneesiast pdrit, mittefossiilse pdritoluga, siinteesi
jaJvdi hiidrogeenimise teel toodetud rasvhappe monoal-
kiriilestrid ja/voi parafiinsed gaasidlid kas puhtal kujul voi
osana segust, mis praegu kuuluvad CN-koodide
ex 1516 20 98, ex 1518 00 91, ex 1518 00 95,
ex 1518 00 99, ex 2710 19 43, ex 2710 19 46,
ex 271019 47, 27102011, 2710 2015, 27102017,
ex 38249097, 38260010ja ex 38260090 alla

(17)

(18)

(20)

Lbiodiisel”).

2. Viited

Uks Indoneesia eksportiv tootja viitis, et vastupidiselt
ajutise madruse pohjendusele 34 ei ole Indoneesias
toodetud palmi metiiilester samasugune kui liidus
toodetud rapsi metiiiilester ja muud biodiislid vdi Argen-
tinas toodetud sojadlist saadud metiiiilester, seda pohju-
sel, et palmi metiiilestri biodiisli kiilmfiltri ummistus-
punkt on palju kdrgem, mistdttu tuleb seda enne liidus
kasutamist segada.

Konealune viide likatakse tagasi. Indoneesias toodetud
palmi metiiilestri biodiisel konkureerib liidus toodetud
biodiisliga, mis ei ole iksnes rapsi metiiilester, vaid
voib olla saadud ka palmidlist v6i muust ldhteainest.
Palmi metiiiilestrit saab kasutada liidus aastaringselt —
seda saab enne kasutamist segada muude biodiislitega
samamoodi nagu rapsi metiiiilestrit voi sojadli metiiiilest-
rit. Seega on palmi metiiiilester asendatav liidus valmis-
tatud biodiisliga ning tegemist on samasuguse tootega.

Ajutise mdidruse pdhjenduses 35 on mirgitud, et iks
Indoneesia tootja taotles fraktsioneeritud metiiiilestrite
viljajatmist menetlusega hdlmatud tootevalikust. Oma
mirkustes esialgsete jdrelduste avalikustamise kohta
sdilitas sama tootja nimetatud taotluse, korrates oma
argumenti, mille ta esitas enne esialgsete jarelduste avali-
kustamist.

Liidu vastava tootmisharu esindajad aga vaidlustasid selle
vdite ning kinnitasid, et fraktsioneeritud metiiiilestrid
kujutavad endast biodiislit ning peavad ka edaspidi
kuuluma toote miiratluse alla.

Vottes arvesse pirast esialgset etappi saadud mirkusi,
kinnitatakse ajutise médruse pohjenduses 36 esitatud
komisjoni otsus. Hoolimata asjaolust, et rasvhapete metii-
tilestritel on erinevad Chemical Abstracts Service'i (CAS)
registrinumbrid, et nimetatud estrite tootmisel kasuta-
takse eri protsesse ning neid on voimalik kasutada eri
eesmirkidel, jddvad fraktsioneeritud metiiilestrid siiski
rasvhapete metiiiilestriteks ning neid saab kasutada kiitu-
sena. Viite tagasililkkamine jdeti jOusse, vOttes arvesse
raskusi rasvhapete metiiiilestrite iiksteisest eristamisel
impordikohas ilma keemilise analiiiisita ning sellest tule-
nevat voimalikku tollimaksudest korvalehoidmist, samuti
asjaolu, et palmi metiilestri biodiislit deklareeritakse
palmidlist saadud fraktsioneeritud metiiiilestrina.
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(22)  Ajutise mddruse pdhjenduses 37 on mirgitud, et iks 3. Jireldus

(23)

Euroopa importija, kes impordib Indoneesiast palmituu-
madlil pohinevat rasvhapete metiiiilestrit, taotles 16pp-
kasutusest tulenevat soodustust oma impordi jaoks voi
vastasel korral oma toote viljajatmist menetluse tooteva-
likust.

Liidu tootmisharu esindajad esitasid parast esialgsete jarel-
duste avaldamist oma markused seoses loppkasutusest
tuleneva soodustusega palmituumadlil pdhineva rasvha-
pete metiiiilestri impordi suhtes ning vdimalusega
hoiduda kavandatud maksudest korvale. Nad avaldasid
vastuseisu komisjoni loale sellist dumpinguvastase tolli-
maksu soodusskeemi kasutada, tuues pdhjuseks biodiisli
samavadrsuse; muuks otstarbeks kui kiitusena kasutami-
seks deklareeritud biodiislit saab tegelikkuses kasutada
kiitusena, kuna sellel on samad fiiiisikalised omadused.
Palmituumadlil pohinevat rasvhapete metiiiilestrit saab
kasutada kiitusena ning sellest saadava kiillastumata
rasvalkoholi tootlemine annab samuti biodiisli, samuti
on tolliasutuste kontrollivdimalused 16ppkasutusest tule-
neva soodustusega hdlmatud importkauba puhul piiratud
ning skeemi kasutamisest tekkiv majanduslik koormus
endiselt markimisvéirne.

Vottes arvesse selleteemalisi konsultatsioone ning asjaolu,
et muuks otstarbeks kui kiitusena kasutamiseks deklaree-
ritud biodiisli fiiiisikalised omadused on samad, mis kiitu-
sena kasutataval biodiislil, ei ole kohane lubada kies-
oleval juhul palmituumadli metiiilestri suhtes 16ppkasu-
tusest tuleneva soodustuse kohaldamist.

Uks Saksa importija kordas oma taotlust jitta teatav
palmituumadlist toodetud rasvhappe metiiiilester, mis
oli ette ndhtud ELis kasutamiseks muul otstarbel kui
kiitusena, toote maddratluse alt vilja ja/voi kohaldada
selle suhtes 1dppkasutusest tulenevat soodustust. Oma
mirkustes kordas ta seisukohta, mis liikati tagasi juba
esialgses etapis, ega esitanud uusi tdendeid, mis muut-
nuksid jdreldust, et 1oppkasutusest tulenevat soodustust
ei vOimaldata ja et palmituumadli metiiiilester peaks
jadma toote mdédratluse sisse.

Uks Indoneesia eksportiv tootja viitas samuti oma taot-
lusele saada fraktsioneeritud metiiiilestrile 13ppkasutusest
tulenev soodustus ja taotles Idppkasutusest tuleneva
soodustuse vdimaldamist selle toote importimisel kiillas-
tunud rasvalkoholi tootmiseks. Nagu on margitud
eespool, on kdik ldppkasutusest tuleneva soodustuse
taotlused tagasi lilkatud ja ka selle huvitatud isiku
esitatud argumendid ei muutnud seda jareldust.

(27)

(28)

(29)

Kuna muid mdrkusi vaatlusaluse ja samasuguse toote
kohta esitatud ei ole, kinnitatakse ajutise madruse pohjen-
dused 29-39.

D. DUMPING
1. Sissejuhatavad mirkused

Ajutise méiruse pohjendustes 44 ja 64 on sedastatud, et
Argentinas ja Indoneesias reguleerib biodiisli turgu tuge-
vasti rilk ning et omamaist mudigitegevust ei kisitata
tavapirase  kaubandustegevuse  kdigus  toimuvana.
Seepérast tuli samasuguse toote normaalvdirtus mairata
algmairuse artikli 2 1digete 3 ja 6 alusel. Et tikski huvi-
tatud isik jareldust ei vaidlustanud, see kinnitatakse.

Nii Argentina kui ka Indoneesia puhul arvutati normaal-
vadrtus esialgses etapis driithingute endi tegelike (ja doku-
menteeritud) tootmishindade alusel uurimisperioodil,
vottes arvesse miiiigi-, iildisi ja halduskulusid ning mdist-
likku kasumimarginaali. Ajutise mairuse pdhjendustes 45
ja 63 margiti eelkdige, et komisjon uurib ldhemalt viidet,
et Argentina ja Indoneesia diferentseeritud ekspordi-
maksu siisteem 166b alla tooraine hinnad ning seetdttu
ei kajastanud dokumenteeritud kulud moistlikul viisil
vaatlusaluse toote tootmisega seotud kulusid.

Edasisest uurimisest nahtus, et diferentseeritud ekspordi-
maksu siisteem viis peamise sisendtooraine hinnad nii
Argentina kui ka Indoneesia puhul tdepoolest kunstlikult
madalale, nagu on selgitatud allpool pdhjenduses 35 ja
edaspidi Argentina kohta ning pd&hjenduses 66 Indo-
neesia kohta, ning et see mdjutas molema riigi biodiis-
litootjate kulusid. Nimetatud tdhelepaneku valguses
peetakse asjakohaseks, et pohitoorainete hinnamoonutusi
tuleks moélema riigi puhul normaalvadirtuse madramisel
arvesse votta, arvestades nii Argentinas kui ka Indonee-
sias valitsevat erilist turuolukorda.

Uldkohus on kinnitanud, () et kui tooraine hindu regu-
leeritakse viisil, mis viib need omamaisel turul kunstlikult
madalale, voib eeldada, et vaatlusaluse toote tootmiskulu
on moonutatud. Uldkohus leidis, et liidu institutsioonidel
on sellises olukorras digus jdreldada, et ithte dokumentee-
ritud kirjet ei saa pidada moistlikuks ning seetdttu voib
seda kohandada.

(") Vt nt 7. veebruari 2013. aasta otsus kohtuasjas T-235/08: Acron

OAO ja Dorogobuzh OAO v. ndukogu.
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(32)  Uhtlasi jireldas Uldkohus, et algmiiruse artikli 2 15ike 5 (37)  Omamaised hinnad jargivad rahvusvahelisi hinnasuundu-
esimesest 1digust ilmneb, et kui uuritava toote tootmis- musi. Uurimisel tuvastati, et sojaoa ja sojadli rahvusvahe-
kulud ei kajastu moistlikult uuritava isiku dokumentides, liste ja omamaiste hindade vahe on vordne toodete
siis ei saa votta selle isiku dokumente aluseks normaal- vastavate ekspordimaksude ja muude ekspordikuludega.
vddrtuse mdadramisel. Sama 10igu teise lause kohaselt Argentina pollumajandusministeerium avaldab ka sojaoa
tuleb sel juhul dokumentide korrigeerimiseks voi koos- ja sojadli omamaiseid vordlushindu nimetuse ,teoree-
tamiseks votta aluseks moni muu teabeallikas. Aluseks tilised FAS-hinnad” all (3). Sojaoa ja sojadli tootjad saavad
voib votta teiste tootjate voi eksportijate kulud, kui aga seega nii ekspordi- kui ka omamaise miitigi puhul kitte
selline teave ei ole kittesaadav voi seda ei ole vdimalik sama netohinna.
kasutada, voib valida mone muu moistliku aluse, seal-
hulgas teabe teiste tuiipiliste turgude kohta.
(38)  Kokkuvdtteks vdib oelda, et Argentina biodiislitootjate
kasutatud peamiste toorainete omamaised hinnad
(33)  Esialgsetes arvutustes vdeti Argentina ja Indoneesia osutusid rahvusvahelistest hindadest kunstlikult madala-
eksportivate tootjate tootmiskulude kindlakstegemisel maks  Argentina  ekspordimaksusiisteemi tekitatud
aluseks vastavalt sojaoa tavaline omamaine sisseostuhind moonutuse tottu ning seepirast ei kajastunud peamise
ja toorpalmi6li tavaline dokumenteeritud kulu. tooraine kulud vaatlusaluste Argentina tootjate dokumen-
tides maistlikult algmairuse artikli 2 16ike 5 tdhenduses,
nagu seda on vastavalt eespool osutatule tdlgendanud
Uldkohus.
(34)  Arvestades, et teatavad tootmiskulud, tdpsemalt pdhitoo-
raine (sojadli ja sojauba Argentinas ning toorpalmidli
Indoneesias) hind, leiti olevat moonutatud, mairati toot-
miskulud kinNdlaks VfiatlusalustNe ?iikide .péidevate asutuste (39) Seega otsustas komisjon vaadata libi ajutise madruse
av_aldatud Vordlushm(ia‘de’ pohjal. - Nimetatud  hinnad pohjenduse 63 ning mitte votta arvesse vaatlusaluste
kajastavad rahvusvahelisi hindu. dritthingute  arvepidamistes kajastuvaid sojaoa  (kui
peamise ostetava ja biodiisli tootmisel kasutatava toor-
aine) tegelikke kulusid, vaid asendada need hinnaga,
mida asjaomased dritthingud oleksid maksnud sojaoa
eest moonutuse puudumisel.
2. Argentina
2.1. Normaalvddrtus
(35) Nagu eespool 6eldud, on komisjon jéudnud jireldusele,
et diferentseeritud ekspordimaksu siisteem moonutab (40)  Selleks et mdédrata hind, mida asjaomased driithingud
Argentinas biodiisli tootjate tootmiskulusid. Uurimise oleksid maksnud sojaoa eest eespool kirjeldatud
kaigus tuvastati, et uurimisperioodil olid tooraine ekspor- moonutuse puudumisel, arvutas komisjon vilja Argentina
dimaksud (sojauba 35 %, sojadli 32 %) mirkimisvaarselt pollumajandusministeeriumi poolt uurimisperioodil aval-
korgemad kui ldpptootel (biodiisli nominaalmair 20 %, datud sojaoa FOB-ekspordihindade keskmise ().
kusjuures kui votta arvesse maksutoetust, siis oli tegelik
médr 14,58 %). Uurimisperioodil oli sojaoa ja biodiisli
ekspordimaksu vahe 20,42 protsendipunkti, sojadli ja
biodiisli vahe aga 17,42 protsendipunkti.

(41)  Argentina eksportivate tootjate liit (CARBIO) ja Argentina
ametiasutused vditsid, et driithingute kantud kulude
kohandamine algmédruse artikli 2 1dike 5 alusel on
voimalik tiksnes siis, kui dokumendid (mitte aga ariiihin-

(36) Sojaoa ja sojadli ekspordimaksu midramiseks avaldab gute kantud kulud) on need, kus vaatlusaluse toote toot-

Argentina pollumajandus-, loomakasvatus- ja kalandus-
ministeerium iga pdev sojaoa ja sojadli FOB-hinna -
vordlushinna (!). Vordlushind kajastab rahvusvahelisi
hindu (3) ja seda kasutatakse maksuametile tasutava
ekspordimaksu arvutamiseks.

() Pollumajandus-, loomakasvatus- ja kalandusministeeriumi resolut-
sioon nr 331/2001.

(%) Sojaoa ja sojadli rahvusvaheline hind kujuneb iildlevinud arvamuse
kohaselt peamiselt Chicago kaubaborsil (Chicago Board of Trade).

mise ja miiiigiga seotud kulud ei kajastu mdistlikult. Nad
viitsid, et praktikas lisas komisjon ekspordimaksud
hinnale, mida dritthingud maksid sojaube ostes, arvates
seega tootmiskulude hulka kulu, mis ei ole seotud vaat-
lusaluse toote tootmise vOi miitigiga. Nad lisasid, et

() Teoreetiline FAS-vddrtus saadakse, kui ametlikust FOB-véddrtusest

lahutatakse kogu ekspordiprotsessiga kaasnenud kulu.
(*) http:/[64.76.123.202site/agricultura/precios_fob_-_exportaciones/
index.php
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Uldkohtu otsus Acroni kohtuasjas, mida tsiteeriti jirel-
duste avaldamise dokumendis, (*) pdhineb WTO dumpin-
guvastase lepingu artikli 2.2.1.1 valel tdlgendamisel ning
selle kohta on praegu esitatud Euroopa Kohtusse kaebus
ja igal juhul on faktilised jdreldused erinevad kui kies-
oleval juhul, sest Argentinas ei ole toormaterjali hinnad
Jreguleeritud” nagu gaasi hind Venemaal ning pole
moonutatud, vaid kujunevad vabalt ilma riigi sekkumiseta
ning seepirast ei valitse Argentinas mingi eriline turuolu-
kord, mis vdimaldaks komisjonil kohaldada algmairuse
artikli 2 1diget 5. Nad kinnitasid, et Argentina diferentsee-
ritud ekspordimaksu siisteem ei ole vastuolus kaubandus-
reeglitega. Peale selle viitis CARBIO, et kuna ekspordi-
hinna kindlaksmairamisel ekspordimakse ei arvestatud, ei
olnud komisjoni vordlus arvestusliku normaalvaartuse
(milles voetakse arvesse ekspordimakse) ja ekspordihinna
(milles ei vOeta arvesse ekspordimakse) vahel diglane.

Peale selle viitsid nad, et viidates normaalviirtuse kind-
lakstegemisel sojaoa rahvusvahelistele hindadele, mille
maédrab kindlaks Chicago kaubabérs, ent jittes ekspordi-
hinna kindlakstegemisel arvestamata Chicago kaubaborsil
tehtavate riskitehingute kasumid v6i kahjumid (vt
allpool), on komisjoni vordlus normaalvaartuse ja ekspor-
dihinna vahel taas kord ebadiglane. Lisaks viitis CARBIO,
et juba pelgalt sellega, et uuritavate ariithingute kirjen-
datud kulud asendati rahvusvahelise hinnaga, ei votnud
komisjon arvesse Argentina tootjate loomulikku konku-
rentsieelist. Lopuks kaebas CARBIO veel, et komisjon ei
votnud arvesse asjaolu, et kui Argentinas puudunuks dife-
rentseeritud ekspordimaksu siisteem, olnuksid sojaubade
hinnad Chicago kaubaborsil palju madalamad.

Need viited tuleb tagasi likata. Isegi kui Acroni kohtuasja
asjaolud ei ole samad kui kdesoleva juhtumi puhul, on
Uldkohus siiski madranud kindlaks diguspShimatte, et
kui uurimisaluse toote tootmisega seotud kulud ei kajastu
mdistlikult driithingute dokumentides, siis ei saa neid
normaalvéddrtuse arvutamisel aluseks votta. Acroni kohtu-
asjas ei olnud kulud asjaomase driithingu dokumentides
mdistlikult kajastatud, sest gaasihind oli reguleeritud.
Kéesoleval juhul leiti, et vaatlusaluse toote tootmisega
seotud kulud ei kajastu mdistlikult asjaomaste

(*) Vt 7. veebruari 2013. aasta otsus kohtuasjas T-235/08: Acron OAO
ja Dorogobuzh OAO v. ndukogu.
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aritthingute dokumentides, sest nad on Argentina dife-
rentseeritud  ekspordimaksu  siisteemi  pdhjustatud
moonutuste tottu kunstlikult madalad. See tosiasi kehtib,
olenemata sellest, kas diferentseeritud ekspordimaksu
stisteemid kui niisugused on vastuolus WTO lepinguga
voi mitte. Peale selle on komisjon seisukohal, et
Uldkohus lihtus dumpinguvastase lepingu korrektsest
tolgendusest. Hiina kaebuses broilerite asjus (2) leidiski
vackogu, et ehkki dumpinguvastase lepingu artiklis
2.2.1.1 on loodud eeldus, et harilikult kasutatakse toot-
miskulude arvutamisel kostja raamatupidamist ja doku-
mente, jitab uurimise korraldaja endale iguse keelduda
sellise raamatupidamise kasutamisest, kui ta teeb kind-
laks, et see on i) vastuolus tildtunnustatud raamatupida-
mispohimotetega voi ii) ei kajasta mdistlikult vaatlusaluse
toote tootmise ja miiligiga seotud kulusid. Ent kui
uurimise korraldaja otsustab sel viisil normist korvale
kalduda, peab ta esitama pohjused, miks ta seda teeb.
Kooskolas selle tdlgendusega ning arvestades diferentsee-
ritud ekspordimaksu siisteemi pohjustatud moonutusi,
mis tekitavad erilise turuolukorra, asendas komisjon
asjaomaste driithingute poolt Argentinas peamise toor-
aine ostuks tehtud kulud hinnaga, mis oleks tulnud
maksta, kui kindlakstehtud moonutust poleks esinenud.
Asjaolu, et puhtalt arvuliselt vottes on tulemused sarna-
sed, ei tihenda, et komisjoni kasutatud metoodika seis-
neks lihtsalt ekspordimaksude lisamises tooraine kulu-
dele. Rahvusvahelised kaubahinnad maéaratakse kindlaks
pakkumise ja ndudluse pohjal ning ei ole tdendeid, et
Argentina diferentseeritud ekspordimaksu siisteem mdju-
taks Chicago kaubaborsi hindu. Seepirast on alusetud
koik vaited ja kinnitused, et rahvusvahelist hinda kasu-
tades ei vorrelnud komisjon normaalvaartust ja ekspordi-
hinda oiglaselt. Sama kehtib ka viite suhtes, et komisjon
ei votnud arvesse Argentina tootjate loomulikku konku-
rentsieelist, sest driithingute kajastatud kulude asenda-
mine tulenes tooraine ebanormaalselt madalast hinnast
riigi siseturul, mitte aga mingist konkurentsieelisest.

Ajutise maidruse pShjenduses 45 selgitati, et kuna muiiki
ei kasitletud tavapdrase kaubandustegevuse kiigus
toimunud miiigina, tuli normaalvairtus mairata algmaa-
ruse artikli 2 16ike 6 punkti ¢ alusel, kasutades moistlikku
kasumimarginaali 15 %. Mdned eksportivad tootjad viit-
sid, et komisjoni poolt normaalvéirtuse méadramisel kasu-
tatud moistlik kasumimarginaal 15 % oli ebarealistlikult
korge ning et tegemist oli radikaalse hiippega, vorreldes
viljakujunenud praktikaga arvukate muude uurimiste
puhul, mis on viidud libi sarnaste toorainega seotud
turgude suhtes (nende puhul kasutati kasumimarginaali
5 %).

(%) Vaekogu aruanne, China — Anti-Dumping and Countervailing Duty

Measures on Broiler Products from the United States (WT/DS427|R,
vastu voetud 25. septembril 2013), punkt 7.164.
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komisjon kasutab normaalvairtuse madramisel jarjekind-
lalt 5% kasumimarginaali. Iga juhtumit vaadeldakse
eraldi ning arvesse voetakse selle koiki asjaolusid. 2009.
aastal kasutati niiteks Ameerika Uhendriike kisitlevas
juhtumis erinevaid marginaale, mille kaalutud keskmine
oli oluliselt rohkem kui 15 %. Teiseks vaatles komisjon
ka lithikese ja keskmise tdhtajaga laenude intressimaira
Argentinas, mis on Maailmapanga andmetel umbes 14 %.
Kindlasti tundub moistlik eeldada omamaisel biodiis-
liturul tegutsedes kasumimarginaali, mis on suurem kui
kapitali laenukulud. Lisaks on mdiratud kasum mada-
lamgi kui vaatlusaluse toote tootjate uurimisperioodil
saadud kasum, sest marginaal on saadud hinnamoo-
nutuste alusel, mis kaasnesid diferentseeritud ekspordi-
maksu siisteemiga ning riigi reguleeritavate omamaiste
biodiislihindadega. Sellel ning lisaks eespool kirjeldatud
pohjustel jaab komisjon arvamusele, et 15 % kasumimar-
ginaal on mdistlik mair, mis on Argentinas vdrdlemisi
uue ja kapitalimahuka tootmisharu jaoks saavutatav.

Parast 1oplike jarelduste avalikustamist vaitsid CARBIO ja
Argentina ametivdimud, et i) viide USA kasumimaiiradele
ei ole digustatud, ii) viites keskpika perspektiivi laenuint-
ressidele puudub loogika, seda pole kunagi varem kasu-
tatud ja kui kasutada sellist vordlustaset, ei peaks see
olema Argentina intress, sest investeeringud tehti koos
vilismaiste iiksustega USA dollarites, iii) Argentina toot-
jate tegelikult teenitud kasumeid ei saa erilise turuolu-
korra tdttu arvesse vdtta ning iv) liidu tootmisharu siht-
kasumimarginaaliks médrati 11 %.

Need viited tuleb tagasi litkata. Komisjon leidis, et 15 %
kasumimarginaal on Argentina biodiislitoostuse jaoks
maistlik, sest nimetaud riigis oli see tootmisharu uurimis-
perioodil veel noor ja kapitalimahukas. Viide kasumimar-
ginaalile USA juhtumi puhul esitati selleks, et likata
iimber viide, et komisjon kasutab normaalvéirtuse arvu-
tamisel siistemaatiliselt 5 % kasumimarginaali. Ka viide
keskpika perspektiivi laenuintressidele ei olnud mdeldud
vordlustasemena, vaid selleks, et vaadata, kas kasutatud
marginaal on moistlik. Sama kehtib ka valimisse kaasatud
aritthingute poolt tegelikult teenitud kasumi suhtes. Kuna
aga normaalvédrtust arvutatakse hoopis muul otstarbel
kui liidu tootmise sihtkasumimarginaali dumpinguhin-
naga impordi puudumise korral, ei puutu nende kahe
omavaheline vordlus iildse asjasse. Seega kinnitatakse
ajutise mairuse pdhjendus 46.

Uks eksportiv tootja valmistab biodiislit osaliselt enda
tootmisettevOtetes ning osaliselt the sdltumatu tootjaga
solmitud  to6tlemislepingu alusel. Osutatud eksportiv
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tdhendab komisjoni poolt esialgses etapis kasutatud
kaalutud keskmise asemel tema enda tootmiskuludel
ning tootleja tootmiskuludel pdhineva kaalutud keskmise
kasutamist. Taotlust analiiiisiti ja leiti, et see on digus-
tatud, mistottu arvutati asjaomase ariithingu tootmiskulu
vastavalt iimber.

Komisjoni lackus ka viiksemaid &ritthinguspetsiifilisi
véiteid, mis siiski muutusid parast eespool selgitatud
normaalvddrtuse mairamise meetodi muutmist tithiseks.
Seetottu kiidetakse heaks ajutise maidruse pohjendused
40-46 eespool selgitatud muudetud kujul.

2.2. Ekspordihind

Ajutise mairuse pohjenduses 49 selgitati, et kui eksport-
miiik liitu toimus liidus paiknevate seotud kaubandus-
ettevotete kaudu, kohandati ekspordihinda, sealhulgas
vastavalt algmédruse artikli 2 loikele 9 hinna alusel,
millega imporditud toode esimest korda seotud kauban-
dusettevottele edasi miiiidi, vottes arvesse kasumit. Kone-
aluse arvutuse eesmdrgil kisitleti moistlikuna 5 % suurust
kasumit liidus paiknevale seotud kaubandusettevttele.
Eksportivate tootjate viitel on 5 % kasumimarginaal
liidus paikneva seotud kaubandusettevotte —suhtes
asjaomase kauba turuga vorreldes liiga korge ning kasu-
tada tuleks kas nullkasumit vo6i madalamat protsendi-
médra (sOltuvalt dritthingust kuni 2 %).

Asjaomase viite kinnitamiseks ei esitatud iihtegi tdendit.
Seepdrast kinnitatakse liidus paiknevate seotud kauban-
dusettevdtete 5 % kasumimarginaal.

Pirast 10plike jdrelduste avalikustamist kordas CARBIO
seisukohta, et 5% kasumimarginaal on borsikaubaga
kauplemise puhul liiga kdrge, ning viitas uuringule,
mille KPMG oli spetsiaalselt sel otstarbel koostanud ja
1. juulil 2013, parast ajutise madruse avalikustamist,
komisjonile esitanud. Komisjon leidis, et uuringu jérel-
dustele ei saa tugineda uuringus endas osutatud analiiiisi
piirangute tottu, mille tulemusena wvaliti piiratud arv
kaubandusettevotteid, millest pooled ei tegelenud pdllu-
majandussaaduste miiiigiga. Seepdrast leitakse, et esitatud
toendid ei ole veenvad. Seega kinnitatakse ELis asuvate
seotud kaubandusettevdtete jaoks 5 % kasumimarginaal.
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ekspordihinna méddramisel arvesse nn riskitehinguid, s.o
tootja kasumit voi kahjumit seoses sojaoa tulevaste ostu-
miitigitehingute ~ sdlmimisega  Chicago  kaubaborsil.
Ariithing rohutas, et riskitehingud on tooraine hindade
volatiilsuse tottu biodiislikaubanduse oluline osa ning et
biodiisli muiija netotulu ei koosne iksnes ostja makstud
hinnast, vaid ka vastavate riskitehingute kasumist (voi
kahjumist).

Komisjon peab selle viite tagasi likkama, sest algmairuse
artikli 2 1dikes 8 on selgelt sitestatud, et ekspordihind on
ekspordiriigist {thendusse ekspordiks miiiidud toote eest
tegelikult makstud v6i makstav hind, olenemata mis
tahes muust (seotud) kasumist vdi kahjumist, mis
kaasneb riskitehingutega.

Kuna tdiendavaid mérkusi ekspordihindade kohta esitatud
ei ole, kinnitatakse ajutise mairuse pdhjendused 47-49
eespool selgitatud muudetud kujul.

2.3. Vordlus

Ajutise méddruse pohjenduses 53 selgitati, et kui ekspor-
dimiiiik liitu toimus viljaspool liitu paiknevate seotud
kaubandusettevotete kaudu, uuris komisjon, kas neid
seotud kaubandusettevotteid tuleks kasitleda vahendus-
tasu alusel tootava agendina; sellisel juhul tehti kohandus
vastavalt algméddruse artikli 2 16ike 10 punktile i, et votta
arvesse miiiija saadud oletatavat hinnalisandit.

Uhe dritihingu viitel oli komisjoni poolt viljaspool liitu
paikneva seotud kaubandusettevdtte suhtes kasutatud
kasumimarginaal kui miiiija saadud oletatav hinnalisand
liiga kdrge ning mdistlikum olnuks madalama kasumi-
marginaali mddramine.

Komisjon analiiiisis eksportiva tootja argumente viga
pohjalikult, kuid tegi jarelduse, et seotud kaubandusette-
votete ulatusliku tegevuse valguses peetakse 5 % kasumi-
marginaali mdistlikuks. Seega tuleb nimetatud viide
tagasi liikata.

Kuna muid mairkusi vordluse kohta eiesitatud, kinnita-
takse ajutise mddruse pohjendused 50-55.

2.4. Dumpingumarginaalid

Koik koostood tegevad Argentina tootjad taotlesid
dumpinguvastase tollimaksu kehtestamise korral Argenti-
nast parit biodiisli impordi suhtes koigile koost6od tege-
vatele eksportivatele tootjatele iithesugust tollimaksu, mis
pohineks koigi valimisse kaasatud eksportivate tootjate
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kaalutud keskmisel. Oma taotlust pdhjendasid nad
viitega, et koigil valimisse kaasatud tootjatel on omavahel
kaubanduslikud v6i muud sidemed, et nad toodavad,
miiiivad, laenavad voi vahetavad iiksteisele biodiislit
ning et sageli lastitakse eri driithingute tooted koos
samale ookeanilaevale, et transportida need ELi, mistdttu
ei ole tolliasutustel enam vdimalik eri tootjate kaupa
kindlaks teha ja eristada. Need erilised asjaolud
muudaksid nende sonul eraldi tollimaksud teostamatuks.

Olenemata asjaolust, et tegemist on koigi eksportivate
tootjate iihise taotlusega, mis hdlmas isegi tootjaid,
kelle dumpingumarginaal oleks eraldi viiksem kui
kaalutud keskmine, ning olenemata menetluse voimali-
kust lihtsustumisest tolliasutustele tuleb asjaomane
taotlus tagasi liikata. Vaidetavaid praktilisi probleeme ei
tohiks kasutada vabandusena algmdairuse eiramiseks, v.a
juhul, kui see on viltimatu. Kéesoleval juhul ei muuda
aritthingute tavad seoses vaatlusaluse toote vahetamise,
laenamise v6i muu toiminguga eraldi tollimaksu kehtes-
tamist iseenesest teostamatuks algmdairuse artikli 9 1ike
6 tihenduses.

Kolm driithingut taotles enda lisamist koostood tegevate
eksportivate tootjate nimekirja, et nende suhtes kehtes-
tataks valimisse kaasamata koostood tegevate ariithingute
dumpinguvastane tollimaksu mair ja mitte koigile
muudele driithingutele kehtestatav jadktollimaks.

Kolmest nimetatud aritthingust kaks on juba uurimis-
perioodil tootnud biodiislit omamaisele turule voi siis
tootlemislepingute alusel eksportivatele tootjatele, kuid
ise mitte eksportinud liitu. Kolmas &riithing ei tootnud
uurimisperioodi ajal biodiislit, sest tema tootmisobjekt oli
sel ajal veel ehitamisjdrgus.

Komisjoni arvamusel ei ole nimetatud kolme ariithingu
puhul tdidetud tingimused nende kisitlemiseks koostood
tegevate eksportivate tootjatena. See kehtib nii dritthingu
kohta, kes ei tootnud biodiislit terve uurimisperioodi
viltel, kui ka dritthingute kohta, kes tegid uurimise ajal
koostood viljavottelise uuringu vormi esitamise nédol,
kuna vormis esitatud vastustes selgitasid nad selgesonali-
selt, et tootsid kas omamaisele turule vdi kolmandatele
isikutele, kuid ei eksportinud biodiislit liitu oma nime all.

Seega peab komisjon taotluse tagasi likkama ja kehtes-
tama kolme konealuse driithingu suhtes koigile tilejadanud
aritthingutele kehtiva dumpinguvastase tollimaksu.
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kohandusi, nagu on kirjeldatud eespool, ning kuna tdien-
davaid markusi ei ole esitatud, asendatakse ajutise
mdiruse pohjenduses 59 esitatud tabel jargmisega ning
16plikud dumpingumarginaalid, viljendatuna protsendi-
médrana CIF-hinnast liidu piiril enne tollimaksude tasu-
mist, on jirgmised:

Ariithing Dumpingumarginaal

Louis Dreyfus Commodities S.A. 46,7 %
Kontsern ,Renova” (Molinos Rio de la Plata 49,2 %
S.A., Oleaginosa Moreno Hermanos

S.AFILCL y A. ja Vicentin S.ALC)

Kontsern ,T6" (Aceitera General Deheza 41,9 %
S.A., Bunge Argentina S.A.)

Muud koostood tegevad driithingud 46,8 %
Koik muud ariithingud 49,2 %

3. Indoneesia
3.1. Normaalvddrtus

Nagu on sitestatud eespool pdhjendustes 28-34, on
komisjon joudnud jdreldusele, et diferentseeritud ekspor-
dimaksu siisteem moonutab Indoneesias biodiisli tootjate
tootmiskulusid ning seetdttu ei kajastanud uuritavate
Indoneesia tootjate dokumenteeritud kulud mdistlikul
viisil vaatlusaluse toote tootmise ja miiiigiga seotud kulu-
sid.

Seega otsustas komisjon vaadata labi ajutise mdiruse
pohjenduse 63 ning mitte votta arvesse vaatlusaluste
aritthingute arvepidamistes kajastuvaid toorpalmidli (kui
ostetud ja biodiisli tootmisel kasutatud peamise tooraine)
tegelikke kulusid, vaid asendada need hinnaga, mida
asjaomased driithingud oleksid maksnud toorpalmi6li
eest moonutuse puudumisel.

Uurimine kinnitas, et toorpalmidli hinnad olid omamaisel
turul oluliselt madalamad, kui oli rahvusvaheline vordlus-
hind, ning vahe oli vdga sarnane toorpalmidli suhtes
kehtivale ekspordimaksule. Et diferentseeritud ekspordi-
maksu siisteem piirab toorpalmidli eksportimise vdima-
lusi, tihendab see suuremate koguste jadmist omamaisele
turule ning see votab maha toorpalmidli riigisisese hinna-
surve. See kujutab endast erilist turuolukorda.

Uurimisperioodil kehtis biodiisli ekspordi suhtes ekspor-
dimaks suurusjirgus 2-5 %. Samal ajavahemikul kohal-
dati toorpalmidli ekspordi suhtes 15-20 % ekspordi-
maksu, kusjuures RBDPO (rafineeritud, pleegitatud ja
desodoreeritud palmidli) ekspordimaks oli 5-18,5 %.
Vastavate vOrdlushindade, mis soltuvad rahvusvahelise
turu suundumustest ja mis el ndita mingil viisil
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Palmivilja ekspordimaksu kindlasummaline médir on
40 %.

Eespool nimetatud pohjustel on vaadatud libi ajutise
médruse pdhjendus 63 ning vaatlusaluste aritthingute
dokumentides sisalduv peamise tooraine (toorpalmidli)
hind on asendatud kooskdlas algmairuse artikli 2 16ikega
5 toorpalmidli ekspordi vordlushinnaga, (') mida aval-
davad Indoneesia pidevad asutused ja mis omakorda
pohinevad avaldatud rahvusvahelistel hindadel (Rotter-
dam, Malaisia ja Indoneesia). Kohandamisel on arvestatud
nii seotud kui ka sdltumatutelt driiihingutelt ostetud toor-
palmi6li. Uhe ja sama juriidilise isiku sees toodetud toor-
palmidli kui omatoodangu hinda aktsepteeritakse, kuna ei
ole leitud tdendeid selle kohta, et kdnealuse aritthingusi-
seselt toodetud toorpalmidli kui omatoodangu hinda
oleks moonutatud.

K&ik Indoneesia eksportivad tootjad ja ka Indoneesia
valitsus vdidavad, et driithingute raamatupidamises kajas-
tatud toorpalmi kulude asendamine Indoneesia toorpal-
midli vordlushinnaga ei ole lubatud ei WTO reeglite ega
algmadruse artikli 2 Idike 5 alusel ning on seetdttu
ebaseaduslik. Sellega seoses viitis Indoneesia valitsus, et
komisjon kohtleb Indoneesia Vabariiki ebadigesti mitte-
turumajandusena. Ariithingute esitatud viited vaib kokku
votta jargmiselt. Esiteks ei ole komisjon ndidanud
pohjust, miks ta tegelikest kajastatud kuludest korvale
kaldub voi miks need kulud ei kajasta maistlikult vaatlu-
saluse toote tootmisega seotud kulusid, vaid on pelgalt
viditnud, et kajastatud kulud on kunstlikult madalad,
vorreldes rahvusvaheliste hindadega, ja tuleks seetdttu
asendada.

See on vastuolus WTO reeglitega, mille kohaselt see, kas
mingit konkreetset kulu saab kasutada tootmiskulude
arvutamiseks, mdédratakse kindlaks selle jargi, kas see
kulu on seotud toote tootmise ja miiligiga, mitte aga
selle jargi, kas see kulu kajastab mdistlikul méiral turu-
védrtust. Teiseks, isegi kui algméddruse artikli 2 1dige 5
lubab niiliselt teha korrektsioone, piirdub selle artikli
kohaldamine olukordadega, kus riik sekkub otseselt
turu toimimisse, kehtestades voi reguleerides hindu selli-
selt, et need on kunstlikult madalad. Antud juhul aga
vdidab komisjon, et toorpalmidli omamaine hind ei ole
mitte riigi poolt reguleeritud, vaid on kunstlikult madal
lihtsalt seetdttu, et toorpalmidlile on kehtestatud ekspor-
dimaks. Isegi kui see vastaks tdele, tuleb selle moju

(") Indoneesia pddevad asutused mdiravad ekspordi vordushinna iga

kuu alates 2011. aasta septembrist ning arvutavad jirgmisest
kolmest allikast saadud hinnateabe pohjal vilja eelnenud kuu kesk-
mise: i) CIF Rotterdam, ii) CIF Malaisia ja iii) Indoneesia kaubabors.
Ekspordi vordlushind kehtestatakse samade allikate alusel, kuid FOB
pohjal. Uurimisperioodi selle vahemiku puhul, mis jai 2011. aasta
septembri eelsele ajale (juuli-august 2011), kasutati toorpalmidli
ekspordi vordlushinna kehtestamiseks iiksnes Rotterdami hinda.
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omamaisele hinnale pidada iksnes juhuslikuks voi

pelgaks  ekspordimaksu  kdrvalmdjuks.  Kolmandaks
tugineb komisjon ebadigelt Acroni kohtuotsusele, et
Oigustada  toorpalmidli  korrektsiooni  digusparasust.

Nimetatud otsus on praegu edasi kaevatud ja sellele ei
saa tugineda kui pretsedendile. Igal juhul olid faktilised
asjaolud Acroni juhtumis teistsugused, sest see oli seotud
olukorraga, kus riik reguleeris gaasi hindu, erinevalt toor-
palmidli hindadest Indoneesias, mis kujunevad turul
vabalt. Lopuks viitis Indoneesia valitsus, et artikli 2
Idike 5 kohane korrektsioon tehti tksnes selleks, et
maksuerinevuste tdttu suurendada dumpingumarginaale.

Viide, et algmairuse artikli 2 16ike 5 kohane korrekt-
sioon on WTO ja/vdi liidu eeskirjade alusel ebaseaduslik,
tuleb tagasi liikata. Algmidrusega voeti ile WTO
dumpinguvastane leping ja seega ollakse seisukohal, et
koik nimetatud madruse sitted, kaasa arvatud artikli 2
1dige 5, on kooskélas liidu kohustustega, mis tulenevad
dumpinguvastasest lepingust. Sellega scoses meenuta-
takse, et algmiiruse artikli 2 1diget 5 kohaldatakse
tthtmoodi nii turumajandusriikide kui ka mitteturumajan-
dusriikide puhul. Nagu eespool (pShjenduses 42) maini-
tud, sedastas Uldkohus Acroni kohtuasjas &iguspdhi-
mdtte, et kui uurimisaluse toote tootmisega seotud
kulud ei kajasta maistlikult dritthingu dokumentides, siis
ei vdeta neid normaalvairtuse arvutamisel aluseks ning
sellised kulud voib algmiiruse artikli 2 16ike 5 alusel
asendada kuludega, mis kajastavad turujdudude kujun-
datud hinda. Asjaolu, et Acroni kohtuasi puudutas riigi
poolt reguleeritud hindu, ei saa siiski tdlgendada selliselt,
et komisjon ei saa kohaldada artikli 2 1diget 5 juhtudel,
kus riik sekkub ménes muus vormis, moonutades otse-
selt vdi kaudselt mingit konkreetset turgu, surudes
sealsed hinnad kunstlikult madalale. Vackogu on Hiina
kaebuses broilerite asjus hiljuti joudnud samasugusele
jareldusele, tolgendades dumpinguvastase lepingu artiklit
2.2.1.1. Kdesoleval juhul leidis komisjon, et vaatlusaluse
toote tootmisega seotud kulud ei kajastu mdistlikult
asjaomaste driithingute dokumentides, sest nad on Indo-
neesia diferentseeritud ekspordimaksu siisteemi  tdttu
kunstlikult madalad. Seepdrast korrigeeris komisjon
tdiesti digustatult algmaaruse artikli 2 16ike 5 alusel toor-
palmidli kulusid. Seoses Indoneesia valitsuse viitega
mirgitakse, et artikli 2 Idike 5 kohane korrektsioon
pohineb tdendatud erinevusel toorpalmidli omamaiste ja
rahvusvaheliste hindade vahel, mitte aga maksustamise
erinevustel.

Kaks Indoneesia eksportivat tootjat viitsid, et komisjon ei
ole tdendanud, et Indoneesia omamaine toorpalmioli
hind on moonutatud. Nende viitel on ekslik komisjoni
pohieeldus, et diferentseeritud ekspordimaksu siisteem
piirab toorpalmidli eksportimise vdimalusi ja selle tule-
musena on suuremad kogused toorpalmidli saadaval riigi
siseturul, mis viib alla toorpalmioli omamaise hinna, sest
toorpalmidli eksporditakse suurtes kogustes (70 % kogu

toodangust). Igal juhul isegi kui toorpalmidliturgu tuleks
diferentseeritud ekspordimaksu tdttu pidada moonuta-
tuks, on ka ekspordi vordlushind samavdrra moonutatud,
sest see pohineb rahvusvahelistel ekspordihindadel, mis
sisaldavad ekspordimaksu. Seepdrast ei saa toorpalmidli
kulude korrigeerimisel pidada ekspordi vérdlushinda
sobivaks toorpalmidli sihthinnaks.

Olenemata asjaolust, et toorpalmidli eksporditakse Indo-
neesiast suurtes kogustes, on uurimise kdigus ilmnenud,
et toorpalmidli omamaine hind on rahvusvaheliste hinda-
dega vorreldes kunstlikult madal. Peale selle on leitud
hinnaerinevus ldhedane diferentseeritud ekspordimaksu
sisteemis  kehtestatud ekspordimaksule. Seepdrast on
mdistlik jireldada, et omamaiste hindade madal tase
tuleneb  diferentseeritud  ekspordimaksu  tingitud
moonutusest. Peale selle mdiratakse borsikaupade, s.h
toorpalmidli rahvusvahelised hinnad kindlaks néudluse
ja pakkumise pohjal, mis kajastab turujoudude diinaa-
mikat. Ei ole esitatud mingeid uusi tdendeid selle kohta,
et need turujoud oleksid Indoneesia diferentseeritud
ekspordimaksu siisteemi tSttu moonutatud. Viide, et
ekspordi vordlushind ei ole sobiv sihthind, likatakse
seega tagasi.

Uks eksportiv tootja, kelle miiitki omamaisel turul ei
peetud piisavalt tidpiliseks (ajutise madruse pdhjendus
60), viitis, et komisjon on votnud tiiiipilisuse kontrolli
aluseks ekslikult iiksikute seotud éritthingute miitigikogu-
sed, kuigi oleks pidanud votma aluseks koigi kontserni
kuuluvate seotud ariithingute kogumiiiigi. Siiski tunnistas
ta, et vdidetav eksimus ei mojutanud sellega seotud ajutist
jareldust. Siinkohal tuletatakse meelde, et seoses nime-
tatud eksportiva tootjaga ei olnud iikski seotud iiksik
aritthing tadpilisuse kontrollis edukas. Olenemata viite
paikapidavusest on selge, et kdigi seotud driithingute
kogumiitigil pdhinev tiiiipilisuse kontroll ei oleks mdju-
tanud ajutisi jdreldusi, nagu tunnistas ka asjaomane
eksportiv tootja. Kuna tiiendavaid markusi ei ole esitatud,
kinnitatakse ajutise médruse pohjendused 60—62.

Uhe huvitatud isiku viitel on ajutise madruse pShjenduse
63 tihenduses tema miiiigi-, tld- ja halduskulud {le
hinnatud. Viite kontrollimise jarel selgus, et normaalvéar-
tuse madramisel oli voetud arvesse nii omamaist kui ka
eksportmiiiiki. Sellest tulenevalt tehti vajalikud korrekt-
sioonid, et votta midigi-, tld- ja halduskulude puhul
arvesse iiksnes omamaist miiiiki.
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(77)  Uks huvitatud isik tdstatas kiisimuse normaalviirtuse (83) Mitmed huvitatud isikud leidsid, et normaalvdirtuse
médramise kohta, eeskatt algmdairuse artikli 2 1dike 6 médramisel kasutatud 15 % kasumimarginaal oli liiga
kohase meetodi kasutamise kohta, nagu on mirgitud korge. Nende viitel ei selgitata ajutises mdadruses, mil
ajutise madruse pohjenduses 65. Algmaidruse artikli 2 viisil on komisjon saanud arvutuste tulemuseks 15 %,
16ikes 6 nihakse miiiigi-, {ild- ja halduskulude ning mistdttu nad eeldavad, et komisjon on vdtnud selle
kasumi madramiseks ette kolm alternatiivset meetodit arvu kahjude arvutamisel kasutatud kasumimarginaalist.
juhuks, kui driithingu tegelikke andmeid ei ole vdimalik Nende viitel on komisjon kasutanud mitme muu
kasutada. Nimetatud huvitatud isiku viitel tuleks kone- kaupu kisitleva juhtumi puhul kasumimarginaali suurus-
aluseid kolme meetodit kasutada nende esitamise jirje- jargus 5 %. Mitu huvitatud isikut tegi ettepaneku kasutada
korras ehk esimesena tuleks kohaldada artikli 2 1dike 6 sama kasumimarginaali, mis Ameerika Uhendriike kasit-
punkte a ja b. levas bioetanooli juhtumis. Uks huvitatud isik tegi ka
ettepaneku kasutada madalamat kasumimarginaali tema
miitigitegevuse suhtes biodiisli ja mineraaldiisli segu
puhul. Peale selle viitis Indoneesia valitsus, et toorpal-
midli kulude asendamine algmddruse artikli 2 1oike 5
alusel ja samal ajal 15 % kasumimarginaali kasutamine
(78)  Kuna ajutises médruses kisitleti ilmselt ainult artikli 2 algmiiruse artikli 2 15ike 6 punkti c alusel, mis kajastaks
16ike 6 punktis ¢ osutatud meetodit, selgitatakse alljdrg- moonutamata turu kasumimarginaali, annab topeltmdju.
nevates pohjendustes, miks ei ole artikli 2 Idike 6
punktid a ja b kéesoleval juhul kohaldatavad.
79) Ar.t1k11"2 1(.)1ke 6 .punkt a el ole kohald.a tav sectottu, et (84)  Esiteks ei ole dige, et komisjon kasutab normaalvairtuse
mitte ithegi valimisse kaasatud Indoneesia (ja Argentina) o L2 0 . o
ot s . . . médramisel jarjekindlalt 5% kasumimarginaali. Iga
aritthingu puhul ei saanud maarata tegelikke summasid, . . S 5
e L . i juhtumit vaadeldakse eraldi ning arvesse voetakse selle
sest neil ei olnud miiigitegevust, mida saanuks kisitleda e . N .
- . . koiki asjaolusid. 2009. aastal kasutati nditeks Ameerika
tavapdrase kaubandustegevuse kiigus toimuvana. Seega ei - - s ; : S :
. = > g Uhendriike kisitlevas juhtumis erinevaid marginaale,
ole andmed teiste (valimisse kuuluvate) eksportijate voi . ) . . S
: : . mille kaalutud keskmine oli oluliselt rohkem kui 15 %.
tootjate tegelike summade kohta kittesaadavad, et saaks . .
kohaldada artikli 2 Iike 6 i Teiseks, arvestades et Maailmapanga andmetel on Indo-
ohaldada artikii 2 Jo1ke 6 punkii a. neesia lithikese ja keskmise tdhtajaga laenude intressimaar
12 %, tundub moistlik eeldada, et omamaisel biodiis-
liturul kauplemisel on kasumimarginaal kdrgem kui
laenukulu. Kolmandaks ei ole vahet, kas biodiisli ja mine-
raaldiisli segu miitigitegevus hdlmab sama iildkategooria
(80)  Artikli 2 ldike 6 punkt b ei ole kohaldatav, sest koigi toogzld,l sest nagu ;)tflklf)elzdulq . 1iesp6ool pﬁl}eﬁdfe}i 8(1)t
Indoneesia (ja Argentina) valimisse kaasatud 4riithingute peab aigmaaruse artii orke b punxtt onase
o - . toimuma selline miiiigitegevus tavapirase kaubandustege-
miiligitegevus tavapirase kaubandustegevuse kiigus ei A S
holma sama iildkatesooria tooteid vuse kaigus. Et omamaist miitigitegevust ei késitleta tava-
g ' pdrase kaubandustegevuse kiigus toimuvana, ei kisitleta
biodiisli ja mineraaldiisli segu miiiiki mutatis mutandis
tavaparase  kaubandustegevuse  kiigus  toimuvana.
Seepirast ning eespool kirjeldatud pdhjustel on 15 %
kasumimarginaal mdistlik maar, mida Indoneesia vordle-
(81)  Seoses artikli 2 Idike 6 punktiga b viitis eespool nime- misi uus ja_kapitalimahukas tootmisharu on voimeline
tatud huvitatud isik, et algmérus on vastuolus WTO saavutama. Indoneesia valitsuse vaidet topeltmdju kohta
regulatsiooniga niivord, kui selle artikli 2 1oike 6 punki ei saa toetada, sest kulude korrigeerimine artikli 2 1dike 5
b kohaselt peab miiiigitegevus toimuma tavapirase alusel ja maistlik kasum artikli 2 16ike 6 punkti ¢ alusel
kaubandustegevuse kiigus. Ent nagu on mainitud pShjen- on kaks tiiesti erinevat teemat. Seega kinnitatakse ajutise
duses 72, on algmiirusega iile voetud WTO dumpingu- mddruse pShjendus 65.
vastane leping ja seetdttu ollakse seisukohal, et kdik kdes-
oleva mairuse sdtted, kaasa arvatud artikli 2 lige 6, on
kooskdlas liidu kohustustega, mis tulenevad dumpingu-
vastasest lepingust, ja et tavapirase kaubandustegevuse
kdigus toimuva miuiigi ndue on sellega taielikult koos-
kolas.

(85  Uks huvitatud isik vaitis, et kuna toorpalmidli ekspordi
vordlushind sisaldab rahvusvahelise transpordi kulusid ja
kuna toorpalmidli omamaise hinna korrigeerimine
rahvusvahelise hinnatasemeni toimub selleks, et leida

(82)  Seepdrast kinnitatakse artikli 2 1dike 6 punkti ¢ kohalda- toorpalmidli moonutamata omamaine hind, tuleks toor-

mine, mis ndeb ette iga muu pdhjendatud meetodi kasu-
tamise kasumimarginaali kindlaksméddramiseks.

palmioli ekspordi vordlushinda korrigeerida allapoole, et
jatta valja transpordikulud.
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(86)  See vidide tuleb tagasi liikata. Komisjon kaalus mitmeid saadud ja kontrollitud teave ei sisaldanud piisavalt iiksik-

(88)

(89)

(90)

alternatiive, et valida kdige sobivam hind, mida kasutada
rahvusvahelise ~ vordlushinnana.  Siinkohal  tuleks
meenutada, et Indoneesia ametiasutused ise kasutavad
ekspordi vordlushinda igakuiste ekspordi-tollimaksude
arvutamisel vordlustasemena. Ekspordi vdrdlushinda,
nagu Indoneesia ametivoimud seda madratlevad, peeti
seetdttu kdige sobivamaks rahvusvaheliseks vordlushin-
naks, mille pdhjal teha kindlaks biodiisli tootmiskulude
moonutatuse tase Indoneesias.

Kaks isikut avaldasid arvamust, et komisjon ei ole vdtnud
arvesse seda, et nad toodavad biodiislit lihteainest, mis ei
ole toorpalmidli, st palmidli rasvhappe destillaadist, rafi-
neeritud palmidlist voi rafineeritud palmisteariinist. Kuna
tegelikku biodiisli tootmisel kasutatavat toorainet arvesse
ei vOetud, siis kohaldati toorpalmidli korrektsiooni (nagu
on kirjeldatud pohjenduses 70) ebadige tooraine suhtes ja
see on andnud tulemuseks ebadige arvestusliku normaal-
vaartuse.

Need viited tuleb tagasi likata. Tuleb toonitada, et
komisjon asendas iiksnes sellise toorpalmidli kulu, mis
osteti biodiisli tootmiseks seotud véi soltumatutelt tarni-
jatelt. Selliste kdrvalsaaduste puhul nagu palmidli rasv-
happe destillaat, rafineeritud palmidli voi rafineeritud
palmisteariin, mis saadi ostetud toorpalmidli to6tlemise
tulemusena ja mis samuti toodeldakse edasi biodiisliks,
korrektsioone ei tehtud.

Kolm isikut viitsid, et komisjon ei tunnistanud, et
asjaolu, et nad ostavad toorpalmidli seotud driithingutelt,
tuleks kisitleda samavédrsena aritthingusisese tootmisega
ja seega ei tohiks selle suhtes kohaldada artikli 2 16ike 5
kohast korrektsiooni (nagu on selgitatud pdhjenduses
70). Isikute viitel toimusid kontsernisisesed tehingud
reaalturuvairtuse alusel ja seepdrast ei tohiks neid korri-
geerida ja asendada rahvusvahelise hinnaga. Lisaks viitis
tiks eksportiv tootja, et normaalvéirtus tuleks arvutada
uurimisperioodi iga kuu kohta.

Kuna ariithingusisest siirdehinda ei saa pidada usaldus-
védrseks, on komisjonil tavaks kontrollida, kas tehingud
seotud isikute vahel tehakse tdepoolest reaalturuvdirtuse
alusel. Selleks vordleb komisjon seotud driithingute vahe-
lisi hindu reaalse turuhinnaga. Kuna reaalne omamaine
turuhind on moonutatud, ei saa komisjon sellist kontrolli
teha. Seepdrast peab komisjon asendama niisuguse
ebausaldusvairse hinna méistliku hinnaga, mis kehtiks
reaalturuvairtusena tavapdrastes turutingimustes. Antud
juhul on selleks rahvusvaheline hind. Mis puutub
ndudesse arvutada normaalvairtus iga kuu kohta, siis

(91)

(92)

(93)

(94)

asjalikke andmeid, mis vdimaldanuks seda niiviisi arvu-
tada. Seetottu litkati molemad viited tagasi.

Liidu tootmisharu viitis, et ka sama juriidilise isiku sees
toodetud toorpalmiéli kulu tuleks algmaaruse artikli 2
16ike 5 alusel korrigeerida, sest ka seda mojutab diferent-
seeritud ekspordimaksu siisteemist tingitud moonutus.

See vaide tuleb tagasi litkata. Kui tooraine liigub biodiisli
tootmise protsessis iihest rafineerimis- vdi tootmisetapist
teise, voib nende tootmisetappide kulusid pidada usaldus-
vairseks, sest need toimuvad sama juriidilise isiku sees ja
eespool kirjeldatud ebausaldusvairsete siirdehindade
probleemi ei teki.

Uks eksportiv tootja viitis, et komisjon oleks pidanud
arvutatud normaalvairtusest lahutama ndndanimetatud
hinnasoodustused. Selle viitega ei saa ndustuda. Arves-
tuslik normaalvaartus arvutati kulude pdhjal. Seeparast ei
oleks kohane teha hinna kaalutlusel sellesse parandusi.

3.2. Ekspordihind

Uks huvitatud isik viljendas kahtlust seoses ekspordi-
hinna mairamisega. Tema arvates oleks tulnud arvesse
votta nii riskitehingute kasumit kui ka kahjumit ning
tema viitel oli biodiisli riskitehingute kasum ja kahjum
arvepidamisse kirjendatud ebajérjekindlalt.

Viide, et nii riskitehingute kasum kui ka kahjum tuleb
arvesse votta, tuleb tagasi likata. Algmairuse artikli 2
loikes 8 on selgelt sitestatud, et ekspordihind on ekspor-
diriigist iihendusse ekspordiks miiiidud toote eest tegeli-
kult makstud voi makstav hind, olenemata mis tahes
muust (seotud) kasumist vdi kahjumist, mis kaasneb
riskitehingutega. Seeparast kinnitatakseajutise méaruse
pohjendustes 66 ja 67 esitatud meetodid.

Komisjon tunnistab, et esialgses etapis leidis aset ithe
huvitatud isiku biodiisli riskitehingute kasumi ja kahjumi
ebajirjekindel kirjendamine arvepidamises. Asjaomase
viitega noustuti ning tehti vajalikud korrektsioonid.

Seoses ajutise madruse pdhjendusega 68 viitis iiks huvi-
tatud isik, et liidus paiknevate seotud kaubandusettevd-
tete puhul kasutatud kasumimarginaal 5% pd&hineb
tilemairasel kapitali tulususel, mistdttu on sdltumatute
kaubandusettevotete teostatava biodiislimiitigi puhul tava-
liselt saadavat kasumit dle hinnatud. Tema viitel
viljendub tavaline kapitali tulusus kasumimarginaalis,
mis jaib vahemikku 1,3-1,8 %.
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(98) Vottes arvesse soOltumatute importijate omavahelise Ariithing Dumpingumarginaal
koostod puudumist ning asjaolu, et kaubandusettevotted
on teenuseosutajad, kes ei ole teinud mérkimisvaarseid PT Wilmar Bioenergi Indonesia, Medan; PT 23,3 %
kapitaliinvesteeringuid, ning et seetdttu on nimetatud Wilmar Nabati Indonesia, Medan
kapitalitulu késitlev viide alusetu, likkab komisjon selle
tagasi ja kasitleb kdesoleval juhul 5% kasumimarginaali Muud koostodd tegevad driithingud 20,1 %
moistlikuna.  Seega  kinnitatakse  ajutise  mdaaruse
pohjendus 68. Koik muud driithingud 23,3 %

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

Seoses ajutise médruse pdhjendusega 69 viitis iiks huvi-
tatud isik, et ekspordihinnale tuleb lisada biodiisli topelt-
arvestamisega seotud hinnalisand, mis tuleneb iiksnes
Itaalia Giguse kohaldamisest.

Isegi kui komisjon peaks viidet vastuvdetavaks ning
lisaks ekspordihinnale asjaomase hinnalisandi, tuleks see
artikli 2 I6ike 10 punkti k alusel taas maha arvata, et
vorrelda ekspordihinda samasuguse normaalvidirtusega,
kusjuures nouetekohaselt voetakse arvesse erinevusi, mis
mdjutavad hinna vdrreldavust. Et Indoneesias ei kohal-
data biodiisli kahekordse arvestamisega seotud hinnali-
sandit, ei ole kdrgem ekspordihind Itaalias seega vahetult
vorreldav. Seetottu liikatakse vidide tagasi ning kinnita-
takse ajutise méiruse pdhjendus 69.

Parast 16plike jdrelduste avalikustamist kordas konealune
isik seda viidet. Ta ei esitanud aga sisulisi lisaargumente,
mis muutnuksid komisjoni seisukohta. Seega jaib ajutise
méidruse pohjendus 69 kinnitatuks.

Pirast 10plike jdrelduste avalikustamist juhtis mitu
eksportivat tootjat komisjoni tdhelepanu viidetavatele
tehnilistele vigadele dumpinguarvutustes. Neid viiteid
uuriti, ja kui see oli digustatud, tehti arvutustes parandusi.

3.3. Vordlus

Kuna muid mirkusi vordluse kohta ei esitatud, kinnita-
takse ajutise mddruse pohjendused 70-75.

3.4. Dumpingumarginaalid

Vottes arvesse normaalvairtuse ja ekspordihinna kohan-
dusi, mida on kirjeldatud eespool esitatud pdhjendustes,
ning kuna muid mirkusi ei esitatud, on 16plikud dumpin-
gumarginaalid, viljendatuna protsendimédrana  CIF-
hinnast liidu piiril enne tollimaksude tasumist, jargmised:

Ariithing Dumpingumarginaal
PT. Ciliandra Perkasa, Jakarta 8,8 %
PT. Musim Mas, Medan 18,3 %
PT. Pelita Agung Agrindustri, Medan 16,8 %

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

E. KAHJU
1. Liidu toodang ja liidu tootmisharu

Liidu tootmisharu on maddratletud ajutise mdaaruse
pohjendustes 80-82, milles kinnitati ihtlasi, et kolm
arithingut jdeti liidu tootmisharu madratlusest vilja,
kuna nende tegevus tugines impordile vaatlusalustest
riikidest, see tdhendab, et nad importisid markimisvair-
selt rohkem biodiislit vaatlusalustest riikidest, kui nad
seda ise tootsid.

Tootmisharu méiratlusest jdeti lisaks vilja kaks driithin-
gut, kuna nad ei olnud uurimisperioodil biodiislit toot-
nud.

Pirast ajutise mdadruse avaldamist lackus markusi selle
kohta, et liidu tootmisharu mdidratlusest tuleks vilja
jatta veel teisigi aritthinguid vaatlusalustest riikidest
biodiisli importimise tdttu ning seetdttu, et neil oli side-
meid Argentina ja Indoneesia eksportivate tootjatega ning
nad kaitsesid end sel moel dumpingu halbade tagajirgede
eest.

Mirkused litkatakse tagasi. Olles analtitisinud viidet
eksportivate tootjate ja liidu tootmisharu vahelise seotuse
kohta, tuvastati, et iihel valdusettevdttel oli osalus nii
Argentina eksportivas tootjas kui ka liidu tootjas.

Esiteks tuvastati, et asjaomased driithingud konkureerisid
avalikult omavahel samade klientide parast liidu turul,
mis nditab, et sidemetel ei olnud mingit mdju ei Argen-
tina eksportiva tootja ega liidu tootja dritavadele.

Pirast 10plike jarelduste avalikustamist palus iiks huvi-
tatud isik teavet komisjoni jirelduse kohta, et Argentina
eksportijad ja liidu tootmisharu konkureerivad Euroopa
turul samade klientide parast. Liidu tootjate uurimine ja
Argentina eksportijate uurimine nditasid seda asjaolu ja ei
ole esitatud mingeid tdendeid, mis kinnitaksid véidet, et
Argentina eksportijad ja liidu tootjad on leppinud kokku,
et nad ei konkureeri omavahel biodiisli miitigis [6pptar-
bijatele. Lopptarbijaskond on suhteliselt viikesearvuline ja
koosneb peamiselt suurtest rafineerimistehastest, mis
ostavad nii liidu tootjatelt kui ka importijatelt.
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(111) Teiseks leiti, et pohjenduses 108 osutatud liidu tootja kujutab endast samuti vaatlusalust toodet. Viide litka-

(112)

(113)

(116)

117)

huvikese on liit, eeskitt mis puudutab tootmist ja sellega
seotud miiiigitegevust, aga ka uurimistegevust. Selle tule-
musel jouti jareldusele, et nimetatud sidemed ei andnud
alust asjaomase dritihingu valjajatmiseks liidu tootmis-
haru mdédratlusest kooskolas algmiidruse artikli 4 1dike
1 punktiga a.

Liidu tootmisharu mairatluse muutmiseks ei piisa iseene-
sest asjaolust, et liidu tootmisharu on importinud vaatlus-
alustest riikidest biodiislit. Nagu on ajutises médruses
selgitatud, toimus liidu tootmisharu import vaatlusalus-
test riikidest enesekaitseks. Lisaks tuvastati, et monede
vaatlusalustest riikidest importinud liidu tootjate huvikese
oli endiselt liit — nende tootmismahud olid suuremad kui
impordimahud ning samuti arendasid nad uurimistege-
vust liidus.

Uhe huvitatud isiku ettepaneku kohaselt vdiks liidu toot-
misharu madratlus sisaldada ka driiithinguid, kes segasid
ostetud biodiislit mineraaldiisliga, kuna selline segu

(114)

(115)

takse tagasi. Vaatlusalune toode on kas biodiisel puhtal
kujul voi osana segust. Seepirast on vaatlusaluse toote
tootjad biodiisli tootjad ning mitte driithingud, kes
valmistavad biodiisli ja mineraaldiisli segusid.

Seega kinnitatakse ajutise méddruse pShjendustes 80-82
osutatud liidu tootmisharu madratlus ning vastavalt
pohjendusele 83  kindlaks maéédratud  tootmismaht
uurimisperioodil.

2. Liidu tarbimine

Pirast esialgsete jarelduste avaldamist tegi liidu tootmis-
haru viikeseid parandusi oma 2009. aasta miitigiandme-
tes, kohandades seeldbi liidu tarbimist asjaomasel aastal.
Nimetatud korrigeerimine ei muutnud suundumusi ega
jareldusi, mis olid koostatud ajutise mairuse andmete
alusel. Allpool esitatakse korrigeeritud tabel 1. Kuna
muid markusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise madruse
pohjendused 84-86.

Liidu tarbimine 2009 2010 2011 Uurimisperiood
Tonnid 11151172 11 538 511 11 159 706 11728 400
Indeks 2009 = 100 100 103 100 105
Allikas: Eurostat, liidu tootmisharu andmed
3. Vaatlusalustest riikidest pirit impordi mdju kumu- metiiiilestriga ja liidus valmistatud biodiisliga, aga ka
latiivne hindamine Argentinast pirit sojadli metiiiilestriga.
Ajutise madruse pohjendustes 88-90 sedastas komisjon,
et tdidetud on tingimused Argentinast ja Indoneesiast o o L
parit impordi mdju kumulatiivseks hindamiseks. Selle (118) Seega kinnitatakse ajutise méddruse pdhjendus 90.
vaidlustas iiks huvitatud isik, kelle viitel ei konkureerinud
Indoneesiast périt palmi metiitilester liidus toodetud
biodiisliga samadel alustel kui Argentinast parit sojadli 4. Vaatlusalustest riikidest pirit dumpinguhinnaga
metiiiilester ning et palmi metiiiilester oli odavam kui impordi maht, hind ja turuosa
liidus toodetud biodiisel, kuna tooraine (ehk lihteaine)
oli odavam kui liidus kittesaadav lihteaine. (119) Uks huvitatud isik tdstatas kiisimuse ajutise mdairuse

Need argumendid liikatakse tagasi. Nii sojadli metii-
tilestrit kui ka palmi metiiilestrit imporditakse liitu
ning neid ka toodetakse liidus, samuti segatakse rapsi
metiiiilestriga ja muude liidus valmistatud biodiislitega
kas enne muiki vOi enne segamist mineraaldiisliga.
Segajad saavad biodiislit ostes ja oma lopptoodet
tootes valida eri lahteainete ja paritolu vahel, mis séltub
turust ja kliimaoludest ldbi aasta. Palmi metiitilestrit
miiiakse suuremates kogustes suvekuudel ning vihem
talvehooajal, kuid sellegipoolest konkureerib see rapsi

tabelis 2 esitatud impordiandmete kohta, viites, et Indo-
neesiast parit import oli tabelis naidatust palju viiksem.
Tabelis 2 esitatud impordiandmed pohinesid Eurostati
andmetel, mida kontrolliti hoolikalt ning peeti korrektse-
teks ning kooskélas olevaks Indoneesia eksportijatelt
saadud andmetega. Biodiisel on iisna uus toode, mistdttu
on selle impordi suhtes kehtivad nomenklatuurikoodid
viimastel aastate] muutunud. Seepérast tuleb Eurostatist
andmete kogumisel kasutada vastaval ajal kehtinud
koode, et tagada andmete digsus. See selgitab huvitatud
isiku kogutud andmete puudulikkust ning asjaolu, et
need nditavad viiksemat importi kui tabeli 2 taielikud
andmed.
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(120) Vottes arvesse, et tabelis 1 on veidi muutunud liidu tarbi- CFPP oli 13°C ja rohkem, liidus toodetud ja segatud

121)

(122)

(123)

(124)

mist kisitlevad arvandmed, muutus ka pisut Argentina
turuosa 2009. aastal, mis on esitatud tabelis 2. Indo-
neesia puhul muutusi ei ole. See ei muuda andmete suun-
dumusi ega sellest tehtud jareldusi. Korrigeeritud turuosa
on esitatud allpool.

2009 2010 2011 | Uurimisperiood
Import Argentinast
Turuosa 7,7% | 10,2% | 12,7 % 10,8 %
Indeks 2009 =100 | 100 135 167 141

Allikas: Eurostat.

5. Hindade allal66mine

Nagu on mirgitud ajutise méddruse pdhjendustes 94-96,
vorreldi hindade allaloomise kindlakstegemiseks Argen-
tina ja Indoneesia impordihindu valimisse kaasatud liidu
tootjate miiiigihindadega. Vordluses sisalduvatest hindade
allaloomise arvutustest jdeti vilja biodiisel, mille liidu
tootmisharu importis edasimiitigi eesmargil.

Huvitatud isikud markisid, et kdesoleval juhul kasutatud
meetod (kiilmfiltri ummistuspunkt, CFPP) erines eelmises
dumpinguvastases uurimises Ameerika Uhendriikidest
parit biodiisli suhtes kasutatud meetodist, kus vdrreldi
ldhteaineid.

Erinevalt Argentina ja Indoneesia eksportivatest tootjatest
ei mii liidu tootjad vaid ihel ldhteainel pohinevat
biodiislit, vaid segavad 1dppmiitigiks mineva biodiisli
valmistamiseks kokku mitu lihteainet. Lppklient ei ole
teadlik ega huvitatud ostetud toote koostisest ning kdige
olulisem on toote vastavus kiilmfiltri ummistuspunktiga
seotud nduetele. Kliendi jaoks on seega oluline kiilmfiltri
ummistuspunkti nduetekohasus, olenemata kasutatud
lahteainetest. Seepdrast leiti, et kdesolevas menetluses on
asjakohane vorrelda hindu kilmfiltri ummistuspunkti
alusel.

Indoneesiast parit impordi puhul, mille CFPP oli 13 °C
v0i rohkem, kohandati hinda, ldhtudes hinnaerinevustest
liidu tootmisharu miitidud toote, mille CFPP oli 13 °C, ja
sellise toote, mille CFPP oli 0°C, vahel, eesmirgiga
vorrelda sellise Indoneesiast parit toote miuiiki, mille

(125)

(126)

(127)

(128)

CFPP 0°C toote miiiigiga. Uks Indoneesia eksportiv
tootja markis, et kuna liidu tootmisharu sellise toote
miiiik, mille CFPP oli 13 °C, toimus viikestes kogustes
tehingu kohta, tuleb hindu vorrelda sama suurusega
tehingutega, mis on tehtud toodetega, mille CFPP oli
0°C. Uurides sarnaste kogustega tehtud tehinguid
tootega, mille CFPP oli 0 °C, tuvastati, et hinnaerinevus
oli sama mis kdigi CFPP 0 °C toodetega tehtud tehingute
puhul, kusjuures hinnaerinevus koikus keskmisest
hinnaerinevusest nii korgemale kui ka madalamale.
Seetottu ei muudetud ajutise maidruse pdhjenduses 97
tuvastatud hindade allaloomise taset.

Uks Indoneesia eksportiv tootja palus, et komisjon aval-
daks liidu tootmisharu miiidavate segude taieliku toote
kontrollnumbri ja seega kdigi liidu tootmisharu enda
toodetud toodetes sisalduvate lahteainete osakaalu. Arves-
tades, et vordlus kahju kindlakstegemiseks tehti ainuiiksi
CFPP pohjal, likati see taotlus tagasi.

Uhe huvitatud isiku viitel oli olemas hinnaerinevus taas-
tuvenergia direktiivi kriteeriumidele vastava (direktiiviko-
hase) biodiisli ja kriteeriumidele mitte vastava biodiisli
vahel. Tema arvamusel oleks vaja teha korrektsioon,
kuna Indoneesiast parit import ei olnud direktiivikohane
ning kuna direktiivikohase biodiisli borsihind oli kdrgem.

See viide likati tagasi. Peaaegu kogu Indoneesiast
uurimisperioodil imporditud biodiisel oli direktiiviko-
hane. Igal juhul votsid liikmesriigid taastuvenergia direk-
tiivis sdtestatud sdadstvuskriteeriumid oma riigisisesesse
digusse iile alles 2012. aasta jooksul, mistottu ei mdju-
tanud asjaolu, kas biodiisel oli direktiivikohane voi mitte,
valdavat osa uurimisperioodist.

Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist kommenteeris iiks
Indoneesia eksportiv tootja hinna allaloomise arvutusi ja
viitis, et palmi metiiilestri importi Indoneesiast tuleks
vorrelda liidu tootmisharu kogumiitigiga. Hinna allal6o-
mine arvutati tegelikult selleks, et vdrrelda Indoneesiast
pdrit palmi metiitilestri miiiiki liidu tootmisharu sellise
toote kogumiiiigiga, mille CFPP on 0 °C, suurendades
Indoneesia palmi-metiiiilestri impordi hinda teguri vorra,
mis arvutati, vorreldes omavahel CFPP vairtusega 0 °C ja
CFPP viirtusega 13 °C liidu tootmisharu toodete miiiki.
Seepirast litkatakse viide tagasi. Sama huvitatud isiku
viide, et kahju arvutused sisaldasid imporditud toodet,
ei ole faktiliselt dige ja likatakse seepdrast tagasi. Igal
juhul segati imporditud biodiislit ja liidus toodetud
biodiislit omavahel ja miiiidi sama hinnaga nagu segusid,
mis ei sisaldanud tldse imporditud biodiislit.
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(129) Uks Indoneesia eksportiv tootja seadis kahtluse alla ka (131) Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist mérkisid liidu

(130)

(132)

(133)

impordijargsete kulude arvutuse. Ent need kulud olid
kontrolli kohaselt biodiisli importimise tegelikud kulud
miinus 16ppsihtkohta toimetamise kulud ja seega ei ole
vaja neid muuta.

6. Makromajanduslikud niitajad

Nagu on mirgitud ajutise mdaidruse pdhjenduses 101,
analiiiisiti kogu liidu tootmisharu kohta saadud andmete
pohjal jargmisi makromajanduslikke nditajaid: toodang,
tootmisvdimsus, tootmisvdimsuse rakendamine,
miitigimaht, turuosa, kasv, toohdive, tootlikkus, dumpin-
gumarginaali suurus ja taastumine varasemast dumpin-
gust.

tootmisharu esindajad, et ajutise midruse tabelis 4
esitatud tootmisvdimsuse andmed sisaldasid tootmis-
voimsust, mida ei olnud kiill likvideeritud, kuid mis ei
olnud uurimisperioodil ja sellele eelnenud aastatel
biodiisli tootmiseks kasutamiskolblik. Nad mairatlesid
asjaomase tootmisvoimsuse kui ,kasutamata vdimsuse”,
mida ei tuleks kasutamiskdlbliku vdimsusena arvesse
votta. Tabelis 4 esitatud tootmisvdimsuse rakendamise
arvandmeid vihendati vastavalt. Pirast uuesti esitatud
andmete pohjalikku kontrolli kiideti korrektsioon heaks
ning muudeti tabelit 4 alljargnevalt. Ajutises mdairuses
esitatud tootmisvdimsuse rakendamise maidr 43-41 %
muutus niiiid vastavalt miiraks 46-55 %. Liidu tootmis-
haru parandas ka 2009. aasta tootmisandmeid ja nii saadi
alljargnev tabel:

2009 2010 2011 Uurimisperiood
Tootmisvdimsus (tonnides) 18 856 000 18 583 000 16 017 000 16 329 500
Indeks 2009 =100 100 99 85 87
Tootmismaht (tonnides) 8729493 9367183 8536 884 9052871
Indeks 2009 =100 100 107 98 104
Tootmisvdimsuse rakendamine 46 % 50 % 53 % 55 %
Indeks 2009 = 100 100 109 115 120

Ajutise mairuse pohjenduses 103 analiiiisiti varasemaid
andmeid tootmisvoimsuse rakendamise kohta ning
margiti, et tootmine kasvas, kuid tootmisvdimsus piisis
stabiilsena. Libivaadatud andmete puhul kasvas samal
ajavahemikul endiselt tootmine, kuid rakendatav tootmis-
voimsus kahanes. Sellest nihtub, et liidu tootmisharu
vihendas olemasolevat tootmisvdimsust Argentinast ja
Indoneesiast parit impordi kasvu tottu, reageerides seeldbi
turusignaalidele. Labivaadatud andmed on paremini koos-
kolas liidu tootmisharu esindajate ja liidu tootjate avalike
avaldustega, mille kohaselt suleti vaatlusalusel perioodil
tootmine mitmel tootmisobjektil ning olemasolevat
voimsust ei saanud kohe kasutada vdi oleks seda saanud
teha parast markimisvéirset reinvesteerimist.

Mitmed huvitatud isikud seadsid muudetud andmed toot-
misvdimsuse ja tootmisvdimsuse rakendamise kohta kiisi-
mirgi alla. Siiski ei esitanud tikski huvitatud isik alterna-
tiive. Muudatus pdhineb muudetud tootmisvdimsuse
andmetel, mille esitas kaebuse esitaja ja mis hdlmavad
kogu liidu tootmisharu. Muudetud andmeid vorreldi
avalikult kittesaadavate andmetega, eelkdige kasutamata
tootmisvdimsuse kohta ja selliste tootjate tootmisvdim-
suse kohta, kes 10petasid finantsraskuste tottu tegevuse.
Nagu on selgitatud 6. jaos ,Makromajanduslikud ndita-
jad”, annavad muudetud andmed vaatlusalusel perioodil

(134)

(135)

biodiisli tootmiseks kasutada olnud tootmisvdimsusest
tipsema ilevaate kui esialgu esitatud ja ajutises madruses
avaldatud andmestik.

Uhe huvitatud isiku viitel ei saanud liidu tootmisharu
kahju, sest tootmismahud kasvasid vastavalt tarbimisele.
See viide litkatakse tagasi, sest muudest olulistest kahju-
nditajatest ilmneb selgelt kahju olemasolu, eeskitt turuosa
kaotamise naol vaatlusalustest riikidest parit impordi tule-
musel ning kasumlikkuse vihenemise niol, mis viisid
kahjumiteni.

Uks teine huvitatud isik mirkis, et liidu tootmisharu ei
saanud kahju, kui vorrelda suundumusi tiksnes 2011.
aasta ja uurimisperioodi vahelisel ajal ja mitte ajavahe-
mikus 1. jaanuarist 2009 kuni uurimisperioodi 16puni
(vaatlusalune periood). Arvestades, et uurimisperiood
holmab poolt 2011. aastat, ei ole vordlus 2011. aasta
ja uurimisperioodi vahelise ajaga tdpne. Pealegi, et vord-
lusel oleks mdtet, on vaja uurida kahju hindamisega
seotud suundumusi piisavalt pika aja jooksul, mida kies-
oleval juhul tehtigi. Viide likatakse seetdttu tagasi.
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(136) Sama huvitatud isik mairkis, et komisjon ei avaldanud (143) Kuna muid markusi eiesitatud, kinnitatakse ajutise

137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

ajutises madruses ithenduse tootmisharu muiigi koguvéar-
tust, ning ndudis asjaomase arvu avaldamist. Sellegipoo-
lest uuriti koiki algméddruse artikli 3 Idikes 5 osutatud
asjakohaseid tegureid, et kahju pohjalikult hinnata.
Muiigivaartus saadi ja kontrolliti valimisse kaasatud
aritthingute andmete pdhjal, kes esindasid liidu tootmis-
haru tervikuna.

Sama huvitatud isik mirkis ka, et liidu tootmisharu suutis
toohodivet suurendada ning seega ei esinenud uurimis-
perioodil halba mdju liidu tootmisharule.

Nagu on selgitatud ajutise méddruse pdhjenduses 106, on
to6hoive selles kapitalimahukas tootmisharus siiski tisna
madal. Seega vdivad vdikesed muutused numbrites aval-
dada laiaulatuslikku mdju indekseeritud andmetele. Uldise
t66hdive suurenemine ei muuda olematuks liidule teki-
tatud kahju, mis on ilmnenud muude niitajate alusel.

Kuna tdiendavaid mirkusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise
mdéidruse pohjendused 103-110.

7. Mikromajanduslikud niitajaid

Nagu on midrgitud ajutise médruse pdhjenduses 102,
analiiiisiti valimisse kaasatud liidu tootjatelt kogutud
kontrollitud andmete alusel jargmisi mikromajanduslikke
nditajaid: keskmine ithikuhind, thikukulu, t66j6ukulu,
varud, kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investee-
ringutasuvus ja kapitali kaasamise vdime.

Kuna asjakohaseid mairkusi ei esitatud, kinnitatakse
ajutise maaruse pohjendused 111-117.

8. Jireldus kahju kohta

Mitu huvitatud isikut vaidlustasid ajutises maidruses
esitatud jdrelduse kahju kohta, viites, et 2011. aasta ja
uurimisperioodi vahelisel ajal ilmnesid monede niitajate
puhul paranemise mairgid. On tdsi, et 2011. aasta ja
uurimisperioodi vahelisel ajal moned nditajad kasvasid
(nditeks tootmine ja miiiik), kuid nagu on mirgitud
ajutise madruse pohjenduses 111, ei olnud tootmisharu
suuteline sel ajavahemikul suurenenud kulusid katma. See
muutis tootmisharu olukorra veelgi hullemaks. Kui 2011.
aastal oli kahjum 0,2 %, siis uurimisperioodil oli see
2,5 %. Seepirast tuleks ka juhul, kui kahjuanaliiiis oleks
piiratud 2011. aasta ja uurimisperioodi vahelise ajaga,
jareldada, et tootmisharu kannatas materiaalset kahju.

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

médruse pdhjendused 118-120.

F. POHJUSLIK SEOS
1. Dumpinguhinnaga impordi mdju

Uks huvitatud isik viitis, et import Argentinast ei saanud
olla kahju pohjus, sest impordimahud pisisid alates
2010. aastast kuni uurimisperioodi 16puni stabiilsena,
vihenedes veidi alates 2011. aastast kuni uurimisperioodi
16puni.

Need andmed pirinevad ajutise médruse tabelist 2 ja on
tipsed. Komisjoni analiiiis holmab aga ajavahemikku
alates vaatlusaluse perioodi algusest kuni uurimisperioodi
16puni ning sellest ndhtub, et pohiimport kasvas 48 %,
mis toi kaasa turuosa kasvu 41 %. Lisaks, nagu on selgi-
tatud ajutise madruse pdhjenduses 90, vOeti arvesse mitte
iiksnes Argentinast, vaid ka Indoneesiast parit importi.

Olles vorrelnud hindu aastate 16ikes, markis sama huvi-
tatud isik, et Argentinast pdrit impordi hinnad kasvasid
kiiremini kui liidu tootmisharu miitigihinnad. Argentinast
pdrit importkauba hinnad 16id siiski alla liidu tootmis-
haru hinnad, mis selgitab liidu hindade tagasihoidlikumat
kasvu.

Kuna dumpinguhinnaga impordi moju kohta muid
mirkusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise méddruse pdhjen-
dused 123-128.

2. Muude tegurite mdju

2.1. Import muudest kolmandatest riikidest kui vaatlusalused
riigid

Kuna markusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise mairuse
pohjenduse 129 jireldus, et import muudest riikidest ei
pohjustanud kahju.

2.2. Dumpinguhinnata import vaatlusalustest riikidest

Artikli 2 16ike 5 kohaldamisel eespool pShjendustes 38 ja
70 kirjeldatud viisil ei tuvastatud dumpinguhinnata
importi vaatlusalustest riikidest. Kdesolevaga muudetakse
seega vastavalt ajutise mddruse pdhjendust 130.
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(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

2.3. Muud liidu tootjad

Kuna markusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise mdiiruse
pohjendus 131.

2.4. Liidu tootmisharu import

Nagu on margitud ajutise médruse pdohjendustes
132-136, importis liidu tootmisharu vaatlusalusel
perioodil vaatlusalustest riikidest suurtes kogustes biodiis-
lit, mis moodustas uurimisperioodil vaatlusalustest
riikidest périt koguimpordist kuni 60 %.

Uhe huvitatud isiku viitel ei olnud nimetatud import
kaugeltki enesekaitse, vaid osa liidu tootmisharu hoolikalt
kavandatud pikaajalisest strateegiast investeerida Argenti-
nast pdrit biodiislisse ja seda sealt liitu vedada.

Tema sonul ei ole sojadli importimine liitu ja selle liidusi-
sene tootlemine biodiisliks olnud kunagi majanduslikult
pohjendatud ning et majanduslikult on iiksnes otstar-
bekas toodelda sojadli Argentinas ja eksportida saadud
biodiislit.

Need viited tuleks tagasi likkata. Pikaajalise strateegia
kohta ei ole esitatud tdendeid, samuti eitab seda liidu
tootmisharu. On selge, et kui liidu tootmisharu strateegia
oleks ette ndinud biodiisli tootmise tdiendamist selle toot-
misega Argentinas ja 18pptoote importimist, tundub
mottetu ja ebaloogiline esitada sellise impordi vastu
kaebus.

Uks huvitatud isik kordas, et biodiisli importimine liidu
tootmisharu poolt, mis toimus enesekaitseks, toimus
tegelikult pikaajalise kaubandusstrateegia raames. See
viide ei ole pdhjendatud ja liikatakse tagasi. Sellise stra-
teegia kohta ei ole esitatud mingeid tdendeid peale
paljaste  vaidete. Samuti oleks ebaloogiline, kui
asjaomased liidu tootjad toetaksid kaebust ja suuren-
daksid mdnel juhul oma tootmisvdimsust liidus, jargides
samal ajal strateegiat, mille kohaselt tootmisvajadus tdide-
takse impordi teel.

Sama huvitatud isik viitis ka, et liidu tootmisharu turuosa
arvutamisel tuleks lisada sellesse nende enesekaitseotstar-
beline import. See vdide litkati tagasi, kuna turuosa arvu-
tused peavad kajastama liidu tootmisharu oma toodetud

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

toodete miiiiki, mitte nende kauplemist valmistootega
olukorras, kus dumpinghinnaga impordi maht kasvab.

Eelnevatel aastatel on liidu tootmisharu ka niidanud, et
sojadli ja palmidli importimine biodiisliks to6tlemise
eesmdrgil on majanduslikult elujduline. Huvitatud isik ei
esitanud vastupidise tdendamiseks ithtegi tdendit. Lopp-
toote import muutub majanduslikult mottekaks vaid
juhul, kui diferentseeritud ekspordimaksu siisteemi
moonutav mdju muudab Dbiodiisli ekspordi tooraine
omast odavamaks.

Uhe huvitatud isiku viitel pdhjustas asjaomane import
kahju seepirast, et ainult liidu tootmisharu oli suuteline
segama Argentinast parit sojadli metiiiilestrit ja toorpal-
midli liidus toodetud biodiisliga, et mitia see edasi diisli
rafineerimise tehastele. Nimetatud viide ei pea paika.
Segamine on lihtne toiming, mida on suutelised oma
hoidlates tegema paljud kaubandusettevotted. Kuna ei
esitatud tihtegi tdendit selle kohta, et tiksnes liidu tootjad
on suutelised tegelema sellise segamisega, liikati vidide
tagasi.

Uks Indoneesia eksportiv tootja viitis lisaks, et liidu toot-
misharu import ei toimunud enesekaitseks, ning vordles
kalendriaasta 2011 andmeid uurimisperioodi andmetega,
mille hulka jdi kuus kuud samast aastast. Nende kahe
omavaheline vdrdlemine ei ole seega tipne, ilma et
uurimisperioodi saaks jaotada kaheks pooleks. Seepdrast
likatakse konealune viide tagasi.

Kuna muid markusi liidu tootmisharu ekspordi kohta ei
esitatud, kinnitatakse ajutise mdaidruse pdhjendused
132-136.

2.5. Liidu tootmisharu tootmisvoimsus

Ajutise madruse pohjendustes 137-140 on margitud, et
liidu tootmisharu tootmisvdimsuse kasutamine jai kogu
vaatlusalusel perioodil madalaks, kuid kui valimisse kaas-
atud dritthingute olukord halvenes, siis nende tootmis-
mahu rakendamine ei vihenenud samal méaral.

Seepirast jareldati esialgu, et tootmisvdimsuse rakenda-
mise madal mdir ei olnud piisiva nditajana liidu tootmis-

harule tekkinud kahju p&hjus.
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(164)

(165)

(166)

167)

(168)

et isegi kui importi ei oleks iildse olnud, oleks liidu toot-
misharu rakendanud tootmisvdimsust uurimisperioodil
vaid 53 % ulatuses. Uhtlasi viitas ta tootmisvdimsuse
suurenemisele 2009. aasta ja uurimisperioodi 16pu vahe-
lisel ajal, mis viis tootmisvdimsuse rakendamise vahene-
misele vaatlusalusel perioodil.

Huvitatud isik ei esitanud aga tdendeid, mis nditaksid, et
tootmisvoimsuse madal rakendamine pohjustas sellises
ulatuses kahju, mis korvaldaks dumpinguhinnaga impordi
ja liidu tootmisharu olukorra halvenemise vahelise
pohjusliku seose. Piisikulud (umbes 5 %) moodustavad
vaid viikese osa tootmise kogukuludest ning see niitab,
et tootmisvdimsuse vihene rakendamine oli vaid iks
ning mitte otsustav kahju pdhjustaja. Uks tootmisvdim-
suse vdhese rakendamise pdhjuseid on asjaolu, et erilise
turuolukorra tdttu importis liiddu tootmisharu ise 16pp-
toodet.

Tootmisvdimsust ja tootmisvdimsuse rakendamist kisit-
levate muudetud andmete lisamise jdrel vihendas liidu
tootmisharu vaatlusalusel perioodil tootmisvdimsust
ning suurendas selle rakendamise mdaira 46 %-lt 55 %-
le. See niitab, et liidu tootmisharu tootmisvdimsuse
rakendamine oleks olnud dumpinguhinnaga impordi
puudumisel markimisvédirselt suurem kui eespool
osutatud 53 %.

Pirast 10plike jdrelduste avalikustamist seadis mitu huvi-
tatud isikut kahtluse alla jdrelduse, et tootmisvdimsuse
madal rakendusaste ei olnud kahju pohjustamisel
otsustav tegur. Vaideti, et biodiislitoostuse piisikulud on
palju korgemad kui eespool esitatud viike kulumair. Selle
viite kinnituseks ei esitatud siiski mingeid tdendeid ja
seega lilkatakse see tagasi. Igal juhul ei ole pisikulud
mitte kuidagi seotud tootmise rakendusastmega. Vali-
misse kaasatud driithingute kontrollimise kdigus leiti, et
pusikulud moodustasid tootmise kogukuludest uurimis-
perioodil 3-10 %.

Samuti véideti sellega seoses, et liidu tootmisharu liigne
tootmisvdimsus on nii suur, et isegi impordi puudumise
korral ei saaks see olla piisavalt kasumlik. Selle vdite
kinnituseks tdendeid ei esitatud ja asjaolu, et liidu toot-
misharu oli kasumlik aastal 2009 tootmisvoimsuse
madala rakendusastme juures, nditab, et dumpinghinnaga
impordi puudumisel oleks selle kasumlikkus veelgi
suurem.

Lisaks vdideti, et liidu tootmisharu tootmisvdimsuse
vihendamine pdhjustab juba iseenesest tehaste sulgemise

(169)

(170)

(171)

172)

(173)

(174)

vihendamise kulude ndol kahju. Seda viidet ei pdhjen-
datud ja ei esitatud mingeid tdendeid, mis nadidanuks, et
tootmisvoimsuse vihendamise voi tervete tehaste voi
firmade sulgemise kulud kujutaksid endast méarkimisvaar-
seid summasid.

Lopuks véideti tootmisvdimsuse asjus, et iga driiihing, kes
suurendanuks vaatlusalusel perioodil biodiisli tootmise
voimsust, teinuks sellega vastutustundetu driotsuse. Selle
viite kinnituseks ei esitatud mingeid tdendeid. Lisaks tdsi-
asjale, et moned 4driithingud suutsid oma tootmisvdimsust
tingimustes, kus Argentinast ja Indoneesiast pdrit
dumpinghinnaga importbiodiisli kogused kasvasid, niitab
turu ndudlust nende konkreetsete toodete jirele.

Ka muudetud makromajanduslikest niitajatest nahtub, et
vaatlusalusel perioodil kasutasid driithingud oma tootmis-
voimsuse dra, uurimisperioodi 16pupoole aga alustasid
mitteelujouliste tootmisobjektide sulgemise protsessi.
Ariithingute tasandil toimunud tootmisvdimsuse kasv
oli seotud peamiselt nn teise polvkonna biodiisli tehaste
levikuga, kus biodiislit toodetakse vanadlidest voi hiidro-
geenitud taimedlidest. Seega oli ja on liidu tootmisharu
oma tootmisvdimsust ratsionaliseerimas, et jirgida liidu
ndudlust.

Kuna muid markusi liidu tootmisharu tootmisvdimsuse
kohta ei esitatud, kinnitatakse ajutise méddruse pdhjen-
dused 137-140.

2.6. Toorainetele juurdepddsu puudumine ja vertikaalne integ-
ratsioon

Kuna mingeid uusi markusi ligipddsu kohta toorainele ei
esitatud, kinnitatakse ajutise madruse pohjendused
141-142.

2.7. Topeltarvestus

Ajutise madruse pohjendustes 143-146 kasitleti vaidet,
mille kohaselt on topeltarvestuse siisteem (vanadlist
valmistatud biodiisli kahekordne arvestamine seoses
kiituste segamise kohustusega mones litkmesriigis)
kahjustanud liidu tootmisharu vdi vdhemalt liidu neid
tootjaid, kes valmistavad biodiislit neitsidlidest.

Uks huvitatud isik juhtis tihelepanu iihe liidu tootja
markusele, et 2011. aastal kaotasid nad turuosa tootjate
kasuks, kes tootsid kahekordselt arvestatavat biodiislit.
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(176)

(177)

(178)

(179)

piiratud, ajutine ning hdlmas uurimisperioodi vaid osali-
selt, kuna topeltarvestuse siisteem vOeti asjaomase
aritthingu asukohaliikmesriigis kasutusele alles 2011.
aasta septembris. Arvestades, et parast 2011. aasta
septembrit halvenesid valimisse kaasatud aritthingute
finantsnaitajad ning et asjaomane tootja kuulus samuti
valimisse, ei saa pidada topeltarvestust kahju pohjus-
tajaks.

Et liidu tootmisharusse kuulub nii &ritthinguid, kes
toodavad biodiislit vanadlist ja kes saavad mones liikmes-
riigis kasu topeltarvestusest, kui ka driithinguid, kes
toodavad biodiislit neitsidlist, toimuvad ndudluse kdiku-
mised liidu tootmisharu sees. Et kahekordselt arvestatava
biodiisli tootmiseks vajalike vanadlide pakkumine on
piiratud, on sellise biodiisli tootmise oluline suuren-
damine keeruline. Seepdrast on endiselt suur ndudlus
esimese polvkonna biodiisli jarele. Uurimisperioodil ei
tuvastatud markimisvaarses ulatuses kahekordselt arves-
tatava biodiisli importi, mis annab kinnitust selle kohta,
et topeltarvestamine suunab ndudlust liidu tootmisharu
siseselt ega tekita noudlust impordi jdrele. Komisjon ei
ole saanud huvitatud isikutelt andmeid, mis tdendaksid,
et biodiisli topeltarvestamine on vaatlusalusel perioodil
surunud neitsidlist valmistatud biodiisli hinna alla.
Andmetest nihtub, et kahekordselt arvestataval biodiislil
on viike hinnaedu neitsidlist valmistatud biodiisli ees,
mille hind on seotud mineraaldiisliga.

Mbélemat liiki tootjatest koosneva liidu tootmisharu
finantsnaitajate langust ei saa pidada mones lilkmesriigis
kehtiva topeltarvestuse siisteemi siiiiks. Asjaolu, et vali-
misse kaasatud kahekordselt arvestatavat biodiislit toot-
vate dritthingute finantsnditajad on samuti langenud
(nagu on osutatud ajutise mdairuse pdhjenduses 145),
nditab, et dumpinguhinnaga import on kahjustanud
kogu liidu tootmisharu.

Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist vaitis mitu huvi-
tatud isikut, et topeltarvestatud biodiisli koguseid on
alahinnatud. Ent liidu turul saadaolevad topeltarvestatud
biodiisli kogused olid piiratud, vdrreldes kogu uurimis-
perioodi viltel miitidud biodiisli kogustega. Pealegi tuleb
arvestada, et kui mones lilkmesriigis kehtib topeltarves-
tus, siis biodiisel, mis tdidab tingimused, et seda saaks
arvestada topelt, on toodetud liidus ja seepirast jaib
selle ndudlus liidu tootmisharu sisse. Ei esitatud mingeid
uusi toendeid, mis seda jireldust muudaksid.

Kuna mingeid uusi markusi reguleerivate tegurite kohta ei
esitatud, kinnitatakse ajutise mdadruse pohjendused
143-146.

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

Ajutise médruse pohjendustes 147-153 Kkasitleti huvi-
tatud isikute viiteid, et likkmesriikide selliste piirangute
nagu kvoodi- ja maksusiisteemide eesmirk on piirata
importi vaatlusalustest riikidest, mistdttu ei saa iikski
liidu tootmisharule tekkinud kahju, eriti mdnes liikkmes-
riigis, olla pohjustatud impordist.

Need argumendid liikati esialgu tagasi, muu hulgas
seetOttu, et vaatlusalustest riikidest parit dumpinguhin-
naga import holmas enamikku liikmesriike. Lisaks oli
asjaomast kaupa voimalik parast kindlasse liikmesriiki
importimist ka muudesse liikmesriikidesse transportida
ja miiia.

Uks huvitatud isik markis, et 2011. aastal libis viike
kogus Argentinast périt biodiislit tollivormistuse Prant-
susmaa tollis ning samal ajavahemikul deklareeriti Saksa-
maal samuti vdike kogus impordina.

Esiteks, nagu on osutatud eespool, voib ithes lilkmesriigis
tollivormistuse ldbinud biodiislit miiia teises liikmesriigis.
Seega on sellised andmed ebausaldusvéirsed. Teiseks
suutsid valimisse kaasatud Prantsuse ja Saksa aritthingud
toendada oma toodangu ja vaatlusalustest riikidest parit
importkauba vahelist hinnakonkurentsi ja neile sellest
tekkinud kahju.

Uhe huvitatud isiku viitel vihendas biodiislitootjate tulu
vaatlusalusel perioodil biodiislitoostuse soodusskeemide
kaotamine paljudes liikmesriikides ning see pdhjustas
tootjatele kahju. Eeskitt osutatakse jarkjargulisele maksu-
soodustuse kaotamisele Prantsusmaal ning nn rohelise
kiituse maksustamisele Saksamaal.

Siiski puudub ilmne ajaline kokkulangevus nimetatud
muutuste ja liidu tootmisharu finantsniitajate halvene-
mise vahel. Paljud soodustused olid suunatud biodiisli
kasutajatele ja mitte tootjatele ning enamik neist kehtis
uurimisperioodil edasi. Esitatud ei ole tdendeid selle
kohta, et selles valdkonnas liikmesriikide tehtud stratee-
giline valik lilkuda segusid kasitlevate nouete kehtes-
tamise poole on pdhjustanud kahju liidu tootmisharule.
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(187)

(188)

(189)
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(191)

peadirektoraadi kdimasolevat uurimist, mis késitleb vaide-
tavat moonutatud hindade esitamist Plattsi nafta- ja
biokiitusetoodete noteeringute jaoks teabe esitamisel,
ning taotles selle uurimise teema kisitlemist kahju iihe
voimaliku pohjusena. Taotlus likati tagasi, sest uurimine
on pooleli ja jireldusi ei ole veel avalikustatud.

Kuna mingeid uusi markusi litkmesriikide strateegiate
kohta ei esitatud, kinnitatakse ajutise mairuse pohjen-
dused 147-153.

3. Jareldus pohjusliku seose kohta

Uurimisperioodil toimus vaatlusaluse toote import vaat-
lusalustest riikidest dumpinguhinnaga, mis 16i alla liidu
tootmisharu hinnad. Dumpinguhinnaga impordi kasvu ja
liidu tootmisharu olukorra halvenemise vahel on selge
ajaline kokkulangevus. Dumpinguhinnaga import konku-
reeris vahetult liidu tootmisharu toodanguga ning selle
tulemusel kaotas liidu tootmisharu vaatlusalusel perioodil
kasumlikkuse ja turuosa. Olgugi et ka muud eespool
nimetatud tegurid voisid mingil médral mojutada liidu
tootmisharu finantsnditajaid, on selge, et vaatlusalustest
riikidest pdrit dumpinguhinnaga import tekitab kahju
liidu tootmisharule.

Ei esitatud uusi tdendeid, mis muudaksid jareldust, et
muud tegurid kas tiksi vdi itheskoos ei saanud avaldada
piisavat mdju dumpinguhinnaga impordi ja liidu tootmis-
haru kantud kahju vahel oleva pohjusliku seose korval-
damiseks. Kuna muid mirkusi pdhjusliku seose kohta ei
esitatud, kinnitatakse ajutise mdadruse pohjendused
154-157.

G. LIIDU HUVID
1. Liidu tootmisharu huvid

Kuna muid mérkusi liidu tootmisharu huvide kohta ei
esitatud, kinnitatakse ajutise mdairuse pdhjendused
159-161.

2. Séltumatute importijate ja hulgimiiiijate huvid

Uhe Indoneesia eksportiva tootja viitel avaldab kavan-
datav tollimaks halba mdju importijatele ja kaubandus-
ettevotetele, kuid oma viite toetamiseks ta tdendeid ei
esitanud. Vidide kinnitas tegelikult vastupidist — selles oli
oeldud, et tollimaks voib kanduda korgemate hindade
ndol ile kasutajatele ja tarbijatele, mis eeldatavalt ei
avalda tegelikkuses moju importijatele ega kaubandusette-
votetele.

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

iiheltki biodiisli importijalt ega kaubandusettevottelt.

Kuna muid mirkusi sdltumatute importijate/kaubandus-
ettevtete huvi kohta ei esitatud, kinnitatakse ajutise
médruse pdhjendused 162-163.

3. Kasutajate ja tarbijate huvid

Uks Indoneesia eksportiv tootja viitis, et kavandatav tolli-
maks tdstab biodiisli hinda, mis kahandab tarbijate soovi
osta biokiitustel tootavaid sdidukeid.

Nimetatud viide liikati tagasi. Biodiisli peamine kasutus-
eesmirk on selle segamine mineraaldiisliga miiiigiks
tarbijatele ning viimastel ei ole vajadust osta puhtal
biokiitusel tootavat erisdidukit.

Olgugi et biodiisli komponendi hind kasvaks, juhul kui
biodiislit imporditakse Argentinast vdi Indoneesiast (nagu
on sedastatud ajutises mdiruses), on tarbijale miitidavas
diislis biodiisli sisaldus viike ning seetdttu oleks ka
hinnatdus viike ja tarbijale markamatu.

Meetmete voimalik maju diiselkiituse tarbijate makstavale
16pphinnale, mis eeldatakse olevat vdhene, nagu on sites-
tatud eespool, ei kahjusta taastuvenergia direktiivi
eesmarke.

Ajutise médruse kohta ei ole mairkusi esitanud iikski
kasutaja, tarbija ega neid esindav tthendus voi organisat-
sioon.

Kuna mingeid tdiendavaid markusi tarbijate huvide kohta
ei esitatud, kinnitatakse ajutise médruse pohjendused
164-166.

4. Toorainete tarnijate huvid

Kuna mingeid miérkusi tooraine tarnijate huvide kohta ei
esitatud, kinnitatakse ajutise mdadruse pdhjendused
167-169.
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5. Jireldus liidu huvide kohta (208) Seepdrast arvutati nimetatud kolme aasta puhul kasumi-

o o o marginaali asemel vilja reaalne kasum miljoni tonni

(201) Kuna ei esitatud mérkusi, mis muudaksid ajutises kohta eurodes. Iga aasta puhul arvutati reaalne kasum

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

mairuses tehtud analiiiisi liidu huvide kohta, siis on
liidu huvides endiselt meetmete kehtestamine. Seepirast
kinnitatakse ajutise mddruse pShjendused 170 ja 171.

H. LOPLIKUD DUMPINGUVASTASED MEETMED
1. Kahju kdrvaldamist vdimaldav tase

Mitu huvitatud isikut vaidlustasid ajutise médruse pdhjen-
duses 175 esitatud 15 % maira kasutamise liidu tootmis-
haru sihtkasumimarginaalina, nimetades seda liidu toot-
misharu ebareaalselt korgeks ootuseks,

Enamik huvitatud isikuid pakkus seejirel vilja 15 % kasu-
mimarginaali asendamise muudest ajavahemikest voi
uurimistest parit muude andmetega, jittes selgitamata,
miks sobib iiks ajavahemik voi uurimine teisest paremini.

Nagu on selgitatud ajutises méddruses, on 15 % kasumi-
marginaal kasum, mis on esitatud protsendimairana
kédibest, mille liidu tootmisharu saavutas dumpinguhin-
naga impordi puudumisel aastatel 2004-2006. See oli
koige hilisem ajavahemik, kui kasumit ei mojutanud
dumpinguhinnaga import, sest alates 2006. aastast on
selline import liitu alati toimunud — alguses Ameerika
Uhendriikidest ning seejirel Argentinast ja Indoneesiast.

Liidu biodiisliturg on pérast ajavahemikku 2004-2006
markimisvaarselt kiipsemaks muutunud. Ajavahemikus
2004-2006 oli dumpinguhinnaga impordi turuosa pea
olematu ning ka muu import madalal tasemel. Uurimis-
perioodil oli dumpinguhinnaga impordi turuosa 19 %.
Kui ajavahemikus 2004-2006 koosnes liidu tootmisharu
40 dritthingust, siis niitidseks on neid tekkinud iile 200
ning see on tdstnud valdkondlikku konkurentsi.

Ajavahemikus 2004-2006 kasvas tarbimine hiippeliselt 2
miljonilt tonnilt 5 miljonile tonnile, vaatlusalusel
perioodil oli kasv aga viga tagasihoidlik. Tootmisvdim-
suse rakendamine, mis oli 2004.-2006. aastal 90 %,
moodustas uurimisperioodil 55 %.

Seepirast peetakse kohaseks votta arvesse eespool kirjel-
datud turuarengut ning kohandada vastavalt sihtkasumit,
et see peegeldaks kasu, mida liidu tootmisharu vdiks
oodata praegustes turutingimustest.

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

2011. aasta hindade kajastamiseks ning seejirel arvutati
vilja keskmine. Viljendatuna protsendina kdiibest, on
liidu tootmisharu sihtkasum uurimisperioodil 11,0 %.

Selle pdhjal arvutati imber kahju kdrvaldamist véimaldav
marginaal.

Pirast 10plike jdrelduste avalikustamist kahjumarginaali
arvutamise kohta viitis iiks huvitatud isik, et 5,1 %
imporditollimaks, mis kehtib ELi imporditava rafinee-
ritud, pleegitatud ja desodoreeritud palmidli suhtes, tuleks
liidu tootjate tootmiskuludest maha arvata. See viide
likatakse tagasi, kuna kdnealune tollimaks kujutab endast
liidu tootjate jaoks kulu, sest nad impordivad palmidli, ja
seega tuleks seda arvesse votta.

Uks Indoneesia eksportiv tootja seadis kahtluse alla liidu
tootmisharu sihtkasumimarginaali arvutamise ja aastate
2004-2006 andmete kasutamise ning soovitas arvutada
sihtkasum {iiksnes 2004. aasta pdhjal. Ent eelmise
uurimise kdigus, mis késitles Ameerika Uhendriikidest
parit importi, tehti kindlaks, et kolme aasta keskmine
on tipsem kui ainult 2004. aasta andmete kasutamine.
Argumente, mis oleksid viinud teistsugusele jireldusele, ei
esitatud.

Pirast 10plike jarelduste avalikustamist viitsid kaebuse
esitajad, et esialgses etapis kavandatud 15 % sihtkasumi-
madr tuleks siilitada. Ent kaebuse esitajate esitatud argu-
mendid ei ole seotud eesmirgiga, mille jaoks sihtkasumi-
maiir tuleb kindlaks teha, st kasum, mida liidu tootmis-
haru sai dumpinguhinnaga impordi puudumise tingimus-
tes. Seepirast lilkatakse nende viide tagasi.

Kuna muid mérkusi kahju korvaldamist vdimaldava
marginaali kohta ei esitatud, kinnitatakse ajutise maaruse
pohjendused 176 ja 177.

2. Loplikud meetmed

Dumpingu, tekitatud kahju, pohjuslike seoste ja liidu
huvide kohta tehtud jdreldusi silmas pidades ning
algmairuse artikli 9 15iget 4 arvesse vottes tuleks kehtes-
tada vaatlusaluse toote suhtes 1oplikud dumpinguvastased
meetmed sellisel tasemel, mis vastaks dumpingu- voi
kahjumarginaali mddirale, olenevalt sellest, kumb on viik-
sem.
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(215) Dumpinguvastase tollimaksu mdirad kehtestati, vorreldes kahju korvaldamist véimaldavat marginaali
ja dumpingumarginaali. Sellest tulenevalt on I&plikud dumpinguvastased tollimaksu mairad, mida
viljendatakse protsentides CIF-hinnast liidu piiril enne tollimaksude tasumist, jargmised:
Riik Aritihing Dumpingumar— Kahjgmimar- Dumpinguvast:ﬁsﬂe tolli-
ginaal ginaal maksu méér
Argentina Aceitera General Deheza S.A., General 41,9 % 22,0% 22,0 %
Deheza, Rosario; Bunge Argentina S.A., (216,64 eurot)
Buenos Aires
Louis Dreyfus Commodities S.A., Buenos 46,7 % 24,9 % 24,9 %
Aires (239,35 eurot)
Molinos Rio de la Plata S.A., Buenos Alires; 49,2 % 25,7 % 25,7 %
Oleaginosa Moreno Hermanos S.AFLCI y (245,67 eurot)
A., Bahia Blanca; Vicentin S.A.LC., Avella-
neda
Muud koostood tegevad aritthingud 46,8 % 24,6 % 24,6 %
(237,05 eurot)
Koik muud driithingud 49,2 % 25,7 % 25,7 %
(245,67 eurot)
Indoneesia PT. Ciliandra Perkasa, Jakarta 8,8% 19,7 % 8,8%
(76,94 eurot)
PT. Musim Mas, Medan 18,3 % 16,9 % 16,9 %
(151,32 eurot)
PT. Pelita Agung Agrindustri, Medan 16,8 % 20,5 % 16,8 %
(145,14 eurot)
PT Wilmar Bioenergi Indonesia, Medan; PT 23,3 % 20,0 % 20,0 %
Wilmar Nabati Indonesia, Medan (174,91 eurot)
Muud koostood tegevad driithingud 20,1 % 18,9 % 18,9 %
(166,95 eurot)
Koik muud driithingud 233 % 20,5 % 20,5 %
(178,85 eurot)
(216) Kuna dumpinguvastast tollimaksu kohaldatakse nii nahtub, et enne ajutiste meetmete kehtestamist ei ole

217)

(218)

segude suhtes, mis sisaldavad biodiislit (proportsionaalselt
nende biodiisli sisaldusele kaalu jirgi), kui ka puhta
biodiisli suhtes, oleks tollimaksu nduetekohase kohalda-
mise eesmargil tipsem ja asjakohasem, kui lilkmesriikide
tolliasutused viljendaksid tollimaksu kindlaksmaaratud
summana eurodes netomassi tonni kohta ning kohal-
daksid seda puhtale imporditavale biodiislile voi biodiisli
osale segatud tootes.

Ajutise maidruse pShjenduses 183 mirgiti, et vaatlusalus-
test riikidest parineva biodiisli impordi suhtes on kehtes-
tatud registreerimisndue, nii et vajaduse korral saab tolli-
maksu sisse nduda kuni 90 pieva jooksul enne ajutiste
meetmete kehtestamist.

Registreeritud toodete suhtes saab tollimaksu sisse nduda
vaid algmairuse artikli 10 loike 4 tingimuste tditmisel.
Kui vaadata registreerimisjargse impordi statistikat,

(219)

toimunud impordi olulist kasvu, vaid see on markimis-
védrselt vahenenud. Seega ei ole nimetatud tingimused
tdidetud ning registreeritud impordi suhtes tollimaksu
sisse ei nouta.

Kéesolevas mairuses sitestatud driithingute individuaalsed
dumpinguvastased tollimaksud mdirati kindlaks kées-
oleva uurimise jirelduste pdhjal. Seepdrast peegeldavad
need olukorda, mis uurimise kiigus nende aritthingute
puhul kindlaks tehti. Nimetatud tollimaksumairasid (eri-
nevalt ileriigilisest tollimaksust, mida kohaldatakse ,koi-
kide muude &riithingute” suhtes) kohaldatakse eranditult
selliste toodete impordi puhul, mis on pdrit vaatlusalus-
test riikidest ning mille on tootnud nimetatud ariithin-
gud, seega konkreetsed juriidilised isikud. Imporditavate
toodete suhtes, mille tootjaks on moni teine 4riithing,
keda ei ole kdesoleva mairuse regulatiivosas konkreetselt
nimetatud, sealhulgas konkreetselt nimetatud ariithingu-
tega seotud iksus, ei tohi nimetatud mairasid kohaldada
ning nende puhul kehtib ,koikide muude driithingute”
suhtes kohaldatav tollimaksu maéar.
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(220) Taotlus kohaldada individuaalse aritthingu jaoks ette
nahtud dumpinguvastast tollimaksuméidra (naiteks parast
juriidilise isiku nimevahetust vdi uute tootmise vdi
miiigiga tegelevate iiksuste asutamist) tuleb saata viivita-
mata komisjonile (') koos kogu asjakohase teabega,
eelkdige teabega muudatuste kohta driithingu tegevuses
seoses tootmise ning riigisisese ja eksportmiiiigiga, mis
on seotud nditeks kdnealuse nimemuutusega voi kone-
aluste tootmis- ja miiiigiiiksuste loomisega. Vajaduse
korral muudetakse kdesolevat mdirust, ajakohastades
nende driithingute nimekirja, kelle suhtes kohaldatakse
individuaalseid tollimaksumaéarasid.

(221) Kaiki huvitatud isikuid on teavitatud olulistest asjaoludest
ja kaalutlustest, mille alusel kavatsetakse soovitada 16pliku
dumpinguvastase tollimaksu kehtestamist Argentinast ja
Indoneesiast parit biodiisli impordi suhtes ja ajutise tolli-
maksu alusel tagatud summade 16plikku sissendudmist
(edaspidi ,loplike jdrelduste avalikustamine”). Koigile
huvitatud isikutele on antud aega mirkuste esitamiseks
1oplike jarelduste avalikustamise kohta.

(222) Huvitatud isikute suulisi ja kirjalikke markusi on kaalutud
ja voimaluse korral arvesse vdetud.

3. Kohustised

(223) Kaks Indoneesia eksportivat tootjat pakkusid vastavalt
algmiiruse artikli 8 16ikele 1 vilja ithesugused hinnako-
hustised. Margitakse, et arvestades tooraine hinna marki-
misvairseid hinnaerinevusi, ei peeta toodet kindlaksmaa-
ratud hinnakohustise jaoks sobivaks. Sellega seoses
pakkusid molemad dritthingud vilja, et minimaalset
impordihinda indekseeritakse korrapdraselt toorpalmidli
hinna kéikumiste suhtes, korrutades selle tooraine kulu
teatava koefitsiendiga.

(224) Seoses kahe eksportiva tootja pakkumisega margitakse, et
selleks, et mddrata kindlaks tdsiseltvdetav indekseeritud
minimaalne impordihind, tuleks votta arvesse arvukaid
lisaparameetreid, mis mangivad biodiisliturul olulist rolli
ja nditavad selle turu volatiilsust. Biodiisliturg on viga
koikuv ja biodiislidri mojutavad mitmesugused lisategu-
rid, nagu biodiisliga kauplemise siisteemi keerukus,
gaasioli ja biodiisli diferentseeritud hind, taimsete Slide
turu volatiilsus ja areng ning eri tiiiipi taimedlide omava-
heline sdltuvus, aga ka USA dollari ja euro vahetuskursi
koikumised. Sellised tegurid nouaksid viga keerukat ja
mitmekordset igapdevast indekseerimist, et indeks saaks
oma otstarvet tdita. Seepdrast leitakse, et indekseerimine
tiksnes toorpalmidli hindade pdhjal ja igakuiselt, nagu see
vilja pakuti, on ebasobiv ega tiida soovitud eesmarki.

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H,
1049 Brussels, Belgium.

(225) Lisaks tuvastati nende Indoneesia eksportijate ja nende
klientide puhul oluline ristkompenseerimisrisk, sest nad
ekspordivad liitu peale biodiisli ka muid tooteid, samuti
seetdttu, et selles valdkonnas on tavaks teha biodiisli,
toorpalmidli ja ka muude toodetega driithingute vahel
laenu- ja vahetustehinguid.

(226) Seega muudavad eespool nimetatud tegurid kohustise
tulemusliku rakendamise ja jirelevalve ddrmiselt koorma-
vaks, kui mitte lausa teostamatuks. Jdrelikult ei saa
eespool nimetatud pohjustel neid kohustise pakkumisi
vastu votta.

4. Ajutiste dumpinguvastaste tollimaksude 16plik
sissendudmine

(227) Pirast loplike jirelduste avalikustamist vaitis iiks huvi-
tatud isik, et esialgses etapis tehti dumpingumarginaalide
arvutamisel moned tehnilised vead ning et selliste vigade
puudumisel oleks dumpingumarginaalid olnud minimaal-
sed. Selle tulemusena taotles huvitatud isik, et ajutisi
dumpinguvastaseid tollimakse ei ndutaks sisse. See
viide tuleb tagasi likata, kuna 16plik dumpinguvastane
tollimaks on ilmselgelt kdrgem kui ajutine tollimaks.

(228) Vottes arvesse tuvastatud dumpingumarginaale ja liidu
tootmisharule pohjustatud kahju suurust, tuleks ajutise
médrusega kehtestatud ajutise dumpinguvastase tolli-
maksu alusel tagatud summad 16plikult sisse nouda,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

1. Kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks selliste
Argentinast ja Indoneesiast parit, mittefossiilse paritoluga,
stinteesi ja/voi hiidrogeenimise teel toodetud rasvhappe monoal-
kiitilestrite ja/vdi parafiinsete gaasidlide impordi suhtes, mis
esinevad puhtal kujul voi osana segust, ning mis kuuluvad
pracgu jargmiste CN-koodide alla: ex 1516 20 98 (TARICi
koodid 1516 20 98 21, 1516 2098 29ja 1516 20 98 30),
ex 1518 00 91 (TARICi koodid 1518 00 91 21,
1518 00 91 29ja 1518 00 91 30), ex 1518 00 95 (TARICi
kood 15180095 10), ex15180099 (TARICi koodid
1518 00 99 21, 1518 00 99 29 ja 1518 00 99 30),
ex 2710 19 43 (TARICi koodid 271019 43 21,
271019 43 29ja 271019 43 30), ex271019 46 (TARICi
koodid 271019 46 21, 271019 46 29ja 2710 19 46 30),
ex 2710 19 47 (TARICi koodid 271019 47 21,
271019 47 29ja 2710 19 47 30), 27102011, 2710 20 15,
271020 17, ex 3824 90 97 (TARICi koodid 3824 90 97 01,
38249097 03 ja 3824 90 97 04), 3826 00 10 ja
ex 3826 00 90 (TARICi koodid 3826 00 90 11,
3826 00 90 19 ja 3826 00 90 30).
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2. Lopliku dumpinguvastase tollimaksu mair, mida kohalda-
takse 1dikes 1 kirjeldatud toote suhtes ning mida toodavad
allpool loetletud éritthingud, on jirgmine:

Tollimaksumair
eurodes tonni
kohta (neto)

TARICi

Ritk Aritihing lisakood

Argentina | Aceitera General Deheza 216,64 eurot B782
S.A., General Deheza,
Rosario; Bunge Argentina

S.A., Buenos Aires

Louis Dreyfus 239,35 eurot B783
Commodities S.A., Buenos

Aires

Molinos Rio de la Plata
S.A., Buenos Aires;
Oleaginosa Moreno
Hermanos S.AFLCL y A,
Bahia Blanca; Vicentin
S.ALC., Avellaneda

245,67 eurot B784

Muud koostood tegevad 237,05 eurot B785
aritthingud:

Cargill S.A.C.L, Buenos
Aires; Unitec Bio S.A.,
Buenos Aires; Viluco S.A.,

Tucuman

Koik muud driithingud 245,67 eurot B999

Indoneesia | Ciliandra Perkasa, Jakarta 76,94 eurot B786

Musim Mas, Medan 151,32 eurot B787

Pelita Agung Agrindustri, | 145,14 eurot B788

Medan

PT Wilmar Bioenergi 174,91 eurot B789
Indonesia, Medan; PT
Wilmar Nabati Indonesia,

Medan

Muud koost6od tegevad 166,95 eurot B790
dritthingud:

PT Cermerlang Energi
Perkasa, Jakarta

Koik muud driithingud 178,85 eurot B999

3. Segude suhtes kohaldatakse dumpinguvastast tollimaksu
vastavalt mittefossiilse paritoluga, siinteesi ja/vdi hiidrogeenimise
teel toodetud rasvhappe monoalkiiillestrite ja parafiinsete
gaasiolide (biodiisli) kogusisaldusele segus massi jargi.

4. Juhul kui kaup on enne vabasse ringlusse joudmist kahjus-
tada saanud ja tegelikult makstud vdi makstav hind on seepérast
tollivddrtuse méddramiseks osadeks jagatud vastavalt mddruse
(EMU) nr 2454/93 (!) artiklile 145, vdhendatakse eeltoodud
summade alusel arvutatud dumpinguvastase tollimaksu summat
sellise protsendi vOrra, mis vastab tegelikult makstud voi maks-
tava hinna osadeks jagamisele.

5.  Kui ei ole sitestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tolli-
maksusitteid.

Artikkel 2

Argentinast ja Indoneesiast pirit biodiisli importi kisitleva
mdirusega (EL) nr 490/2013 kehtestatud ajutise dumpinguvas-
tase tollimaksu alusel tagatud summad ndutakse 16plikult sisse.

Artikkel 3

Kui uus eksportiv tootja Argentinas voi Indoneesias esitab
komisjonile piisavad tdendid selle kohta, et:

— ta ei eksportinud uurimisperioodil (1. juuli 2011 - 30. juuni
2012) liitu artikli 1 16ikes 1 kirjeldatud toodet,

— ta ei ole seotud iihegi Argentinas ega Indoneesias tegutseva
eksportija voi tootjaga, kelle suhtes kohaldatakse kiesoleva
maédrusega kehtestatud meetmeid ning

— ta on tegelikult eksportinud liitu vaatlusalust toodet parast
meetmetega seotud uurimisperioodi vdi ta on vdtnud endale
tagasivdetamatu lepingulise kohustuse eksportida liitu
oluline kogus,

voib artikli 1 1diget 2 muuta, lisades uue eksportiva tootja koos-
t60d tegevate valimisse kaasamata driithingute hulka ning kohal-
dades seetdttu tema suhtes vastava riigi kaalutud keskmist tolli-
maksumadra.

(Y) Komisjoni 2. juuli 1993. aasta mairus (EMU) nr 2454/93, millega
kehtestatakse rakendussitted ndukogu méérusele (EMU) nr 2913/92,
millega  kehtestatakse iihenduse tolliseadustik (EUT L 253,
11.10.1993, Ik 1).
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Artikkel 4

Kéesolev madrus joustub jargmisel pdeval pdrast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kiesolev mdirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel, 19. november 2013

Naukogu nimel
eesistuja
L. LINKEVICIUS
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