L 73/16

Euroopa Liidu Teataja

15.3.2013

NOUKOGU RAKENDUSMAARUS (EL) nr 215/2013,
11. mirts 2013,

millega kehtestatakse tasakaalustavad tollimaksud Hiina Rahvavabariigist pirit teatavate orgaanilise

kattega terastoodete impordi suhtes

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu méirust (EU) nr 597/2009 kaitse kohta
subsideeritud impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Uhen-
duse liikmed (1), eriti selle artiklit 17,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS
1.1. ALGATAMINE

22. veebruaril 2012. aastal avaldas Euroopa Komisjon
(edaspidi ,komisjon”) Euroopa Liidu Teatajas (%) teate (edas-
pidi ,algatamisteade”)  subsiidiumivastase menetluse
algatamise kohta Hiina Rahvavabariigist (edaspidi ,Hiina
RV vdi asjaomane riik”) parit teatavate orgaanilise kattega
terastoodete liitu importimise suhtes.

Menetlus algatati kaebuse pdhjal, mille esitas 9. jaanuaril
2012 EUROFER (edaspidi ,kaebuse esitaja”), kelle
toodang moodustab kiesoleval juhul ile 70 % teatavate
orgaanilise kattega terastoodete kogutoodangust liidus.
Kaebus sisaldas esmapilgul usutavaid tdendeid nimetatud
toote subsideerimise kohta ja sellest tuleneva olulise
kahju kohta, mida peeti menetluse algatamiseks piisavaks.

Enne menetluse algatamist teatas komisjon algmairuse
artikli 10 1dike 7 kohaselt Hiina RV valitsusele, et on
saanud nduetekohaselt dokumenteeritud kaebuse, milles

() ELT L 188, 18.7.2009, Ik 93.
() ELT C 52, 22.2.2012, Ik 4.

viidetakse, et Hiina RVst prit orgaanilise kattega teras-
toodete subsideeritud import on pdhjustanud liidu toot-
misharule olulist kahju. Hiina RV valitsusel paluti osaleda
konsultatsioonidel, et selgitada kaebuses kirjeldatud
olukorda ja jouda vastastikku kokkulepitud lahenduseni.
Hiina RV valitsus noustus osalema konsultatsioonidel,
mis seejdrel ka toimusid. Konsultatsioonide kiigus vastas-
tikuse kokkuleppeni ei joutud. Siiski voeti nduetekohaselt
arvesse Hiina RV valitsusasutuste seisukohti seoses
kaebuses esitatud viidetega kavade ebapiisava tasakaalus-
tatavuse kohta. Pirast konsultatsioone esitas Hiina RV
valitsus oma seisukohad.

1.2. DUMPINGUVASTANE MENETLUS

21. detsembril 2011 avaldas Euroopa Komisjon Euroopa
Liidu Teatajas (%) teate (edaspidi ,algatamisteade”) dumpin-
guvastase menetluse algatamise kohta Hiina RVst parit ja
Euroopa Liitu suunatud teatavate orgaanilise kattega
terastoodete impordi suhtes.

20. septembril 2012 kehtestas komisjon mairusega (EL)
nr 845/2012 (*  ajutise dumpinguvastase tollimaksu
teatavate Hiina RVst parit orgaanilise kattega terastoodete
impordi suhtes.

Kéesoleva subsiidiumivastase menetluse ja paralleelselt
toimunud dumpinguvastase menetluse kahju analiitisid
on ithesugused, sest liidu tootmisharu madratlus, repre-
sentatiivsed liidu tootjad ja uurimisperiood on mdlema
uurimise puhul samad. Seetéttu vdeti kummagi menet-
luse kaigus kahju tekitamise kohta esitatud koiki markusi
arvesse mdlema menetluse puhul.

1.3. MENETLUSEGA SEOTUD ISIKUD

Komisjon teatas menetluse algatamisest ametlikult
kaebuse esitajatele, teistele teadaolevatele liidu tootjatele,
teadaolevatele Hiina RV eksportivatele tootjatele, asjaga
teadaolevalt seotud importijatele, hulgimiiiijatele, kasuta-
jatele, tarnijatele ja nende thendustele ning Hiina RV
esindajatele. Huvitatud isikutele anti vdimalus teavitada
kirjalikult oma seisukohtadest ja taotleda arakuulamist
algatamisteates sitestatud tdhtaja jooksul.

() ELT C 373, 21.12.2011, 1k 16.

(4 ELT L 252, 19.9.2012, Ik 33.
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Eksportivate tootjate, liidu tootjate ja sdltumatute impor-
tijate ilmse rohkuse tottu, paluti kdikidel teadaolevatel
eksportivatel tootjatel ja sdltumatutel importijatel endast
komisjonile teada anda ning esitada algatamisteates
mirgitud pohiandmed, mis on seotud vaatlusaluse
tootega  ajavahemikus 1. oktoobrist 2010  kuni
30. septembrini 2011. Seda teavet paluti algmiidruse
artikli 27 kohaselt, et komisjon saaks otsustada, kas vilja-
votteline uuring on vajalik, ning selle vajalikkuse korral
valimi moodustada. Samuti konsulteeriti Hiina RV ameti-
asutustega.

19 Hiina RV eksportivat tootjat voi eksportivate tootjate
rithma esitasid ettendhtud teabe ja olid ndus enda kaas-
amisega valimisse. Komisjon valis eksportivatelt tootjatelt
saadud andmete pohjal ja kooskolas algmairuse artikliga
27 esialgu vilja 3 eksportivat tootjat vdi eksportivate
tootjate rithma. Uks eksportiv tootja, kes kaasati sellesse
valimisse, loobus koostod tegemisest. Loobunud tootja
asemele kaasati valimisse suuruselt jirgmise ekspordi-
miitigi mahuga liitu eksportiv tootja. Pirast teatamist
loobus ka see eksportija koostoost.

Menetluse venimise valtimiseks otsustati valimi moodus-
tamisel piirduda kahe eksportivate tootjate rithmaga, kelle
ekspordimaht liitu oli suurim, nimelt Zhangjiagang
Panhua Steel Strip Co., Ltd ja temaga seotud ariithingud,
ning Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co.,
Ltd ja temaga seotud dariithingud. Kahest eksportivate
tootjate rithmast koosneva valimi pdhjal tehakse kindlaks
nende rithmade subsideerimise ulatus, samuti koikide
valimisse kaasamata koostood tegevate eksportivate toot-
jate subsideerimise ulatus, nagu nievad ette algméddruse
artikli 15 1diked 2 ja 3.

Liidu tootjatega seoses teatas komisjon algatamisteates, et
on moodustanud liidu tootjatest esialgse valimi. Valim
koosnes kuuest liidu tootjast, kes olid komisjonile teada-
olevad samasuguse toote tootjad ja kes valiti miiigiko-
guste, tootmismahu, ariithingu suuruse ja geograafilise
asendi jdrgi liidus. Valimi moodustanud liidu tootjad
toodavad 46 % liidu toodangust ja nende miiik
moodustab 38 % liidu miigist. Huvitatud isikutel paluti
algatamisteates esialgse valimi suhtes arvamust avaldada.
Uks liidu tootja teatas, et ta ei soovi olla valimisse kaas-
atud ja tema asemele voeti valimisse suuruselt jirgmine
liidu tootja.

Viis sdltumatut importijat esitasid ndutud teabe ja olid
ndus valimisse kuuluma. Arvestades koostoovalmis
importijate vihesust, ei peetud viljavottelist uuringut
enam vajalikuks.

(13)

(14)

(15)

Komisjon saatis kiisimustikud Hiina RV esindajatele,
kahele valimisse kuuluvale Hiina RV eksportivale tootjale,
veel 14 Hiina RV eksportivale tootjale, kes seda soovisid,
kuuele valimisse kuuluvale liidu tootjale, viiele koostood
tegevale liidu importijale ja teadaolevatele kasutajatele.

Kiisimustiku vastused saadi Hiina RV esindajatelt, tthek-
salt Hiina RV eksportivalt tootjalt ja nendega seotud
aritthingult, kuuelt valimisse kuuluvalt liidu tootjalt,
kahelt soltumatult importijalt ja kiimnelt kasutajalt.

Komisjon kogus ja kontrollis kogu teavet, mida ta pidas
vajalikuks subsideerimise, sellest tuleneva kahju ja liidu
huvide kindlaksmédaramiseks. Kontrollkdigud tehti jarg-
mistesse riiklikesse ametiasutustesse ja driithingutesse:

a) Hiina Rahvavabariigi valitsus:

— Hiina kaubandusministeerium (Peking, Hiina);

b) liidu tootjad

— ArcelorMittal Belgium (Belgia) ja miiiigiga tegelev
seotud driithing ArcelorMittal Flat Carbon Europe
SA (Luksemburg);

— ArcelorMittal Poland (Poola);

— ThyssenKrupp Steel Europe AG (Saksamaa);

— voestalpine Stahl GmbH ja voestalpine Stahl
Service Center GmbH (Austria);

— Tata Steel Maubeuge SA (varasema nimetusega
Myriad SA) (Prantsusmaa);

— Tata Steel UK Ltd (Uhendkuningriik);
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¢) Hiina Rahvavabariigi eksportivad tootjad ja sidu-
settevotted

— Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd ja
temaga seotud driithingud: Chongging Wanda
Steel Strip Co., Ltd, Zhangjiagang Wanda Steel
Strip Co., Ltd, Jiangsu Huasheng New Construc-
tion Materials Co. Ltd and Zhangjiagang Free
Trade Zone Jiaxinda International Trade Co., Ltd;

— Zhejiang Huadong Light Steel Building Material
Co. Ltd ja temaga seotud dritthing Hangzhou
P.R.P.T. Metal Material Company Ltd;

d) liidu importijad

— ThyssenKrupp Mannex (Saksamaa);

— Macrometal, Hamburg (Saksamaa).

Seejirel anti koikidele menetluse osalistele teada olulised
asjaolud ja kaalutlused, mille alusel kavatseti soovitada
1oplike tasakaalustavate tollimaksude kehtestamist Hiina
RVst pirinevate teatavate orgaanilise kattega terastoodete
suhtes (,10plikud jareldused”). Kdikidele menetluse osalis-

tele anti tdhtaeg mérkuste tegemiseks 10plike jarelduste
kohta.

Huvitatud isikute esitatud markused vaadati labi ja voeti
asjakohastel juhtudel arvesse.

1.4. UURIMISPERIOOD JA VAATLUSALUNE PERIOOD

Subsideerimise ja kahju uurimine holmas ajavahemikku
1. oktoobrist 2010 kuni 30. septembrini 2011 (edaspidi
yuurimisperiood”). Kahju hindamiseks oluliste suundu-
muste uurimine hdlmas ajavahemikku 1. jaanuarist
2008 kuni uurimisperioodi 16puni (edaspidi ,vaatlusalune
periood”).

2. VAATLUSALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE
2.1. VAATLUSALUNE TOODE

Algatamisteates olid uurimisaluseks tooteks teatavad
orgaanilise kattega terastooted, st legeerimata voi legee-
ritud terasest (v.a roostevaba teras) lehtvaltstooted, mis

(20)

(21)

(22)

(23)

on vihemalt tthelt poolt varvitud, lakitud voi plastiga
kaetud, v.a chituses kasutatavad sandwich-tiitipi kergpa-
neelid, mis koosnevad kahest metallplaadist, mille vahel
on stabiliseeriv isolatsioonimaterjal, ning tsingitolmuga
pinnatud tooted (tsingiga rikastatud virv, mis sisaldab
tsinki 70 % massist voi rohkem)

2.2. TAOTLUSED, MILLES PALUTI TOODE TOOTEVALIKUST
VALJA JATTA

Hiina raua- ja teraseliit (China Iron and Steel Association),
kaks importijat ja kaks kasutajat tegid ettepanecku jitta
viis tooteliiki vaatlusaluste toodete seast vilja. Need taot-
lused saadi kitte ja neid analiiiisiti jargmisel viisil.

2.2.1. KROOMI VOI TINA SISALDAVA METALLIGA
PINNATUD ORGAANILISE KATTEGA TERASTOOTED

Orgaanilise kattega terastoodete kasutaja esitas taotluse
jatta orgaanilise kattega terastoodete tootevalikust vilja
kroomi voi tina sisaldava metalliga kaetud teras. Uurimise
kdigus tehti kindlaks, et kroomi voi tina sisaldav metall-
kate muudab selle tooteliigi fitiisiliselt ja tehniliselt erine-
vaks uurimise raames vaadeldavatest orgaanilise kattega
terastoodetest. Pealegi kasutatakse aluspinna katmist
kroomi vdi tina sisaldava metallkattega viga harva
mujal kui toidupakendimaterjalide valmistamisel voi
kaablitoostuses. Peale selle selgitas liidu tootmisharu, et
ta ei kavatsenud eespool osutatud tooteliiki kdesolevasse
uurimisse kaasata. Nimetatud pohjustel on kroomi vdi
tina sisaldava metalliga kaetud terastooted vaatlusaluste
tooteliikide seast vilja jdetud.

2.2.2. KUUMVALTSITUD, ORGAANILISE VOI ANORGAA-
NILISE KAITSEKRUNDIGA LEHTTERAS

Taotlus likati tagasi, sest neid tooteid ei liigitata uurimis-
aluste CN-koodide alla. Virv voi krunt kaitseb ainult
roostetamise eest ja seetdttu liigitatakse toode CN-koodi
7208, aga mitte CN-koodi 7210 alla. Kuumvaltsitud,
orgaanilise vdi anorgaanilise kaitsekrundiga lehtteras ei
ole tootevalikusse kaasatud ja seetdttu polegi seda
voimalik tootevalikust vilja jatta.

2.2.3. ORGAANILISE KATTEGA TERASTOOTED, MILLE
ALUSKIHI PAKSUS ON 0,6-2,0 MM

CISA ja kaks importijat taotlesid orgaanilise kattega teras-
toodete (mille aluskihi paksus on 0,6-2,0 mm ja mis
moodustavad 5-10 % Hiinast parinevast impordist) vilja-
jatmist tootevalikust, viites, et otsene konkurents on
olemas iiksnes selliste Hiina eksporttoodete ja liidu toot-
misharu toodetud orgaanilise kattega terastoodete vahel,
mille aluskihi paksus on 0,25-0,6 mm.
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(24)  Taotlus liikati tagasi, arvestades, et nii Hiina eksportijad (30)  Vaatluse all on seega teatavad Hiina RVst parit orgaanilise
kui ka liidu toostus valmistavad ja mitivad orgaanilise kattega terastooted, st legeerimata vdi legeeritud terasest
kattega  terastooteid, mille aluskihi paksus on (v.a roostevaba teras) lehtvaltstooted, mis on vidhemalt
0,6-2,0 mm, ning need tooted vaieldamatult konkuree- ithelt poolt virvitud, lakitud vodi plastiga kaetud, v.a
rivad omavahel. Ei esitatud mingeid tdendeid, mis oleksid chituses kasutatavad sandwich-tiiiipi kergpaneelid, mis
kinnitanud, et orgaanilise kattega terastooted, mille alus- koosnevad kahest metallplaadist, mille vahel on stabili-
kihi paksus on iile 0,6 mm, ei konkureeri orgaanilise seeriv isolatsioonimaterjal, ning tsingitolmuga pinnatud
kattega terastoodetega, mille aluskihi paksus on alla tooted (tsingiga rikastatud virv, mis sisaldab tsinki
0,6 mm, ning seetdttu on tegemist erinevate tootelii- 70 % massist vdi rohkem) ja v.a kroomi vdi tina sisaldava
kidega. Orgaanilise kattega terastoodetel, mille aluskihi metalliga pinnatud tooted, mis kuuluvad praegu
paksus on alla ja tile 0,6 mm, on samasugused pdhilised CN-koodide ex 7210 70 80, ex 7212 40 80,
fuisikalised ja tehnilised omadused ja samad 1&ppkasu- ex 722599 00, ex 7226 99 70 alla (edaspidi ,vaatlusa-
tajad ning seetdttu kasitatakse neid samasuguse tootena. lune toode”).
2.2.4. ALUMIINIUMI-TSINGI SULAMIGA KAETUD ORGAA-
NILISE KATTEGA TERASTOOTED 2.5, SAMASUGUNE TOODE
(25)  Kaks importijat vditsid, et ainult neljal liidu tootjal on Uurimi sidanud ilise k
litsents seda liiki toote valmistamiseks ja et tegelikult (1) durllmlngd on n(aiubar‘lu ’ gt.bOIig.zam s¢ flt}tlega i?{iaSt?O_
valmistab seda ainult iiks ettevote. Nad kinnitasid ka, et ctel, mica toodab ja mutb Hidu tootmisharu lidusise-
. w1 . selt, toodetel, mida toodetakse ja miitiakse Hiina RV sise-
see toode erineb omaduste poolest tdielikult orgaanilise : 1 . I
kattega, tsingitud terastoodetest. turul, ning tOOdetﬂ’ .mld.a 1mpord1tak§e fiitu Hiina RVst,
ga, tsing 5
on samasugused fuiisikalised ja keemilised pdhiomadused
ja sama loppkasutusala. Seetdttu kisitatakse neid samasu-
guste toodetena algmairuse artikli 2 punkti ¢ tdhenduses.
(26)  Taotlus litkati tagasi, sest need kaks tooteliiki on vastas-
tikku asendatavad, kattuvate kasutusvaldkondadega ja
uurimisperioodi jooksul valmistas seda liiki toodet vihe-
malt kaks koostood tegevat liidu tootjat. Olgu margitud,
et ainult iiks koostood tegev Hiina eksportiv tootja 3. SUBSIDEERIMINE
eksportis uurimisperioodi jooksul seda liiki toodet liitu. )
3.1. SISSEfTUHATAVAD MARKUSED
(32)  Nii Hiina RV valitsus kui ka valimisse kaasatud Hiina RV
eksportivad tootjad esitasid kiisimustike vastused ja olid
2.2.5. TSINGISULAMIGA KAETUD ORGAANILISE KATTEGA ndus, et kohapeal toimuvate kiilastuste kiigus kontrolli-
TERASTOOTED takse vastustes esitatud andmeid.
(27)  Taotlus likati tagasi, sest vastupidiselt ithe kasutaja viitele
toodavad ja miiivad seda toodet markimisvairsetes
kogustes mitmed liidu tootjad ja sellel on samad pohi-
lised fiiisikalised ja tehnilised omadused ja loppkasutu-
salad nagu teistel orgaanilise kattega terastoodete liikidel. (33) Komisjon saatis pirast kiisimustiku vastuste analiiiisimist
Hiina RV valitsusele ithe puudustele viitava kirja ja kaks
kontrollimiseelset teadet. Komisjon jattis Hiina RV valit-
susele piisavalt aega esildiste ettevalmistamiseks ja esita-
2.3. TAOTLUS TOOTE KAASAMISEKS TOOTEVALIKUSSE miseks olukordades, kus see vajalikuks ja pohjendatuks
I o ) vois osutuda. Hiina RV valitsusele médratud tihtaegu
(28)  Uks tthendus taotles kroomi voi tina sisaldava metalliga pikendati oluliselt, tdpsemalt lisati 20 pdeva kiisimustikele
pinnatud orgaanili_se kattega teraStOOd_ete (mida_liigita- vastamiseks, mistdttu kiisimustikele vastamise 13plik
takse TARIC koodide 721012 20 10 ja 7210 50 00 10 tdhtaeg oli kokku 57 pdeva, ja puudustele viitavale kirjale
alla) kaasamist tootevalikusse. Taotlus litkati tagasi, sest vastamise tihtaeg 25 pieva.
need koodid ei olnud esialgse kaebusega holmatud ja
konealuste koodide alla kuuluvatel toodetel on kaebusega
esitatud toodetest erinevad fuiisikalised ja tehnilised
omadused.
(34)  Hiina RV valitsus esitas vastuseks kiisimustikule, puudus-
tele viitavale kirjale ning mitmetele tdiendavatele doku-
2.4. VAATLUSALUNE TOODE mentidele ainult teabe kavade kohta, mida kasutasid vali-
misse kaasatud eksportivad tootjad, ning viitis, et valit-
(29) Seoses kroomi voi tina sisaldava metalliga pinnatud suselt ei tohiks nduda vastuseid kiisimustele, mis on

orgaanilise kattega terastoodete viljajatmisega vaatlus-
aluste tootelikide seast, nagu osutatakse pohjenduses
21, muudetakse vaatlusaluse toote mdaaratlust.

seotud viidetavate subsiidiumikavadega, mis on kittesaa-
davad ka valimisse kaasamata tootjatele voi tootjatele, kes
pole endast teada andnud.
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(35) Komisjon keeldus viisakalt Hiina RV valitsuse ndudmis- vastuste esialgsel kontrollimisel tekkinud kuisimustele.

(36)

test ja selgitas Hiina RV valitsusele, et komisjoni eesmark
on saada Hiina RVle saadetud kiisimustiku abil teavet
orgaanilise kattega terastooteid tootva tootmisharu subsi-
deerimise kohta Hiinas ja teha kindlaks, millises ulatuses
subsideeritakse konealuse toote importi liitu. Komisjon
teatas Hiina RV valitsusele, et iiksikasjalikumat teavet
subsideerimise ulatuse kohta on vaja selleks, et hinnata
nende eksportijate olulist koostoost hoidumist, kes vaide-
tavalt on saanud kasu teatud subsideerimiskavade raames,
mida ei kasuta valimisse kaasatud voi koost66d tegevad
dritthingud, ja samuti véimalike taotluste korral koost66d
tegevate eksportivate tootjate individuaalseks uurimiseks.
Hiina RV valitsus ei muutnud sellele vaatamata oma
suhtumist ja jdttis teabe esitamata suurema osa kaebuses
nimetatud {ilejadnud subsideerimiskavade kohta, mida ei
kasutanud valimisse kaasatud driiithingud.

Enne kohapealset kontrollkdiku néudis Hiina RV valitsus,
et komisjon esitaks kirjalikult lisateavet, eelkdige paluti
esitada kiisimused, mida kavatsetakse kohapealsel kont-
rollimisel esitada, ning Hiina RV valitsusasutuste loetelu,
kelle osalemist kohapealsel kontrollkdigul eeldatakse.
Nende andmete puudumisel vdideti, et Hiina RV valitsu-
sele ei antud teada, milliseid ettevalmistusi oleks tulnud
teha voi milleks kontrollimise ajal valmis olla, ja et kont-
rollimisele eelnev teade ei anna mitte mingit selgust selle
kohta, mida komisjon tegelikult kavatseb kontrollida.

Komisjonil ei olnud vdimalik Hiina RV valitsuse ndud-
mist rahuldada. Sellega seoses margitakse, et komisjon on
tditnud koik algmairuse artiklis 26 ette nahtud tingimu-
sed. Hiina RV valitsusele saadeti iiksikasjalik kontrolli-
misele eelnev teade, milles kinnitati pdevakava (kuu-
pdevad ja kontrollimise pdeval arutlusele tulevate kavade
liigid) ning nduti, et kohal viibiksid asjaomase kava eest
vastutava valitsusasutuse esindajad ja selle kavaga seotud
ametiisikud, kes osalesid Hiina RV valitsuse esildiste ette-
valmistamisel. Samuti selgitas komisjon enne kohapealse
kontrollkdigu toimumist, et iksnes Hiina RV valitsus
teab, millised on uurimise all oleva kava eest vastutavad
asutused ning kes on need ametiisikud, kes sobivad kdige
paremini kontrollimises osalema ja kiisimustele vastama.
Konkreetsete kiisimuste loeteluga seoses selgitas komisjon
eelnevalt ja kohapealse kontrollkiigu ajal, et sellist loetelu
ei nduta ei WTO ega ELi digusaktides ning et uurimise
eesmirk on kontrollida Hiina RV valitsuse esitatud vastu-
seid kiisimustikule ning asjakohaseid tdiendavaid doku-
mente; seega vdetakse kontrollimisel aluseks just need
dokumendid. Samuti oli komisjonil soov saada lisateavet
ja selgitusi, mis olid vajalikud kdimasoleva menetluse
jaoks, kuid et tdpsed kiisimused selles kontekstis
soltuksid sellest, kuidas Hiina RV valitsus vastab esitatud

(39)

Hiina RV valitsusele selgitati veel enne kohapealset kont-
rollkdiku, et vajaliku teabe esitamisest keeldumine voi
teabe ja menetluse seisukohast vajalike andmete kontrolli-
mise ajal uurimisasutuse abistamisest keeldumine vdivad
uurimise kdiku tdsiselt ohustada. Lisaks tuletati Hiina RV
valitsusele sellega seoses meelde algmédruse artikli 28
sdtete tagajargi.

Pekingis, Hiina kaubandusministeeriumis toimunud koha-
pealse kontrollkdigu ajal piiiidis komisjon kooskdlas
algmédruse artiklitega 11 ja 26 kontrollida teavet selle
pohjal, mis oli esitatud alusdokumentides, mida oli kasu-
tatud Hiina RV valitsuse vastuste ettevalmistamisel. Kont-
rollimisel joudis komisjon esialgsele jareldusele, et teabe
puudumine ja olemasolevad tdiendavad dokumendid ei
voimalda kiisimustike vastuste nduetekohast kontrolli-
mist. Lisaks oli jaetud osa teavet esitamata, hoolimata
sellest, et seda oli kiisitud, ning teatavatele kiisimustele
lihtsalt ei vastatud. Seega teavitati Hiina RV wvalitsust
koostoost keeldumise tagajargedest vastavalt algmaaruse
artikli 28 ldigetele 1 ja 6.

Hiina RV valitsus viitis veel, et komisjon on tekitanud
valitsusele ebamdistliku koormuse ning taotlenud kisi-
mustikus ja puudustele viitavas kirjas ebaolulist ja
tarbetut teavet.

Noutud teabe kohta margitakse, et komisjon kisis iiksnes
kaebuses esitatud viidetega seotud teavet, mida peeti
vajalikuks representatiivse jdrelduse tegemiseks, ning
taotles seda teavet jirjepidevalt, kiisis samu andmeid ja
teavet kogu uurimisprotsessi viltel ja palus Hiina RV
valitsusel selgitada esitatud teavet ja selle tihendust seoses
uuritud kavadega. Teiste sdnadega kiisis komisjon ainult
teavet, mis oli vajalik vaatlusalusele tootele teiste
kaebuses viidatud subsiidiumikavade raames véimaldatud
subsideerimise olemasolu ja ulatuse hindamiseks. See
teave oleks vdimaldanud asjakohaselt kindlaks teha
subsiidiumisumma, mida koost6od mitte tegevatel toot-
jatel oli voimalik saada teiste uuritavate subsiidiumika-
vade raames. Kuna teavet, mis oleks vdimaldanud vilja
selgitada, kas koostoost keeldunud eksportijatel oli
voimalik kasutada teisi subsideerimiskavasid, ei saadud
Hiina RV esindajatelt ega koostoost keeldunud eksport-
jjatelt, siis jdreldas komisjon koige usaldusvdirsemate
kittesaadavate andmete alusel, et teised viidetavad subsi-
deerimiskavad olid tdepoolest koostoost keeldunud
eksportijatele kittesaadavad, ja arvutas seejirel kdige usal-
dusvddrsemate kittesaadavate andmete alusel konealuste
kavade raames saadud kasu summad.
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(42)

(43)

3.2. INDIVIDUAALNE KONTROLLIMINE

Kaks koostood tegevat eksportivat tootjat, Union Steel
China (Union Steel) ja Shenzhen Sino Master Steel Co.
Ltd esitasid individuaalse kontrollimise taotlused algmaa-
ruse artikli 27 16ike 3 kohaselt. Kumbagi ariithingu indi-
viduaalse kontrollimise taotlust ei olnud v&imalik rahul-
dada, sest viidetavate subsideerimiskavade suure arvu ja
subsiidiumivastase uurimise aegandudva iseloomu tdttu
oleks nende libiviimine osutunud pdhjendamatult koor-
mavaks ja vOinuks takistada uurimise digeaegset 1opeta-
mist.

Ariiihingut Union Steel oli siiski juba individuaalselt
kontrollitud paralleelse dumpinguvastase uurimise kaigus
ja selle tulemusel arvutati drithingu jaoks vilja indivi-
duaalne kahjumarginaal.

Vottes arvesse, et Hiina RV valitsus andis vastuse ainult
subsideerimiskavade kohta, mida kasutavad valimisse
kaasatud eksportivad tootjad, nagu selgitatakse pohjen-
duses 34, oli praktiliselt voimatu analiiiisida teatud subsi-
deerimiskavasid, mida Union Steel oleks vdinud kasutada.
Seetdttu  kohaldati selle aritthingu suhtes algmaaruse
artikli 28 kohaselt olemasolevate faktide pdhjal keskmist
subsiidiumimaira, mida kohaldati teiste koostood tege-
vate dritthingute suhtes.

3.3. KONKREETSED KAVAD

Komisjon otsis kaebuses esitatud asjaoludest ldhtudes
teavet jargmiste kavade kohta, mille raames valitsusasu-
tused viidetavalt eraldasid subsiidiume:

) Riiklikud kaubatarned ja teenused tegelikust maksumusest
vaiksema tasu eest

— Tootmissisendi (kuum- ja kiilmvaltsteras) pakkumine
tegelikust maksumusest vaiksema tasu eest

— Maakasutusdiguse andmine tegelikust maksumusest
viiksema tasu eest

— Kavad, mis tagavad veega varustamise tegelikust
maksumusest vdiksema tasu eest

— Kava, mis tagab elektriga varustamise tegelikust
maksumusest viiksema tasu eest

— Kava, mis tagab elektri ja veega varustamise tegeli-
kust maksumusest vdiksema tasu eest Jiangsu
provintsis

1)

1)

Iv)

— Mitmesuguste tootmissisenditega varustamine tegeli-
kust maksumusest viiksema tasu eest

Soodsad laenutingimused ja intressimddrad orgaanilise
kattega terastoodete tootmisharule

Omakapitalikavad

— Vola kustutamine aktsiakapitali kaudu

— Paigutused omakapitali

— Maksmata dividendid

Tulumaks ja muud otsesed maksud

— Teadus- ja arenduskulude maksusoodustuste poliitika

— Kesk- ja ladnepiirkondade maksusoodustused

— Tulumaksusoodustus  omamaiste  tootmisseadmete
soetamise korral

— Maksusoodustused  kdrgtehnoloogilistele  voi  uue
tehnoloogia ettevotetele

— Tulumaksusoodustus  ulatuslikku  ressursikasutust
(weritoormed”) rakendavatele ettevotetele

— Maksusoodustus eriseadmete soetamise korral

— Tulumaksusoodustused kirdepiirkonna ettevitetele

— Tulumaksust vabastamine omamaise tehnoloogia
uuendamisse investeerimise korral

— Mitmesugused kohalikud maksusoodustused (Shan-
dongi provints, Chonggingi linn, Guangxi Zhuangi
piirkond, maksusoodustused kesk- ja lddnepiirkon-
dade arendamiseks)

— Dividendide maksmise vabastus nouetele vastavate
residendist ettevotete puhul

— Kava ,Kaks aastat ilma maksudeta, kolm aastat pool
maksudest” tootlikele vilisinvesteeringutel pohineva-
tele ettevotetele

— Kohalikud tulumaksust vabastamise ja tulumaksu
vihendamise kavad tootlikele vdlisinvesteeringutel
pohinevatele ettevitetele
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— Tulumaksusoodustus omamaiseid seadmeid soetava- — Toetused Jiangsu provintsi teaduse ja tehnoloogia
tele valisinvesteeringutel pohinevatele ettevotetele kava raames
— Geograafilise asukohaga seotud tulumaksusoodustus — Toetused Hebei provintsi teaduse ja tehnoloogia kava
valisinvesteeringutel pohinevatele ettevotetele raames
V) Kaudsete maksude ja imporditariifide kavad: IX) Sihtotstarbelised subsiidiumid, millele kaebuses viidatakse
— Edendatavates tootmisharudes tegutsevate, - import- 3.3.1. RIKLIKUD KAUBATARNED JA TEENUSED TEGELI-
seadrrleld Ijtasutavate vallsm.vesteenn‘gutel pohmevat.ele KUST MAKSUMUSEST VAIKSEMA TASU EEST
ettevitete ja teatud omamaiste ettevitete vabastamine
imporditariifidest ja kdibemaksust 3.3.1.1. Kuum- ja kiilmvaltsitud terase tarnimine tege-
likust maksumusest viiksema tasu eest
Kitbemak . seid dmeid (45) Kaebuses esitati viide, et Hiina RV valitsus kontrollib
— Rat emalsu ”l'tcllgastamllne (;mcir;'mset l seadmel teatud varustavaid tootmisharusid ja lihtematerjale, et
soletavatee valisinvesteeringutel pohinevatele ettevote- tagada orgaanilise kattega terastoodete tootjatele soodsa
tele hinnaga sisendid. Viite kohaselt saavad orgaanilise
kattega terastoodete tootjad tasakaalustatavaid subsii-
diume, ostes riigiettevotetelt riiklikus sektoris toodetud
— Pohivara kiibemaksusoodustus keskpiirkonnas kuum- ja kilmvaltsitud terast turuhinnast madalama
hinnaga, mistdttu riigiettevotted saavad tegelikust maksu-
musest vdiksema tasu.
— Muud Ma‘anshani maksusoodustused
Koostdosoovimatus
VI)  Toetuskavad: (46)  Komisjon palus Hiina RV valitsuselt iiksikasjalikku teavet
riigiettevOtete kohta, mis tarnivad kuum- ja kilmvaltsitud
terast Hiina eksportivatele orgaanilise kattega terastoodete
— Kava: China World Top Brand (maailma kdige tqot}atele, et kontrolh('i.a .kaebtises esitatud Vgxtejfi ja Feha
. P kindlaks, kas need riigiettevdtted on avalik-diguslikud
edukamad Hiina kaubamdrgid) o o .. )
asutused. Eelkdige koostas komisjon Hiina RV valitsusele
esitatud kiisimustikule B lisa, mille adressaadiks olid
riigiettevdtted, ja kutsus Hiina RV valitsust iiles esitama
— Kava: Famous Brands (tuntud kaubamdrgid) selles noutud teavet. Komisjon palus puudustele viitavas
kirjas Hiina RV valitsusel veel kord esitada B lisas ndutud
teave ja Shutas Hiina RV valitsust kooskoélastama vastu-
Gl . L seid asjaomaste riigiettevotetega.
— Riiklik vatmetehnoloogia projektide fond ) g g
— Kavad dumpinguvastase tegevusega seotud Gigusabi- (47)  Kahjuks ?1hvastanud.Hun‘a RV valitsus ~u}‘leyegl B 1lsas
. toodud kiisimusele ning ei esitanud ka pohikiisimustikus
kulude tagastamiseks ~ . . .
noutud asjakohast teavet (nditeks Hiina RV valitsuse
omandi ja kontrolli kohta terasesektoris tegutsevates
riigiettevGtetes ning osalemise kohta Hiina terasetoostuse
VII) Valitsuse poolne kaupade ostmine tegelikust maksumusest timberkorraldamises). Noutud teabe esitamise asemel
suurema hinnaga vditis Hiina RV wvalitsus kiisimustikule antud vastuses, et
kaebuse esitajad ei suutnud tdendada, et kuum- ja kiilm-
valtsitud terase tootjad on avalik-diguslikud asutused.
VII) Muud piirkondlikud kavad
(48)  Kuna Hiina RV valitsus ei teinud koostodd, pidi komisjon

— Subsiidiumid Tianjin Binhai uuele piirkonnale ja
Tianjini majanduse ja tehnoloogilise arengu piirkon-
nale

— Kirdepiirkonnaga seotud kavad

kasutama muud asjakohast kittesaadavat  teavet.
Komisjon teatas Hiina RV valitsusele oma kavatsustest.
Et teha kindlaks, kas riigiettevotted, kes varustavad
Hiina orgaanilise kattega terase eksportivaid tootjaid
kuum- ja kiilmvaltsitud terasega, on avalik-diguslikud
asutused, vottis komisjon arvesse piiratud ulatusega teabe,
mida pakkus Hiina RV wvalitsus, kaebuses esitatud teabe,
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avaliku teabe muude uurimisasutuste 14bi viidud sama-
laadsete menetluste tulemuste kohta, samuti muu avali-
kult kittesaadava teabe ning toetus oma jirelduste vilja-
tootamisel toimikus olevale teabele tervikuna.

a) Riigiettevotted, mis varustavad orgaanilise kattega terastoo-
dete valmistajaid kuum- ja killmvaltsterasega, on avalik-
diguslikud asutused

Sissejuhatavad markused

Kaebuse esitaja vdidab, et Hiina riigiettevotted on algmaa-
ruse artikli 2 1dike b mdistes avalik-6iguslikud asutused,
mis varustavad orgaanilise kattega terastoodete valmista-
jaid turuhinnast madalama hinnaga kaupadega (kuum- ja
killmvaltsitud teras) ja tagavad neile sel viisil soodustused.

WTO apellatsioonikogu maaratles USAs esitatud aruande
,Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on
Certain Products from China” (°) (teatavate Hiina toodete
suhtes kehtestatud 18plikud dumpinguvastased ja tasakaa-
lustavad tollimaksud) (apellatsioonikogu aruanne) alusel
riigiasutust kui tiksust, millel on, mis tdidab voi millele
on antud valitsusasutuste iilesanded (¢). Apellatsioonikogu
aruandes kirjeldatakse riigiasutusi ka kui tksusi, ,mis
tdidavad valitsuse iilesandeid” (7), mida asjaomase litkmes-
riigi diguskorra kohaselt peetakse tavapdraselt valitsuse
tegevuse osaks (%).

Vottes arvesse WTO apellatsioonikogu aruande jareldusi,
tuleb analtiisida kaht kiisimust: a) kas konealused riigiet-
tevotted tdidavad iilesandeid, mida Hiinas peetakse tava-
paraselt valitsuse funktsiooniks, ja b) kui see on nii, siis
kas nad teostavad seda tches tdidesaatvat voimu?

Valitsuse iilesannete tditmine

Hiina RV valitsuse puhul leidub kiillaldaselt tdendeid selle
kohta, et valitsus on majanduse juhtimisega tihedalt
seotud. Hiina RV wvalitsuse juhtiv roll majanduses on
kehtestatud Hiina RV  pdhiseadusega. Pdhiseaduse
artikkel 7 sitestab: ,Riiklik majandus on kogu rahva omandis
oleva sotsialistliku majanduse sektor, see on rahvamajanduse
juhtiv joud. Riik tagab riigi majanduse konsolideerimise ja
kasvu”. Ka pohiseaduse artikkel 15 sitestab: ,Riik planeerib
majandust  sotsialistliku avalik-Gigusliku omandi alusel”. Ka
Hiina kommunistliku partei pdhikirjas on ette ndhtud
avalik-0igusliku omandi esmatihtis roll, nditeks HKP
pohikirja preambulis on sdtestatud: ,Partei peab toetama
ja taiustama pohilist majandussiisteemi, milles on peamine

%) 11. mirtsi 2011 dokument WT/DS379/AB/R.
%) Apellatsioonikogu aruande punkt 317.
Apellatsioonikogu aruande punkt 290.

§) Apellatsioonikogu aruande punkt 297.

(54)

(55)

osa avalik-Giguslikul omandil ...” Ka erinevad viisaastaku
plaanid, mida riiklik arengu- ja reformikomisjon vilja
kuulutab ja Hiina kdrgeim seadusandlik kogu riigindu-
kogu vastu votab, osutavad Hiina RV valitsuse vdga tuge-
vale mojule majanduselus.

Mis puutub terasesektorisse, siis viitab toimikusse koon-
datud teave asjaolule, et kuum- ja kilmvaltsitud terast
tootvad Hiina riigiettevotted tdidavad sageli valitsuselt
saadud tilesandeid, ka seoses raua- ja teraseto0stuse aren-
guplaanidega. Need plaanid kinnitavad, et Hiina RV valit-
suse tegevus on tihedalt seotud Hiina terasetoostuse juhti-
mise ja arenguga ning riigiettevdtete poolset plaanide
rakendamist voib seetdttu pidada valitsuse tavapiraseks
tegevuseks. Plaanid madravad raua- ja terasetdostuse
sihid ja eesmirgid kditajate jaoks ning eeldavad kogu
sektorilt kindlaid tulemusi. Tegelikult kasutab Hiina RV
valitsus raua- ja terasetoostuse riigiettevotteid oma kiepi-
kendusena plaanides sitestatud eesmirkide ja {ilesannete
tditmisel.

Riikliku arengu- ja reformikomisjoni korraldus nr 35
,Raua- ja terasetoostuse arengupoliitika” ndeb ette raua
ja terase sulatusettevdtete arvu vihendamise ning sitestab
tootmise eesmargid ettevdtete rithmadele, kuhu kuuluvad
omamaise turu kiimme koige tulemuslikumat terast
tootvat ettevotet (artikkel 3), tootmisvdimsuse nditajad,
keelab uute raua ja terase tootmisega seotud ettevdtete
rajamise (artikkel 10), kehtestab raua- ja terasetdostusesse
sisenemise tingimused seadmete tasandil ning satestab
raua- ja teraseettevtetele tditmiseks tehnilised ja majan-
duslikud nditajad (artikkel 12), méiratleb raua- ja tera-
seettevOtete organisatsiooni struktuuri muutmise korra
(artikkel 20), haldab investeeringuid (artiklid 22, 23),
mddratleb riiklikule rahastamisele juurdepédsu tingimused
(artiklid 25, 26), annab riigile diguse sekkuda toorme
ostudesse (artikkel 30).

Terasetoostuse  kaheteistkiimnenda  viisaastaku  plaan
annab {iilevaate eelmises plaanis sitestatud eesmarkide
saavutamisest, kasitleb arengustrateegiat ja kehtestab
eesmirgid kogu terasetoostusele. Plaanis kehtestatakse,
samuti nagu korralduses nr 35, viga spetsiifilised iiles-
anded seoses toostusklastritega (kolmanda jao 16ike IIT
punkt 6), rdhutatakse teatud projektide edendamist ning
jaetakse teised tagaplaanile (neljanda jao 1dige 1V), kisit-
letakse raua- ja terasetoostuse ebavordset toetamist eri
provintsides (neljanda jao 1dige V), ndhakse ette toetus
suuremahulistele teraseettevOtetele ja antakse juhtroll
kdige suurematele riigi omandis olevatele Hiina terase-
tootjatele nagu Bao Steel, Anshan Iron and Steel,
Wuhan Iron and Steel jne (°). Kava ndeb ette ka olemas-
olevate teraseettevtete tootmistegevuse korraldamise ja
juhtimise tugevdamise (viienda jao 1dige IV).

(°) Terasetoostuse 12. viisaastaku plaani ingliskeelse versiooni 1k 33.
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(56) Ka Hiina Rahvavabariigi seadus ettevotete riigi omandis niisuguse otsese sekkumise kaudu terast tootvate ettevo-

(57)

(58)

(')

(11

N

oleva vara kohta kohustab riigiettevdtteid (voi nagu
seaduses midratletakse, riigi osalusega ettevdtteid) tditma
riikliku  toostuspoliitika ~ ndudeid (1%.  Samamoodi
kohustab dokument ,Riikliku tihtsusega ettevdtete inves-
teeringute jdrelevalve ja haldamise esialgsed meetmed”
riigiettevotteid tditma arengukavade ja riikliku toostus-
poliitika ndudeid ('!). Dokumendi ,Riikliku tdhtsusega
ettevOtete arengustrateegiate ja plaanide haldamise meet-
med” kohaselt peavad koik riigiettevotted vilja tootama
arengu- ja strateegilise kava, mille vaatab ldbi ja kinnitab
riigindukogu riigi omandis olevate varade jdrelevalve ja
haldamise komisjon (SASAC). SASAC peab kava libivaa-
tamise ajal ja enne kinnitamist ka kontrollima, kas kava
on kooskdlas riiklike arenguplaanide ja toostuspoliitikaga,
ning riikliku majanduse iilesehituse ja struktuuri stratee-
giliste kohandustega (1?).

Kavades kirjeldatud meetmete konkreetsed niited, nagu
aritthingu Capital Steel Corporation ('*) timberpaiguta-
mine voi teraseettevotete arvukad ithinemised (#) kinni-
tavad, et kavad pole itksnes soovituslikud suuniste iseloo-
muga dokumendid, vaid nende rakendamise tulemuseks
on riigi omandis olevate terasetootmisettevotete konk-
reetne tegevus, mida juhib valitsus (Hiina riikliku arengu-
ja reformikomisjoni ning riigindukogu kaudu).

Ettevotted, mille suhtes kavade noudeid kohaldatakse,
peavad jirgima ja tditma koiki eelnevates pohjendustes
kirjeldatud ~ erimeetmeid. Sellest saab jdreldada, et

Hiina Rahvavabariigi seaduse (mis kdsitleb ettevotete riigi omandis

olevat vara) artikkel 36 sitestab: ,Riigi osalusega ettevote tdidab
investeerides riikliku toostuspoliitika eesmirke, ...".

Dokumendi ,Riikliku tdhtsusega ettevdtete investeeringute jirele-
valve ja haldamise esialgsed meetmed” artikkel 6 sitestab: ,Arengu-
kavade ja riikliu toostuspoliitika eesmarkide taitmist jalgitakse nii
ettevdtete investeerimistegevuse puhul kui ka SASACi jdrelevalve ja
halduse kohaldamise puhul ettevdtete investeerimistegevusele”.
Dokumendi ,Riikliku tdhtsusega ettevitete arengustrateegiate ja
plaanide haldamise meetmed” artikli 13 1diked 1 ja 2.

Hiina asepeaminister Zheng Peiyan iitles, et terasepealinna tlevii-
mine Hebeisse on tihtis poliitiline otsus, mille langetasid Hiina
Kommunistliku Partei Keskkomitee ja riigindukogu (Xinhua uudiste-
agentuur, 23. oktoober 2005).

vt nt ,Hiina kiidab heaks Anshan Steeli tihinemise Panzhihuaga,
http:/[www.reuters.com/article/2010/05/25 [us-china-steel-merger-
idUSTRE6402G020100525

Hiina suurim terasetootmisettevdtete ithinemine, http:/[www.
chinadaily.com.cn/bizchina/2010-04/19/content_9747309.htm

Neli Hiina terasetootmisettevdtet lepivad ithinemises kokku,
http://online.wsj.com/article/SB100014240527487037927045753
66830150284538.html

Uus teraserithm moodustatud ithinemise teel Hiina Hubei provint-
sis, http:/[www.steelorbis.com/steel-news/latest-news/new-steel-grou
p-formed-by-merger-in-chinas-hubei-province-6 85647 htm.

(59)

(60)

(61)

(62)

*)

tete arilisse kaitumisse toimivad riigi omandis olevad
terast tootvad ettevotted valitsuse kdepikendusena, tiites
valitsuse tilesandeid, mille tulemusel saavutatakse kavades
sitestatud eesmirkide ja sihtide tditmine.

Valitsuse kontroll riigiettevitete iile

Ehkki on kindlaks tehtud, et riigiettevdtted tdidavad valit-
suse iilesandeid, tuleb siiski lahendada kiisimus, kas nad
teostavad selle kaudu ka tdidesaatvat vdimu. Selles osas
on votmekiisimuseks, kas valitsus kontrollib neid sisuli-
selt (). Sellisel juhul on eespool esitatud asjakohast
teavet arvestades mdistlik jireldada, et riigiettevdtted
toimivad valitsuse kdepikendusena ja rakendavad tdhusalt
eespool osutatud plaanides sitestatud poliitikat.

Allpool kirjeldatud valitsuse kontroll viitab sellele, et
riigiettevotetel on, need teostavad voi neile on antud
tdidesaatev voim. Kontrolli vdib teostada muu hulgas
valitsuse omandi, halduskorralduse ja SASACi sekkumise,
juhatuste, valitsuse plaanide kaudu.

Riigi omand

Koostoost  keeldumist ~ kasitlevas osas  (pdhjendused
46-48) juba madrgiti, et Hiina RV valitsus ei esitanud
ndutud teavet Hiina kuum- ja kiilmvaltsitud terase toot-
jate omandivormi kohta. Hiina RV valitsus esitas koos
kissimustikule antud vastusega 54 driithingu loetelu,
milles on suurim osalus Hiina RV wvalitsusel, kuid viitis
kontrollkdigu ajal, et loetelu ei ole tipne ja nimekirjas on
ka eraomandis olevaid ériithinguid. Hiina RV wvalitsus ei
parandanud loetelu ega tipsustanud, millised driithingud
on eraettevotted ja mis on Hiina RV valitsuse omandis.
Koostoost keeldumise tottu pidi komisjon otsima toimi-
kusse koondatud materjali ja avalikult kittesaadava teabe
pohjal muid tdendeid.

Kacbuse esitaja esitas tdendid, et peamised kuum- ja
kiilmvaltsitud terase tootmisettevdtted on riigi omandis
ning andis selle kohta iiksikasjaliku teabe kaebuse 10.

,...meie arvates voivad tdendid selle kohta, et valitsus kontrollib

iiksust ja selle toimimist sisuliselt, tdendada teatud tingimustes ka
seda, et asjassepuutuval iiksusel on tdidesaatev voim ja ta teostab
seda voimu valitsuse iilesandeid tiites.” Apellatsioonikogu aruande
DS$379 punkt 318.


http://www.reuters.com/article/2010/05/25/us-china-steel-merger-idUSTRE64O2G020100525
http://www.reuters.com/article/2010/05/25/us-china-steel-merger-idUSTRE64O2G020100525
http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2010-04/19/content_9747309.htm
http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2010-04/19/content_9747309.htm
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703792704575366830150284538.html
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703792704575366830150284538.html
http://www.steelorbis.com/steel-news/latest-news/new-steel-group-formed-by-merger-in-chinas-hubei-province-685647.htm
http://www.steelorbis.com/steel-news/latest-news/new-steel-group-formed-by-merger-in-chinas-hubei-province-685647.htm
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lisas (*%). Ka muu avalikult kittesaadav teave ('7) kinnitab,
et Hiina RV valitsusel on osalus paljudes kuum- ja kiilm-
valtsitud terast tootvates ettevotetes.

Vottes arvesse toimikusse kogutud teavet tervikuna, voib
teha tdepdrase jirelduse, et Hiina RV valitsusel on mirki-
misvddrne omandiosalus paljudes kuum- ja killmvaltsitud
terast tootvates Hiina ettevOtetes.

Halduskorraldus ja SASACi osalemine

SASAC tdidab riigi iilesandeid investorina ja haldab riigi
omandis olevaid varasid riigi jdrelevalve all. Tuleb
mirkida, et ehkki Hiina RV valitsus viitis kiisimustikule
antud vastuses ja tdiendavates dokumentides, et SASAC ei
osale riigiettevdtete dritegevuses ja kinnitas seda viidet
viitega dokumendi ,Ettevotete riigi omandis olevate
varade jrelevalve ja haldamise ajutised meetmed” ('%)
artiklile 7, lubavad sama seaduse teised artiklid, samuti
muu toimikus leiduv teave (1%) viita vastupidist.

Tegelikult nditab Hiina RV valitsuse vastus subsiidiumi-
vastasele kiisimustikule, et riigindukogu volitatud SASAC
maéidrab ja kutsub tagasi jirelevalve all olevate ettevdtete
juhtkonna liikmeid ning hindab nende tegevuse tulemusi
digustoimingute kaudu. Tema {iilesandeks on ka innus-
tada kontrollitavaid ettevotteid tditma juhtpdhimdtteid
ja poliitikat, lisaks vastutab ta ettevdtete riigi omandis
olevate varade pohilise haldamise eest ning kontrollib
vastavalt seadusele kohalike riigi omandis olevate varade
haldamist.

(*%) Lisas loetletud 17 aritthingut kuuluvad Hiina kdige suuremate riigi

omandis olevate terasetootmisettevdtete hulka.

nt  http:/[en.wikipedia.org/wiki/Shougang_Corporation, http://en.
wikipedia.org/wiki/Hebei_Iron_and_Steel,  http://companies.china.
org.cnftrade/company/559.html, http://companies.china.org.cn/
trade/company/557.html etc.

Dokumendi ,Ettevitete riigi omandis olevate varade jarelevalve ja
haldamise ajutised meetmed” artikkel 7 sitestab: ,rahvavabariigi
erineva tasandi valitsusorganid tdidavad rangelt seadusi ja eeskirju riigi
omandis olevate varade haldamise kohta, peavad kinni valitsuse avalike
asjade korraldamise iilesande ja riigi omandis olevate varade kdsutamise
lahususe pohimattest, ning peavad kinni valitsusasutuste ja ettevitete lahu-
suse ning omandi- ja haldusdiguse lahususe pohimattest. Riigi omandis
olevate varade jarelevalvet ja haldust teostavad asutused ei tdida valitsuse
funktsiooni avalike asjade korraldamisel, ja muud valitsusasutused ja
-organid ei tdida riigi omandis olevate varade kdsutaja iilesandeid".
Riigiettevotete koht Hiina terasetoostuses — Hiina turu moonutused
riigisisesest ja rahvusvahelisest perspektiivist, Think!Desk 2009.
aasta uurimus — China Research & Consulting for Eurofer, Hiina
riigiettevotete ja riigikapitalismi analiiiisid, 2011, Capital Trade
Incorporated, koostatud USA-Hiina majandus- ja julgeolekukiisi-
muste komisjoni jaoks.

(66)  SASAC vastutab ka riigiettevotete juhtide tasustamise ja
hindamise eest, peale selle méddrab ta riigiettevdtete
juhtide hiivitused ja karistused (29). Tegelikult viitavad
koik tdendid sellele, et riigiettevdtete juhtide ametialane
edenemine soltub SASACist. Need asjaolud niitavad, et
SASAC on tiidesaatva vdoimu kandja.

Juhatus

(67) Riigi omanduses olevate ettevitete ndukogude koosseis
viitab samuti Hiina RV valitsuse tugevale kontrollile
nende ettevotete iile. Toimikus olevad tdendid (2') ndita-
vad, et paljud juhatuste ja jdrelevalvendukogude litkmed
on voi olid valitsuses ja/vdi parteis olulistel ametikohta-
del, ja et nende valikut mdjutavad tugevalt sellised valit-
susorganid nagu SASAC voi Hiina Kommunistlik Partei
(HKP).

Valitsuse plaanid

(68) Hiina RV wvalitsuse terasetoostusega seotud poliitika,
huvid ja eesmargid on kajastatud erinevates kesk- ja piir-
kondlike  valitsusasutuste  plaanides. Riigiettevotteid
ohutatakse neid noudmisi tditma (ettevottele, mis ei
tdida plaane, voidakse isegi sanktsioone kohaldada) ja
Hiina teatud suurte terast tootvate riigiettevotete tegevus
viimasel ajal nditab, et need poliitikavaldkonnad on
omavahel seotud ning terast tootvad riigiettevotted
tootavad plaanides sitestatud iilesannete ja eesmarkide
saavutamise nimel.

(69)  Terasetoostuse 12. viisaastaku plaani (?2) kohaselt saavad
ainult ,ettevdtted, mis tdidavad raua- ja terasetdostuse
riikliku poliitika ndudmisi ning vastavad raua- ja terase-
toostuse tootmis- ja kiitamisstandarditele, tdita esma-
tdhtsat rolli tihinemistes ja imberkorraldamistes.”

(70)  Mitmetes provintsi ja kohaliku tasandi plaanides margi-
takse samuti dra teatud riigiettevdtted, millele seatakse
eesmargid ja ilesanded. Kaebuse esitaja esitas nendest
plaanidest viljavotted (2%). Kusimustikus ja puudustele
viitavas kirjas nouti Hiina RV valitsuselt kontrollimise ja

(*%) Hiina RV seaduse, mis kasitleb ettevotete riigi omandis olevat vara,

artiklid 22, 27, 29.

(*') Riigiettevotete koht Hiina terasetoostuses — Hiina turu moonutused
riigisisesest ja rahvusvahelisest perspektiivist, Think!Desk 2009.
aasta uurimus — China research & Consulting for Eurofer, Hiina
riigiettevotete ja riigikapitalismi analiiiisid, 2011, Capital Trade
Incorporated, koostatud USA-Hiina majandus- ja julgeolekukiisi-
muste komisjoni jaoks, ning kaebuse 10. lisa.

(%?) Terasetoostuse 12. viisaastaku (arengu)plaan, neljanda jao jaotis VII
— Uhinemiste ja iimberkorralduste kiirendamine.

(**) Kaebuse 1k 108-109.


http://en.wikipedia.org/wiki/Shougang_Corporation
http://en.wikipedia.org/wiki/Hebei_Iron_and_Steel
http://en.wikipedia.org/wiki/Hebei_Iron_and_Steel
http://companies.china.org.cn/trade/company/559.html
http://companies.china.org.cn/trade/company/559.html
http://companies.china.org.cn/trade/company/557.html
http://companies.china.org.cn/trade/company/557.html
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(25

)

selgitamise eesmargil koiki konealuseid plaane, kuid
Hiina RV valitsus otsustas jitta need esitamata. Siiski
tuleb markida, et Hiina RV valitsus ei vaidlustanud
menetluse ajal nende viljavotete Oigsust. Peale selle
moodnavad provintsi ja kohalikes plaanides osutatud
aritthingud, et nad teevad valitsusasutustega koost6dd,
ja kirjeldavad, kuidas nad plaanide ndudeid tdites tegut-
sevad voi varem tegutsesid (24).

Ehkki Hiina RV valitsus viidab, et moned eespool
osutatud plaanidest on iiksnes soovituslikud ja mittesi-
duvad ning on ette nihtud kasutamiseks ainult suunis-
tena, ei toeta muud toimikus olevad tdendid seda viidet.
Vastupidi, paljud seadused ja médrused, mis on kindlasti
diguslikult siduvad (¥*), muudavad riiklike arengukavade
ja toostuspoliitika tditmise riigiettevotetele kohustusli-
kuks.

Jareldus

Hiina RV valitsus mdiratleb raua- ja terasetdoostuse
eesmdrgid ja ilesanded viisaastaku plaanide ja muude
asjakohaste ametlike dokumentide kaudu ning saavutab
need eesmirgid dokumentides kirjeldatud iilesannete ja
tegevuste kaudu. Vottes arvesse, et need plaanid ja doku-
mendid koostavad sellised Hiina valitsusorganid nagu
riigindukogu  voi riiklik arengu- ja reformikomisjon,
tuleks dokumentides sitestatud ilesandeid ja tegevusi
pidada valitsemisfunktsioonide tditmiseks. Eespool kirjel-
datud terast tootvad riigiettevotted on kohustatud plaane
tditma ja poliitikat rakendama, nad tegutsevad valitsuse
kdepikendusena, ja kuna valitsus kontrollib neid sisuliselt,
tdidavad ettevotted tegelikkuses valitsuse korraldusi.

Hiina RV valitsuse koostodsoovimatuse tdttu ei mairat-
letud avalik-Giguslikeks asutusteks peetavate iiksuste
moistet tdies ulatuses. Igal juhul on mis tahes riigiette-
vote, milles valitsus omab suurimat héilte arvu voi suur-
imat osakapitali, avalik-Giguslik asutus. Juriidilised isikud,
milles valitsus ei oma osakapitali, on eradiguslikud isikud.
Seda arvestades pole vaja tdmmata selget eristusjoont
avalik-oiguslike ja eradiguslike isikute vahele, sest pohjen-
dustes 85-98 on ndidatud, et rilk on pannud koikidele

(** Nt Chongging Iron and Steel veebisait (http://en.cqgtjt.com/), Baos-

teel veebisait (http:/[www.baosteel.com/group_e/01news/ShowArticl
e.aspPArticleID=2553)

Niiteks ,Uleriiklike ettevotete investeeringute jirelevalve ja halda-
mise esialgsed meetmed”, ,Meetmed tsentraalettevdtete arengustra-
teegiate ja plaanide haldamiseks”, Hiina Rahvavabariigi seadus ette-
votete riigi omandis oleva vara kohta, Hiina riikliku arengu- ja
reformikomisjoni korraldus nr 35 — Raua- ja terasetdostuse arengu-

poliitika.

terasesektori eraettevotetele iilesanded ja juhib neid, ette-
votted aga toimivad koikide asjaomaste eesmarkide
saavutamiseks samamoodi nagu avalik-diguslikud isikud.

b) Kasu (avalik-diguslikud isikud)
Uldised mdrkused

(74)  Selleks et hinnata, kas algmairuse artikli 3 16ike 2 tdhen-
duses on saadud kasu, tuleb vorrelda kuum- ja kiilmvalt-
situd terase hindu, mida maksavad asjaomase tootmis-
haru eksportivad tootjad. Apellatsioonikogu aruande tule-
mused kinnitasid, et juhul kui valitsuse roll moonutab
tootjariigi turgu, lubatakse kasutada viliseid vdrdlusand-
meid. Margitakse ka, et: ,kui valitsus on valitsevas seisundis
tarnija, on erasektori hindade moonutamine tdendoline, kuid
siiski tuleb olukorda analiiiisida iiksikjuhtumi péhiselt” (26).
Apellatsioonikogu aruandes kinnitati veel: ,.... me ei
vdida, et on olemas kiinnis, millest kdrgemal piisab hinnamoo-
nutuse kindlakstegemiseks iiksnes asjaolust, et valitsus on turul
valitsevas seisundis tarnija, kuid on ilmne, et mida valitsevam
on valitsuse seisund turul, seda téendolisemalt on selle tagajar-
jeks erasektori hinnamoonutused” (¥’).  Apellatsioonikogu
aruandes lisati: ,kui valitsus on ,oluline” tarnija, on vaja ka
muid toendeid peale valitsuse turuosa, sest valitsuse kui olulise
tarnija roll omaette pole piisav tdend erasektori hindade
moonutamise kohta”. Seetdttu tuleb esimesena leida vastus
kiisimusele, kas valitsuse osa Hiina kuum- ja kilmvalt-
situd terase tootmises on iilekaalukas v&i ainult oluline.

(75)  Komisjon palus Hiina RV wvalitsuselt teavet kuum- ja
killmvaltsitud terase turu kohta seoses riigiettevotete ja
eraettevotete toodetud kuum- ja kilmvaltsitud terase
osatihtsusega, kuid Hiina RV wvalitsus ei esitanud selle
kohta mingit asjakohast teavet (*%).

(76)  Komisjon kasutas selle teema kisitlemiseks muud kitte-
saadavat teavet (°), mille alusel tehti kindlaks, et riigiet-
tevotted toodavad Hiinas vahemalt 63 % kuumvaltsitud

(%) DS 379 AB aruande punkt 441.

(?) DS 379 AB aruande punkt 444.

(*%) Hiina RV valitsus esitas tabeli riigiettevtete ja eracttevotete kuum-
ja kilmvaltsitud terase toodangut iseloomustavate arvudega, kuid
kontrollimise ajal selgus, et tabel ei ole tiielik, ning HRV valitsus
keeldus esitamast tabeli koostamisel kasutatud teavet, mis oleks
voimaldanud asjakohast kontrollimist.

(*%) Nelja Hiina eksportiva tootja vastused (2 valimi hulgas, 2 vabataht-
likku vastust) kisitlesid kuum- (ja kilm)valtsitud terase ostmist.
Teiste uurimisorganite ldbi viidud sarnaste uurimiste tulemused
kinnitavad neid andmeid. Niiteks USA foderaalne kaubandusminis-
teerium (USDOC) tegi kindlaks, et varem tootsid riigiettevotted
Hiinas kuumvaltsitud terastooteid jirgmistes vahekordades: terasest
korgsurveballoonid (70 %), traatvork (USDOC tuvastas, et valitsus-
asutused andsid uurimisperioodi jooksul suurema osa kuumvaltsitud
toodetest), Shukese seinaga nelikanttorud (70,81 %).


http://en.cqgtjt.com/
http://www.baosteel.com/group_e/01news/ShowArticle.asp?ArticleID=2553
http://www.baosteel.com/group_e/01news/ShowArticle.asp?ArticleID=2553
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terasest. Oluline on markida, et riigiettevdtete 63 %
suurune osatdhtsus leiti vdga konservatiivse analiiiisi tule-
musena ja see on viikseim vdimalik osatdhtsus. Asjaolu,
et paljud eksportijate poolt viidetavalt eratarnijatena
ndidatud ettevdtted tunduvad olevat miiigiettevdtted
(mis voisid osta oma tooted riigiettevdtetelt), Hiina RV
valitsuse soovimatus teha koostood (vt pdhjendusi
46-48) ja teiste uurimisorganite uurimistulemused (vt
joonealust markust 32), viivad jareldusele, et riigiettevd-
tete osatdhtsus kuumvaltsitud terase turul on tegelikult
palju suurem. Hiina RV valitsuse jouline osalus selles
kuumvaltsitud terase turuosas (vt pohjendusi 85-94)
piirab samuti erakaitajate tegevusvabadust.

Seda arvestades tehti kindlaks, et riigiettevotted on Hiina
kuumvaltsitud terase turul valitsevas seisundis. Riigiette-
votete iilekaal kuumvaltsitud terase turul on sedavord
suur, et eraettevdtjatel pole muud valikut kui iihtlustada
oma hinnad riigiettevdtete hindadega, nagu allpool niida-
takse.

Kulmvaltsitud terast tootvate riigiettevdtete vaidetud
osatihtsus Hiina eksportivate tootjate seas oli palju
viiksem (18 %) kui kuumvaltsitud terase tootjate puhul,
kuid muu teave on sellega vastuolus (vt pShjendust 79).
Vottes arvesse Hiina RV valitsuse soovimatust teha koos-
t60d, asjaolu, et paljud eksportijate poolt viidetavalt
eratarnijatena  esitatud  ettevtted tunduvad  olevat
miitigiettevotted (mis vdisid osta tooted riigiettevotetelt),
ja erakditajate dritegevuse piiranguid, mille p&hjuseks on
Hiina RV valitsuse jouline osalus selles sektoris (vt
pohjendusi 85-94), tehakse jareldus (osaliselt kattesaa-
davate faktide alusel (vt pohjendust 79) kooskdlas
algmddruse artikliga 28), et riigiettevotted on ka Hiina
kiilmvaltsitud terase turul valitsevas seisundis.

Seda jdreldust kinnitab maailma terasetoodangu teatmik,
mille andmed on vastuolus Hiina eksportijate teatatud
18 % suuruse osatdhtsusega, ja mis nditab, et ile 70 %
Hiina kiilmvaltsitud terase tootmise koguvGimsusest
kuulub riigile ().

(*9) Maailma terasetoodangu teatmiku kohaselt on Hiina kiillmvaltsitud

terase toodang umbes 81 035 000 tonni aastas ja avalikult kattesaa-
dava omandit kisitleva teabe kohaselt toodavad sellest umbes
57 490 000 tonni riigiettevotted.

(80)

(81)

(83)

Komisjon palus Hiina RV valitsuselt teavet hindade kohta,
millega riigiettevdtted ja eraettevdtted mitivad Hiina turul
kuum- ja kilmvaltsitud terast. Hiina RV valitsus ei
esitanud kiisimustikule vastates selle kohta andmeid.
Orgaanilise kattega terasetoodete eksportijate uurimise
kaigus tehti kindlaks, et hinnad, millega neli eksportivat
tootjat/tootjate rithma ostsid uurimisperioodi jooksul
kuum- ja kilmvaltsitud terase erasektori tootjatelt voi
miitijatelt kuum- ja kiilmvaltsitud terast, olid jarjepidevalt
viga ldhedased riigiettevotete hindadele (*'). Andmete
analiiiisi tulemused ja riigiettevotete valitsev seisund selles
sektoris nditavad, et eratarnijate mdadratud hind jdrgib
tegelikult riigiettevotetele makstud hindu. Lisaks sellele
oli ithe valimisse kaasatud eksportiva tootja esitatud
lepingus, mis kisitles kuumvaltsitud terase tarnimist
eracttevotjalt, sitestatud isegi tingimus siduda toote
hind riigiettevotjast varustaja hinnaga.

Kogu toimikus sisalduva teabe alusel tehti kindlaks, et
riigiettevotete Hiina siseturul miiidud kuum- ja kiilmvalt-
situd terase hinnad on moonutatud konealuste ettevdtete
valitseva seisundi tottu Hiina kuum- ja kalmvaltsitud
terase turul, ja eratarnijate pakutava kuum- ja kilmvalt-
situd terase hinnad kujunevad riigiettevitete hindade
eeskujul. Seda arvesse vottes tehakse jireldus, et Hiina
kuum- ja killmvaltsitud terase turuhinnad ei ole usaldus-
vddrsed. Arvestades, et Hiina kuum- ja kilmvaltsitud
terase turul ,puuduvad valdavad turutingimused”, pidi
komisjon kooskolas algmidruse artikli 6 punktiga d
otsima muu vdrdlusaluse. Kuna kogu Hiina turg on
moonutatud, peeti ebaotstarbekaks Hiina teadaolevaid
kulusid ja hindu sisuliselt kohandada, ning impordi-
hinnad on riigiettevdtete ilekaalu tdttu ilmselt sama-
moodi moonutatud. Seetdttu otsiti algmdaruse artikli 6
punkti d alapunkti ii kohaselt vordlusalust teistest
riikidest.

Koige asjakohasemaks peeti vordlusaluse koostamist
kuum- ja kilmvaltsitud terase maailmahindade alusel,
mida pidevalt avaldavad erinevad terase valdkonna ajakir-
jad, nagu Steel Business Briefing, MEPS ja CRU.

Riigiettevotete hindade vordlus teiste riikide vdrdlusalu-
sega (arvutamist selgitatakse pdhjenduses 103) nditas, et
need hinnad olid oluliselt madalamad kui vordlushinnad

(*') Riigiettevotete ja eratarnijate hinnad erinesid uurimisperioodi
jooksul keskmiselt ainult 3,75 % vorra.
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ja jdrelikult said Hiina orgaanilise kattega terastoodete
eksportivad tootjad kasu algmidruse artikli 3 Idike 2
maoistes.

¢) Konkreetsus

Vaadeldav subsiidiumikava on konkreetne algmiiruse
artikli 4 16ike 2 punkti ¢ mdistes, vttes arvesse, et Hiinas
kasutab kuum- ja killmvaltsitud terast oma tootmises
ainult piiratud arv tootmisharusid ja ettevotteid.

d) Ulesannete andmine eratarnijatele ja nende suunamine

Jargmisena vaadeldakse kiisimust, kas kuum- ja killmvalt-
situd terase erasektori tootjad, kes ei ole avalik-diguslikud
isikud, saavad sellele vaatamata Hiina RV valitsuselt
algmadruse artikli 3 Idike 1 punkti a alapunkti iv tdhen-
duses iilesandeid voi korraldusi toota kuum- ja kilmvalt-
situd terast orgaanilise kattega terastoodete valmistajatele.

Valitsuse poliitika

Juba menetluse alguses tehti kindlaks, et Hiina RV valit-
susel on poliitika orgaanilise kattega terastoodete sektori
varustamiseks kuum- ja kilmvaltsitud terasega, sest
avalik-iguslikud isikud, kes on wvalitsuse osa, tegelevad
konealuse tootmisega ja on turul valitsevas seisundis,
mis annab neile voimaluse pakkuda tooteid turuhinnast
madalama hinnaga. Igal juhul, olenemata sellest, kas neid
ettevotteid madratletakse avalik-diguslikena vdi mitte,
kinnitavad samad tdendid, et valitsuse poliitika olemasolu
mojutab seda sektorit tugevasti. Seetdttu tuleb niitid
kindlaks teha, kas seda poliitikat kohaldatakse ka eratar-
nijate suhtes.

Poliitika laiendamine kuum- ja kiillmvaltsitud terase eratarnijate
suhtes

Valitsuse suunavad ja ergutavad plaanid

Mitmes valitsuse plaanis ja poliitikadokumendis on viiteid
selle kohta, et Hiina RV valitsus julgustab ja toetab tera-
setootjaid (nii riigi- kui eraettevdtteid). Nende dokumen-
tide teatud 16igud lubavad viita, et valitsuse ja terast
tootvate eraettevotete toimimise vahel on otsene seos,

(88)

(89)

()

(33

-

ning teatud juhtudel voib naha, et selline ,suunamine”
pani teraseettevotted tegutsema nendes plaanides ette
nahtud viisil.

Néiteks julgustab Hiina riikliku arengu- ja reformikomis-
joni korraldus nr 35, mis kisitleb raua- ja terasetoostuse
arengu pdhimotteid, teraseettevotteid tegutsema teatud
viisil (*?), seab tingimusi investeerimisele ja kehtestab
kohustuse kooskolastada investeeringud valitsusasutuste-
ga (*%), mojutab konkurentsi ressursside parast (%) ja isegi
ndeb ette sanktsioonid ettevdtetele, kes ei jirgi neid pdhi-
matteid (°). Ka terasetoostuse 12. viisaastaku plaan
mdjutab terasetootjate driotsuseid, millel omakorda voib
olla moju kulude struktuurile ja hindadele (*¢).

Lisaks esitas kaebuse esitaja 24. lisas viljavotete kogumi
mitmete valitsusorganite mitmesugustest poliitikadoku-
mentidest, mis viitavad Hiina RV valitsuse toetusele

Korralduse nr 35 artikkel 18 — Importtehnoloogiate ja -seadmete

kasutamise pohimdtted: ettevotteid julgustatakse kasutama omamai-
seid seadmeid ja tehnoloogiaid ning vihendama eksporti.
Korralduse nr 35 artikkel 20 — Raua- ja terasesektori ettevotteid
julgustatakse ithinema rithmadesse ning ldbi viima strateegilisi
timberkorraldusi liitude moodustamise kaudu vdimsate ettevotete
vahel ...

Korralduse nr 35 artikkel 22 - Investeerimiskavatsused raua ja
terase projektidesse esitatakse labivaatamiseks ja heakskiitmiseks
riiklikule arengu- ja reformikomisjonile kooskdlas kehtivate eeskir-
jadega

Korralduse nr 35 artikkel 23 — Hiina raua- ja terasetoostusse inves-
teerivatel vilisinvestoritel ei ole lubatud &ritthingus omandada kont-
rollivat osalust.

Korralduse nr 35 artikkel 24 — Juhul kui projekt ei vasta raua- ja
terasetoOstuse arengupoliitikas sitestatud tingimustele ja seda pole
labi vaadanud ega kinnitanud riigimaa ja -ressursside ministeerium,
voi kui ldbivaatamine ja kinnitamine ei vasta ettendhtud tingimus-
tele, ei ole riigimaa ja -ressursside ministeeriumil lubatud teha
maakasutusdiguse vormistustoiminguid ning t66stus- ja kaubandus-
ministeeriumil pole lubatud vastu votta projekti registreerimistaot-
lust, kaubandusministeeriumil pole lubatud kinnitada selle lepingut
ja asutamisdokumenti, finantsasutusel pole lubatud anda laenu voi
mis tahes vormis krediiditoetust ...

Korralduse nr 35 artikkel 25 — Finantsasutus peab kesk- ja pikaaja-
liste laenude andmiseks pohivara investeeringuteks rauasulatus-,
terasesulatus- ja terase valtsimisprojektidesse vastama raua- ja tera-
setdostuse arengupoliitikas sitestatud tingimustele ning tugevdama
oma riskijuhtimist.

Artikkel 30 - Juhul kui kaks voi rohkem omamaist ettevotet
konkureerivad pingeliselt vélismaise ressursi kasutamise parast,
voib riik haldusmeetmete kaudu sundida ettevotteid ihiselt tegut-
sema voi valida vilja tihe ettevotte, millel lubatakse teha investee-
ringuid, et viltida pahatahtlikku konkurentsi.

Terasetoostuse 12. viisaastaku plaani kolmanda jao 15ike III punkt 6
— Toostusklastrite tasand: oluliselt vihendada terast tootvate ettevo-
tete arvu, suurendada esikiimnesse kuuluvate terasetootjate riiklikku
kogutoodangut 48,6 % kuni 60 %.

Toostus- ja terasesektori 12. viisaastaku plaani kolmanda jao jaotis
V — Toostuse struktuuri optimeerimine

Peatiikk kirjeldab, kuidas raua- ja terasetoostus tuleks @imber korral-
dada thinemiste, timberpaigutamiste, tootmisvdimsuste kontrolli,
teatud provintsides tootmise piiramise ja teistes provintside toeta-
mise kaudu.
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(38

terasetoostusele iildiselt voi eraldi orgaanilise kattega
terastoodete harule (*7).

Peale selle on olemas avalik teave, mis niitab, et eradigus-
likud 4ritthingud tegutsevad kooskoélas valitsuse erinevate
plaanide ja poliitikadokumentidega (*%).

Kuum- ja kiilmvaltsterase ekspordipiirangud

Hiina RV valitsus on astunud samme kuum- ja kiilmvalt-
situd terase ekspordi piiramiseks keerulise kiibemaksu
tagastamissiisteemi kaudu. Tapsemalt on kuum- ja kilm-
valtsitud terase kdibemaks 17 %. Hiina siseturul miiiidud,
killmvaltsitud  terasest valmistatud (mida omakorda
valmistatakse kuumvaltsitud terasest) orgaanilise kattega
terasetoodete kiibemaks tagastatakse 13 % ulatuses, aga
kui éritthing ekspordib kuum- voi kiilmvaltsitud terast, ei
tagastata kdibemaksu iildse. Selle siisteemi rakendamine
tihendab, et eradiguslikud kuum- ja kilmvaltsitud terase
tootjad ei saa teostada normaalset kaubandusvabadust,
mistdttu piirang suurendab kuum- ja kiilmvaltsitud terase
varu riigi siseturul ja surub selle hinna Hiina turul valti-
matult alla. Seetdttu ei ole eraettevotetest kuum- ja kiilm-
valtsitud terase tootjad (samuti nagu riigiettevdtted)
vOimelised tegutsema Hiina RV valitsuse poliitikast soltu-
matult.

Eratarnijate hinnakujundus

Eespoolses punktis, kus kasitleti avalik-diguslike asutuste
soodustusi, tehti kindlaks, et terast tootvate riigiettevitete
valitseva seisundi tottu kuum- ja killmvaltsitud terase
turul ei ole kuum- ja kilmvaltsitud terast tootvatel
eracttevotetel muud vOimalust, kui ihtlustada oma
hinnad riigi omanduses olevate ettevdtete hindadega.
Teiste sdnadega, nad ei maira hindu, vaid pigem votavad
need iile. See on veel iiks mirk selle kohta, et kuum- ja

(*’) Kaebuse 24. lisa — kogum asjakohaseid valjavotteid mitmetest plaa-

nidest ja digusaktidest.

Nt teatas Jiangsu Shagang Group oma veebilehel (http://www.sha-
steel.com/eng/index.html): Shagang Group rakendab kohusetundli-
kult riiklikku terasetoostuse arengupoliitikat. Juhindudes arengu
teaduslikust perspektiivist, rakendab Shagang jatkusuutlikku arengu-
strateegiat, ligub moo6da industrialiseerimise uut teed, kiirendab
muudatusi ja tostab oskustaset, edendab intensiivselt tootmise
struktuuri imberkorraldamist, jitkab oma toostusliku jirjepidevuse
arendamist, poorab piisavat tihelepanu tugiettevotetele, loob kaas-
aegse logistikasiisteemi, rakendab kapitalitehingud, tdiustab pidevalt
oma iildist konkurentsivbimet, et muuta Shagang veel tiiusliku-
maks, tugevaks ja pddevamaks ning annab oma parima, et luua
Shagangi kui ,100 aastase vabriku” brindi kuulsus. Ka Shagangi
tootajad teevad uusi pingutusi harmoonilise Jiangsu iilesehitamiseks
ja Hiina muutmiseks voimsaks teraseriigiks.

(93)

(95)

(96)

*)
(*9)
*)

kiilmvaltsitud terast tootvad eraettevotted ei saa tegutseda
soltumatult Hiina RV wvalitsuse ja teiste avalik-iguslike
asutuste tegevusest.

Seda asjaolu toetab ka subsiidiumivastastele kiisimustikele
vastanud Hiina eksportivatelt tootjatelt saadud teave, mis
nditab, et eraettevdtete toodetud kuum- ja killmvaltsitud
terase hinnad on riigiettevotete toodete hindadega
peaaegu iihtlustatud. Lisaks esitas iiks valimisse kaasatud
eksportiv tootja lepingu kuumvaltsitud terase tarnimise
kohta eraettevotjalt, milles oli sitestatud tingimus siduda
toote hind riigiettevdtjast tarnija hinnaga.

Vottes arvesse eespool osutatud asjaolu, et riigiettevotete
hinnad on madalamad kui turuhinnad, saab selgeks, et
eracttevotjatest tarnijate hinnad, mis kujundatakse riigiet-
tevotete hindadest lihtudes, on samuti madalamad kui
turuhinnad.

e) Rahaline toetus

Algmadiruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti iv teise
taande kohaselt on rahalise osalusega tegemist siis, kui
valitsus ,teeb monele eradiguslikule asutusele iilesandeks tdita
itht voi mitut alapunktides i, ii ja iii nimetatud ilesannetest,
mis on tavaliselt valitsusel, ja menetlus ei erine tegelikult valit-
suste poolt tavaliselt jargitavast menetlusest”. WTO apellat-
sioonikogu on tdlgendanud ,suunamist” kui olukorda,
kus valitsus teostab oma vdimu, sealhulgas teatud sund-
imist, eradigusliku isiku suhtes, ja ,iilesannete andmist”
kui olukorda, kus valitsus paneb vastutuse eradiguslikule
isikule (*). Lisaks sellele vottis USA ekspordipiiranguid
arutanud WTO vaekogu (**) kasutusele kolmeosalise
testi iilesannete andmise ja suunamise kindlakstegemi-
seks, mille kohaselt peab olema tuvastatav a) valitsuse
tegevus, b) mis on suunatud konkreetsele isikule ja c)
mille eesmirgiks on konkreetse iilesande vdi kohustuse
taitmine (*1).

Sellest lihtudes kujutab eratarnijate kaasamine Hiina RV
valitsuse kuum- ja kilmvaltsitud terasega varustamise
poliitikasse endast valitsuselt ,iilesannete saamist” ja ,suu-
namist” jargmistel pohjustel:

Apellatsioonikogu aruanne, USA — diinaamiliste muutmdlude tasakaa-

lustava tollimaksu kehtestamise uurimine, punktid 111 ja 116.
Vaidlusasi nr DS194 USA — Meetmed ekspordipiirangute kisitami-
seks subsiidiumidena (paneeli aruanne 29. juunist 2001).

Vaekogu aruande punktid 8.28-8.30. Ehkki valitsuse ,meedet”
mddratleti algselt kui ,selgesdnalist ning jaatavat”, leidis apellatsioo-
nikogu oma jdreldustes, et see standard voib olla liiga jik.


http://www.sha-steel.com/eng/index.html
http://www.sha-steel.com/eng/index.html
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valitsuse ,meede”: (98) Lisaks aitasid eelneva analiiiisi tulemused, toimiku
toendid ja muu avalik teave komisjonil jouda jareldusele,
et Hiina RV valitsus paneb kuum- ja killmvaltsitud terast
tootvatele Hiina eraettevotetele iilesande ja suunab neid
tootma kaupu algmdiruse artikli 3 16ike 1 punkti a
— Hiina RV valitsuse ,poliitika” (vt pdhjendus 86), alapunktis iii ja artikli 3 15ike 1 punkti a alapunktis iv
kujutab endast ,meedet” vdi ,meetmeid”. Hiina RV osutatud tingimustel samal viisil nagu terast tootvad
valitsuse poliitikat teostavad plaanide ja ekspordipii- riigiettevdtted.
rangutega mdjutamise  kaudu  avalik-6iguslikud
asutused (riigiettevotted), mis on turul valitsevas
seisundis ja miiivad kaupa turuhinnast madalama
hinnaga. Selle tulemusel saavutatakse edukalt olukord,
kus eratarnijad on sunnitud rakendama turuhinnast ) Kasu (eratarnijad)
madalamaid hindu, mida kasutavad avalik-6iguslikud 4
asutused; (99) Komisjon tegi kindlaks, et kuum- ja kiilmvaltsitud terase
eratarnijad tegutsevad Hiina RV valitsuselt saadud iiles-
andeid ja suuniseid tdites ning uurimine nditas, et
eraomandis olevate kuum- ja killmvaltsitud terase tarni-
a1, jate hinnad thtlustatakse riigiettevotete hindadega (vaata
,suunatud konkreetsele isikule”: .
vastavat punkti eespool).
— walitsuse poliitikat (eelkdige plaane ja ekspordipiiran-
guid) kohaldatakse kéikidele kuum- ja kiilmvaltsitud (100) Seda arvestades leitakse, et kasu ja konkreetsuse kohta
terase tootjatele, nii riigi- kui ka eraettevotetele. Selles tehtud jareldused, mis kisitlevad riigiettevotete kuum- ja
méttes on poliitika ,sihtrithmaks” kdik tootjad. Seda kiilmvaltsitud terase tarnimist turuhinnast madalama
tdendab asjaolu, et riigiettevotete ja eraettevdtete hinnaga, kehtivad ka eraomandis olevate kuum- ja kiilm-
hinnad on iihtlustatud ja eratarnijad miiiivad kaupa valtsitud terasega varustajate puhul.
hindadega, mis on kaubanduslikust seisukohast
ebamdistlikud;
g) Uurimise jareldused
,mille eesmargiks on konkreetse iilesande voi kohustuse (101) Kaks valimisse kuuluvat eksportivat tootjat on saanud
tditmine”: selle kava alusel kasu. Uks eksportiv tootja (Panhua
Steel Group) on saanud kasu kuumvaltsitud terase tarni-
misest tegelikult maksumusest madalama tasu eest ja
teine eksportiv tootja (Huadong Steel Group) on saanud
. . . . kasu kiilmvaltsitud terase tarnimisest tegelikust maksu-
— walitsuse poliitika, nagu tdendavad Hiina hinnatase- musest madalama tasu eest.
med, on kuum- ja kiilmvaltsitud terasega varustamine
turuhindadest madalamate hindadega. Hiina RV valit-
suse ja riigiettevdte tegevus ei jita eratarnijatele muud
voimalust, kui jirgida avalik-Giguslike asutuste tavasid
ja see paneb neile viga tegelikult konkreetse iilesande ) Subsiidiumi ,
voi kohustuse. Hiina RV valitsuse poliitika piirab tdsi- ) Subsiidiumisumma arvutamine
selt, eelkoige Blaamde ja kal.l?emaksuga mojutamise (102) Tasakaalustatava subsiidiumisumma arvutamisel ldhtuti
kaudu, eratarnijate vabadust tilesandest voi kohustu- saaja saadud kasust, mille olemasolu uurimisperioodil
sest loobuda. kindlaks tehti. Kasu arvutatakse kuum- ja kilmvaltsitud
terase tegelike ostusummade ja asjakohaste vordlusaluste
ostusummade védrtuste vahe alusel. Saadud summa jagati
seejarel koostood teinud eksportivate tootjate kogu
Jireldus mitigikdibega uurimisperioodi viltel, sest subsiidium ei
sOltu eksporditegevusest ja selle andmisel ei vdetud
(97)  Vottes arvesse koiki eespool kirjeldatud asjaolusid, on arvesse valmistatud, toodetud, eksporditud vdi transpor-
alust jdreldada, et Hiina RV valitsuse ekspordipiirangud, ditud koguseid.
valitsuse plaanimajandus ja riigiettevotete valitsev seisund
turul piirab kuum- ja killmvaltsitud terase eratarnijate
vabadust, sundides neid kdituma mittekaubanduslikult ja
rakendama majanduslikult ebamdistlikke (turuhinnast
madalamaid) hindu, mida nad vabal ja avatud turul ei (103) Kuna Hiina kuum- ja kiilmvaltsitud terase turg on

teeks. See kinnitab, et valitsuse kuum- ja killmvaltsitud
terase tarnimise poliitika laieneb eratarnijatele (kaasa
arvatud orgaanilise kattega terastoodete sektor).

moonutatud, peeti kuum- ja kilmvaltsitud terase
maailmaturu hindu asjakohaseks ldhtealuseks kuum- ja
kiilmvaltsitud terase vordlusaluste hindade kindlaks
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médramisel. Mitmesuguste terasevaldkonna erialaajakir-
jade (SBB ja MEPS) andmete pohjal valiti vilja viie riigi/
piirkonna (Euroopa, USA, Tiirgi, Jaapan ja Brasiilia) sise-
turu hinnad (ilma maksudeta). Representatiivse vordlusa-
luse leidmiseks valis iga asjaomase geograafilise piirkonna
suurima turu, st Euroopa (EL), Pohja-Ameerika (USA),
Ladina-Ameerika (Brasiilia), Aasia (Jaapan) ja Kesk-Ida |
Pohja-Aafrika (Ttirgi). Iga viie riigi/piirkonna kuu kesk-
miste hindade alusel uurimisperioodi jooksul arvutati arit-
meetilised keskmised, et saada vordlusalused hinnad kuu
kohta. Viie walitud riigi/piirkonna hinnad ei olnud
uurimisperioodi jooksul kdige korgemad, kuid kéik on
WTO litkmed ja tegemist on maailma kiimne koige
suurema terasetootja hulka kuuluvate ariithingutega, mis
asuvad eri mandritel. Seetdttu peetakse vilja tootatud
vordlusaluseid hindu maistlikuks ja asjakohaseks.

Koostood tegevate valimisse kaasatud eksportivate toot-
jate puhul kdnealuse kavaga seoses kindlakstehtud subsii-
diumimédr on uurimisperioodil Huadongi rithma puhul
23,02 % ja Panhua rithma puhul 27,63 %.

Koostood tegevate valimisse kaasamata driithingute
suhtes kohaldati kaalutud keskmist subsiidiumimaira
25,37 %.

Vottes arvesse vahest koostood, kohaldatakse koikide
koostoost keeldunud ariithingute suhtes kdige kdrgemat
subsiidiumimaara, mis mairati seoses selle kavaga iihele
valimisse kaasatud koostood tegeva driithinguga seotud
ettevottele, nimelt 32,44 %.

3.3.1.2. Maakasutuséiguse andmine tegelikust maksu-
musest viiksema tasu eest

a) Sissejuhatus

Kaebuse esitaja viitis, et Hiinas ei ole toimivat maamiiii-
giturgu, ja et summa, mida dritthingud maakasutuse eest
maksavad, on madalam kui normaalne turuvdirtus. Hiina
RV wvalitsus kinnitas subsiidiumivastasele kiisimustikule
antud vastuses, et ,kooskodlas Hiina RV maahalduse
seadusega on linnapiirkondade maa omanik riik, maapiir-
kondade ja linnaldhedaste piirkondade maa on, juhul kui
riik ei ole sitestanud teisiti, talunike tthisomandis”. Hiina
RV valitsus kinnitas, et on olemas standarditele vastav ja

(108)

(109)

(110)

noduetekohase konkurentsiga maamiitigiturg, maakasutus-
digustega aga tuleb kaubelda avalikult kooskdlas
maamiiiigituru seadusega. Hiina RV valitsus kinnitas ka,
et toostus- ja kaubandusmaad on vdimalik saada kasu-
tushiivitise eest avatud turul avalike hangete, enampakku-
mise ja voistupakkumise kaudu. Hiina RV wvalitsus ei
esitanud mingeid andmeid maakasutusdiguse tegelike
hindade kohta, valitsuse maiiratud maa miinimumhin-
dade kohta, millele viidati subsiidiumivastasele kiisimus-
tikule antud vastuses ja kontrollkdigu ajal.

Komisjon palus kontrollimise ajal Hiina RV wvalitsuselt
tdendeid vaite kohta, et kogu toostusmaa eraldatakse
Hiinas avaliku menetluse teel avalike hangete, pakkumise
v0i enampakkumise kaudu. Hiina RV valitsus ei suutnud
kontrollkdigu ajal selliseid tdendeid esitada, kuid esitas
selle kohta teatud andmeid parast kontrollkdiku. Paraku
nditavad koik tdendid, et kolmeteistkiimnest maakasutus-
diguse ileandmise tehingust, millega olid seotud vali-
misse kaasatud eksportivad tootjad, toimus ainult kuus
avaliku hanke voi enampakkumise kidigus. Komisjoni
paringu peale ei esitatud andmeid iihegi enampakkumi-
sel/avalikus hankes osaleja kohta ja tegelikkuses oli iga
juhtumi puhul driithingu makstud 16pphind vordne
hinnaga, mille olid oma &randgemise jirgi kehtestanud
kohalike omavalitsused.

Komisjon oletas ka, et Hiina RVs ei ole maal turuhinda,
ja palus Hiina RV valitsuselt arvamusi vdimalike vordlus-
aluste kohta. Ehkki sellel ajal, kui kiisimustik saadeti
Hiina RV valitsusele, oli tegemist ainult oletusega ja
mitte mingil juhul tulemuse voi jireldusega, kuulutas
Hiina RV wvalitsus oletuse valeks ja ei teinud iihtki ette-
panekut voimalike vordlusaluste kohta. Hiina RV valitsus
juhtis ka tihelepanu véidetavale puudusele kaebuses, mis
seisnes selles, et ihelt poolt vdidab kaebuse esitaja, et
Hiinas puudub maamiiigiturg ja kasutada tuleks ,riigiva-
list vordlusalust”, kuid teiselt poolt vaidab ta, et riigiette-
votted saavad vorreldes erasektoriga maa valitsuselt sood-
satel tingimustel,, ning tegi ettepaneku, et kui vordlusa-
lust kasutatakse, peaksid need olema hinnad, mida
maksavad ,ebasoodsamates tingimustes” olevad Hiina
tootmisharud, andmata mingit teavet kdnealuste hindade
kohta. Sellega seoses tuleks markida, et kaebuse esitaja
véitis, et maakasutusdiguste turg Hiinas oli tervikuna
moonutatud ja nii riigiettevotetest kui eraettevotetest
orgaanilise kattega terastoodete tootjad said maakasutuse
odigused tegelikust maksumusest vaiksema hinnaga.

b) Oiguslik alus

Hiina maakasutusoigusi reguleerivad Hiina RV maahal-
duse seadus ja Hiina RV kinnisvaradiguse seadus.
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¢) Rakendamine tegelikkuses

Maahaldusseaduse artikli 2 kohaselt kuulub kogu maa
riigile, sest kooskdlas Hiina pohiseaduse ja asjaomaste
digussitetega on maa kollektiivne omanik hiina rahvas.
Maad ei saa miiiia, kuid vastavalt seadusele saab anda
maakasutusdigust. Riigi ametiasutused voivad diguse
anda pakkumiskutsete, noteeringute voi enampakkumiste
tulemusena.

d) Uurimise jareldused

Koostood  teinud  eksportivad  tootjad on  esitanud
andmeid nende kasutuses oleva maa kohta ja asjaomaseid
maakasutusdiguse lepinguid/tunnistusi, kuid Hiina RV
valitsus esitas iiksnes vidga piiratud teavet maakasutus-
diguse hindade kohta.

Nagu eespool mirgitakse, kinnitas Hiina RV wvalitsus, et
maakasutusdigused antakse Hiinas avalike hangete, enam-
pakkumiste ja vdistupakkumiste kaudu. See on satestatud
ka Hiina RV kinnisvaradiguse seaduse artiklis 137 (*3).

Panhua Group Co. Ltd.

Siiski leiti koostood tegevate eksportivate tootjate kont-
rollimise kdigus, et see Hiina RV valitsuse kirjeldatud
stisteem ei toota tegelikkuses alati nonda. Naiteks kuuest
Chongqing Wanda Steel Strip Co. Ltd. (dritthingu Panhua
Group Co. Ltd osa) omandatud maakasutusdigusest nelja
puhul, nagu kinnitasid driithingu ametnikud, avalikku
hanget ei toimunud. Chongqing Wanda oli ainus pakku-
misel osaleja ning 10plik tehinguhind, mille &ritthing
tasus, oli tegelikult sama alghind, mille kohalik maares-
sursside amet mairas oma dranigemise jargi. Kahe
tilejganud maakasutusdiguse puhul avaldati pakkumiskut-
sed, kuid selle kohta ei esitanud tdendeid driithing ega
Hiina RV valitsus. Tegelikult ilmnes Hiina RV valitsuse
parast kontrollkdiku esitatud dokumentidest, et ka need
kaks maakasutusdigust osteti tapselt samasuguse hinnaga,
nagu kohaliku maaressursside ameti madratud hinnad.
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co. Ltd (samuti
arithingu Panhua Group Co. Ltd osa) omandas kolm
maakasutusdigust, mille andsid iile eraettevotted vahetu-
sena osaluse eest ariithingus Panhua Group Co. Ltd.

(*?) Toostuse, ettevdtluse, meelelahutuse voi kaubanduslike eluasemete
jms jaoks kasutatav maa, samuti maa, millel on kaks vdi rohkem
kavandatud kasutajat, vddrandatakse enampakkumise, pakkumis-
kutse esitamise voi muu avaliku hanke kaudu.

Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co., Ltd

(115) Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co., Ltd

omandas kaks maakasutusdigust Xiaoshani rajooni koha-
likult maa- ja maavarade ametilt ja iihe eraettevottelt.
Hiina RV valitsuse véiteid kinnitavaid tdendeid pakkumis-
kutse voi enampakkumise kohta enne 1. septembrit
2006 toimunud maakasutusdiguse omandamiste puhul
ei leitud. Mudigikinnitused maakasutusdiguse {ileandmise
kohta puudusid ja tegelikult Hiina RV valitsus ei kinni-
tanud ega likanud ka iimber, et need tehingud oleksid
olnud avalike hangete v6i enampakkumise tulemus.

(116) Menetluse tulemused kinnitavad, et maa pakkumise ja

omandamise olukord Hiinas on ebaselge ja libipaistmatu
ning hinnad maaratakse sageli ametiasutuste drandgemise
jargi. Asutused midravad hinnad kooskélas linnamaa
hindamissiisteemiga, mis teiste kriteeriumide seas nduab
to6stusmaa hinna madramisel toostuspoliitika eesmarkide
arvessevotmist. Ja vihemalt terasesektoris on juurdepiis
toostusmaale seaduse kohaselt lubatud ainult aritthingu-
tele, mis tdidavad riigi kehtestatud toostuspoliitika
noudeid (*3).

(117) Kaebuse esitaja esitatud sdltumatu teave viitab sellele, et

maa eraldamine Hiinas toimub turuhindadest madalama
hinnaga (+4).

e) Jareldus

(118) Seega tuleks maakasutusdiguse andmist Hiina RV wvalit-

(#

=

suse poolt pidada subsiidiumiks algmairuse artikli 3 16ike
1 punkti a alapunkti iii ja artikli 3 1dike 2 tdhenduses,
sest dritthingud said teenuse tarnest tulu. Nagu allpool
pohjendustes 114-115 selgitatud, puudub Hiinas toimiv
maamiifigiturg ning vélise vordlusaluse pdhjal on ndha, et
koost60d teinud eksportivate tootjate makstud maakasu-
tusdiguse hind on tavapirasest turuhinnast tunduvalt
madalam. Subsiidium on algmdiruse artikli 4 1dike 2
punkti a ja artikli 4 16ike 2 punkti ¢ mdistes konkreetne,
sest seaduse kohaselt voimaldatakse juurdepdds t66stus-
maale ainult driithingutele, mis jargivad riigi kehtestatud
toostuspoliitikat, ning ainult teatud tehingud toimusid

(¥) NDRC korralduse nr 35 (raua- ja terasetoostuse arengupoliitika)

artikkel 24 sitestab: kui projekt ei vasta raua- ja terasetoostuse
arengupoliitika nouetele ja seda ei ole nduetekohaselt 1abi vaadatud
ja kinnitatud voi labivaatamine ja kinnitamine ei vastanud nduetele,
ei ole riiklikul maa ja ressursside ministeeriumil lubatud teha
maadiguse vormistustoiminguid.

George E. Peterson, Land leasing and land sale as an infrastructure-
financing option (Maa rendile andmine ja maa miiiik kui infrastruk-
tuuri rahastamise vahend), Maailmapanga poliitikauuringu t66doku-
ment 4043, 7.11.2006.
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(119)

(120

(121)

(122)

(123)

pakkumismenetluste kaudu, kusjuures hinnad kehtestavad
sageli ametiasutused ning valitsuse tegevus on selles vald-
konnas ebaselge ja libipaistmatu.

Seega peetakse subsiidiumi tasakaalustatavaks.

f) Subsiidiumisumma arvutamine

Vottes arvesse jareldust, et maakasutusdigusega seotud
tehinguid Hiinas ei suuna turg, ei ole ilmselt kogu Hiinast
voimalik leida erasektori vordlusaluseid. Seepérast ei ole
kulude voi hindade kohandamine Hiinas voimalik.
Sellises olukorras jireldatakse, et Hiinas puudub vastav
turg ning kooskolas algmairuse artikli 6 16ike d punktiga
ii on pohjendatud vilise vordlusaluse kasutamine saadud
hitvede suuruse modtmiseks. Kuna Hiina RV valitsus ei
teinud koost6od ega esitanud iihtegi ettepanekut vilise
vordlusaluse kohta, pidi komisjon asjakohase vilise vord-
lusaluse kindlaksmédramiseks kasutama kittesaadavaid
fakte. Sellega seoses peetakse asjakohaseks kasutada
sobiva vordlusalusena Taiwani omaette tolliterritooriumilt
saadud teavet.

Komisjoni arvates sobivad maa hinnad Taiwanis kdige
paremini Hiina nende piirkondade iseloomustamiseks,
kus koostood teinud eksportivad tootjad tegutsevad.
Enamik eksportivaid tootjaid asub Hiina idaosas suure
elanikkonna tihedusega ja kdrge SKPga provintsides.

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel ldhtuti
saajate saadud kasust, mille olemasolu uurimisperioodil
kindlaks tehti. Saaja saadud kasu arvutamisel lihtutakse
iga dritthingu poolt maakasutusdiguse eest makstud
summa ja selle summa vahest, mis oleks tavaparaselt
makstud Taiwani vordlushinna alusel.

Arvutuste tegemisel kasutas komisjon Taiwani puhul
kindlaks tehtud keskmist maa ruutmeetri hinda, mida
korrigeeriti vastavalt vaidringu odavnemisele ja SKP
kasvule alates asjaomaste maakasutusdiguse lepingute
alguskuupievadest. ToOstusmaa hinda  kisitlev  teave
saadi Taiwani majandusministeeriumi to0stuse osakonna
veebisaidilt. Taiwani véddringu odavnemise ja SKP kasvu
arvutustes voeti aluseks inflatsiooni mair ja SKP kasv
elaniku kohta jooksevhindades (USA dollarites) Taiwanil
(IMFi 2011. aasta aruande ,World Economic Outlook”
(Maailma majanduse viljavaade) andmed). Kooskdlas
algmairuse artikli 7 1dikega 3 on subsiidiumisumma

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(lugeja) jaotatud uurimisperioodile, kasutades maakasu-
tusdiguse tavapdrast kasutusaega Hiinas tO0stusmaa
puhul, st 50 aastat. See summa on seejirel jagatud koos-
t606d teinud eksportivate tootjate kogu miiigikiibele
uurimisperioodi viltel, sest subsiidium ei soltu ekspordi-
tegevusest ja selle andmisel ei voetud arvesse valmistatud,
toodetud, eksporditud vdi transporditud koguseid.

Koostood tegevate eksportivate tootjate puhul kdnealuse
kavaga seoses kindlakstehtud subsiidiumimair on
uurimisperioodil Huadongi rithma puhul 0,34 % ja
Panhua rithma puhul 1,12 %.

Koostood tegevatele valimisse kaasamata aritthingute
suhtes kohaldatav kaalutud keskmine subsiidiumimaar
on 0,73 %.

Vottes arvesse madalat koostdoovalmidust, mairati koos-
to0st keeldunud aritthingute suhtes kohaldatavaks subsii-
diumimairaks korgeim subsiidiumimair, mida kohaldati
konealuse kava raames ithe valimisse kuuluva koostood
tegeva dritthinguga seotud ettevotte suhtes, nimelt
1,36 %.

3.3.1.3. Kavad veega varustamiseks tegelikust maksu-
musest viiksema tasu eest

a) Sissejuhatus

Kaebuses viideti, et vee hinnad Hiinas kehtestavad eran-
ditult avalikud asutused ja hindade struktuur sitestatakse
kooskdlas  konkreetse  toostusliku - makropoliitikaga.
Samuti teatati, et vee hinnad erinesid kohalike piirkon-
dade 1dikes ja et erinevusi leidus ka dritthingute vahel.
Kaebuses viideti, et tdendoliselt said orgaanilise kattega
terastoodete valmistajad kooskélas poliitikaga, mis toetas
korge lisandvairtusega terastoodete valmistamise edenda-
mist, tegelikust madalamate vee hindade tottu kasu.

Hiina veeressurssi ja turgu haldavad Hiina riiklik arengu-
ja reformikomisjon, veeressursside ministeerium ja kesk-
konnaministeerium. Veevarustusturul on siiani tugevalt
valitsevas seisundis kohalikud riigiettevdtted, ehkki valis-
investorite sisenemine mitmesse veevarustusprojekti
teatud linnades on murdnud riiklike tarnijate monopoli.
Sellele vaatamata ei suutnud Hiina RV valitsus esitada
itksikasjalikku veetarnijate nimekirja koos teeninduspiir-
konnaga ja varustamismahtudega (vt pohjendus 129),
vaid piirdus oma vastuses nimekirjaga piirkondadest,
kus tegutsesid valimisse kuuluvad eksportivad tootjad.
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(129) Mis puutub hindade kujundamisse, siis tootab Hiina d) Kasu

(130)

(131)

(132)

(133)

riiklik arengu- ja reformikomisjon vilja peamise hinnaku-
junduspoliitika ning kohalikud omavalitsused kehtestavad
kohaliku veehinna parast drakuulamismenetlust, seades
eesmirgiks veevarude jitkusuutliku kasutamise. Hinnad
sisaldavad nii kulusid kui ka kohalike veega varustajate
mdistlikku kasumit. Hiina RV wvalitsus esitas asjakohase
hinnakirja, mida kohaldatakse kohalikes omavalitsustes,
kus asusid valimisse kaasatud orgaanilise kattega terastoo-
teid valmistavad eksportijad. Selgitati vilja, et erinevaid
kohalike omavalitsuste hindu kohaldatakse koikidele
toostuslikele kasutajate suhtes ithesuguselt ja need ei
erine driithingu ega kasutajate 1oikes.

b) Uurimise jareldused

Uurimise tulemused kinnitasid, et Hiina riiklik arengu- ja
reformikomisjon kehtestab vee baashinna, ja munitsipaal-
hinna haldusasutused kehtestavad igale kohaliku omava-
litsuse piirkonnale hinna mitme niitaja alusel (niiteks
jaotuskulud, tulu ja médistlikud varud). Vee hinnale
lisandub reovee puhastamise tasu, mis mairatakse samuti
kohaliku omavalitsuse tasandil.

Ehkki vee baashinda, reovee puhastustasu ja muid voima-
likke kohalikke tasusid kohaldatakse sama kategooria
kasutajate suhtes vordvaarselt, leiti, et iiks kahest vali-
misse kaasatud eksportijast, Zhejiang Huadong Group,
ei maksnud reovee puhastamise eest.

Eksportija viitis, et ta maksis selle tasu kindlaksmadratud
summana keskkonnakaitse biiroole. Siiski ei vaadelda
seda makset kui reovee puhastustasu asendajat kolmel
pohjusel: 1) ametlikus dokumendis on kirjas ,heitvee
véljutamise” tasu ja mitte ,reovee puhastamise” tasu; 2)
makse ei ole proportsionaalne tegelikult tarbitud vee
kogusega; 3) makse kogusumma on iisna viike, vorreldes
tegeliku summaga, mis oleks tulnud maksta reovee
puhastamise eest, vttes arvesse vee tegelikku tarbimist.

¢) Rahaline osalus

Zhejiang Huadong Group sai rahalist toetust algméddruse
artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti iii mdistes sel viisil, et
valitsus varustas rithma veega kohaliku veevarustusette-
votte (st Hangzhou Xiaoshan Water Supply Co. Ltd.)
kaudu. Varustamine kujutab endast valitsuse rahalist
toetust kaupade tarnimise vormis, mis ei ole iildine infra-
struktuur algmédruse mdistes. Teise voimalusena voib
seda vaadelda kui valitsuse saamata jadnud tulu, sest valit-
susasutus ei ndudnud sisse tegelikult maksmisele
kuuluvat tulu artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti ii tdhen-
duses.

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

Huadong Steel Group sai kasu algmdairuse artikli 3 16ike
2 moistes selle tottu, et valitsus tarnis vett tegelikust
madalama tasu eest. Tehti kindlaks, et see eksportija ei
maksnud veega varustamise eest tdielikku hinda, mida
tavaliselt ndutakse selle kategooria kasutajatelt, kuhu
rihm kuulub, sest ta ei pidanud tasuma vee hinna
,reovee puhastamise” komponenti.

e) Konkreetsus

Subsiidium veega varustamise vormis iithele koostood
tegevatest eksportijatest on konkreetne algmairuse artikli
4 ldike 2 punkti ¢ tdhenduses, sest reovee puhastamise
tasust ei vabastata koiki ettevdtteid. Vaatamata oigus-
aktide puudumisele, mis seoksid sellise subsiidiumi teatud
ettevdtetega, muudab subsiidiumi tegelikkuses konkreet-
seks asjaolu, et teatud ettevdttel, mis toodab vaatlusalust
toodet, on vdimalus saada vett tegelikust hinnast mada-
lama tasu eest, kusjuures soodustuse iile otsustavad koha-
likud ametiasutused ilmselt oma 4randgemist mooda.
Komisjonil polnud vdimalik hankida tdiendavaid tdendeid
konealuse tasu ndudmisest loobumise aluse kohta, sest
eksportival tootjal polnud vdimalik neid esitada.

f) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel ldhtuti
saaja saadud kasust, mille olemasolu uurimisperioodil
kindlaks tehti. Kasu peetakse vordseks maksmata jadnud
reovee puhastamise tasuga, mis oleks tulnud maksta vee
tarbimise eest uurimisperioodil. Kooskolas algmairuse
artikli 7 15ikega 2 jaotati selle subsiidiumi summa (lugeja)
koostood tegevate eksportivate tootjate kogu miiiigikai-
bele uurimisperioodil, sest subsiidium ei ole seotud
eksporditegevusega ja selle andmisel ei vdetud arvesse
valmistatud, toodetud, eksporditud voi transporditud
koguseid.

Zhejiang Huadong Group sai kasu seetdttu, et ei pidanud
maksma reovee puhastamise tasu. Selle pohjal arvestatud
subsiidiumimair on 0,01 %.

Valimisse kaasamata koostood tegevate dritthingute
suhtes kohaldatakse kaalutud keskmist subsiidiumimaira
0,01 %.

Vottes arvesse vihest koostodd, arvutati koikide koos-
toost keeldunud ariithingute suhtes kohaldatav subsiidiu-
mimair koige korgema taseme jdrgi, mida kohaldati
konealuse kava raames valimisse kuuluvate koostood
tegevate ariithingute suhtes, nimelt 0,01 %.
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(140)
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3.3.1.4. Kava elektriga varustamiseks tegelikust mada-
lama tasu eest

a) Sissejuhatus

Kaebuses viidetakse, et Hiina RV valitsus pakkus elektri-
energiat tegelikust vdiksema tasu eest soodsamate
hindade kaudu. Eelkdige kinnitati kaebuses, et elektri
hinnad on kehtestatud eri provintsides erinevalt, ja hinna-
soodustusi on kasutatud toostuspoliitika tooriistadena, et
suurendada korge lisandvddrtusega terastoodete tootmist
ja vihendada iganenud tootmisvdimsusi.

Hiinas vastutab elektrituru korraldamise ja hindade
kujundamise eest riiklik arengu- ja reformikomisjon.
Provintsidevahelisi ja -siseseid vorgustikke haldavad kaks
riigi omandis olevat tarnijat: State Grid Corporation of
China (Hiina riikliku jaotusvorgu ettevdte) ja China Sout-
hern Power Grid Corporation (Hiina lduna jaotusvorgu
ettevote). Kohaliku tasandi elektritarnijad on nende
arithingute  tiitarettevotted.  Vaheste  pilootprojektide
kaudu juurutatakse Hiinas konkurentsimehhanismi, kuid
praegusel etapil on selle mdju vihemargatav.

Riiklik arengu- ja reformikomisjon kehtestab elektri
hinnad menetluse alusel, mis hdlmab kulu-uuringu,
eksperthinnangu, drakuulamismenetlused ning 15pliku
hinna viljaarvestamise ja avalikustamise. Komisjon
avaldab iga provintsi suhtes kohaldatavad hinnad oma
teadaannetes, seejirel avaldab iga kohalik hinnabiiroo
vastava teadaande kohalikul tasandil, rakendades riikliku
komisjoni madratud hinnad. Loplik hind kajastab ostuku-
lusid, tilekandekulusid ja -kadusid, ning valitsuse tdienda-
vaid tasusid. Provintsides kehtivad erinevad hinnad, mis
soltuvad kohalikust olukorrast ja eri provintsides raken-
datava poliitika eesmirkidest. Erinevate lopptarbijate
jaoks (nditeks kodu- ja toostuslikud kasutajad) kehtesta-
takse erinevad hinnad. Lisaks kehtestatakse erinevad
hinnad erinevate to0stuslike kasutajate jaoks seoses
Hiina RV wvalitsuse kehtestatud toostuspoliitika eesmarki-
dega, mida kajastatakse riikliku arengu- ja reformikomis-
joni otsuse nr 40 (2005) juurde kuuluvas kataloogis (vt
taiendavat selgitust pdhjenduses 182). Kasutajad, kes
langevad riikliku arengu- ja reformikomisjoni kataloogi
kohaselt  ,edendatavate”  ettevdtete  kategooriasse,
maksavad elektrienergia eest baashinda, samal ajal kui
,mahajaanud” voi ,keelatud” ettevitted maksavad lisaks
baashinnale tdiendavat tasu. Kasutajad, keda kataloogis
loetletud kategooriatesse ei liigitata, kuuluvad vaikimisi
Jubatud” ettevdtete kategooriasse ja maksavad samuti
ilma lisatasudeta baashinda. Orgaanilise kattega terastoo-
dete tootjad liigitatakse riikliku arengu- ja reformikomis-
joni otsuse nr 40 alusel tavapiraselt ,edendatavate” ette-
votete kategooriasse.

(143)

(144)

(145)

(146)

b) Koostddsoovimatus

Komisjon palus Hiina RV valitsuselt digusakte, mis regu-
leerivad elektriturgu ja hinnakujundust ning ilevaadet
koikide asjaomaste asutuste rolli kohta. Hiina RV valitsus
ei esitanud asjakohaste hinnakujundusotsuste taielikku
kogumit, mille on vilja andnud Hiina riiklik arengu- ja
reformikomisjon ja kohalik hinnabiiroo, seda nii seoses
valimisse kaasamata tootvate eksportijatega kui ka vali-
misse kaasatud tootvate eksportijatega. Hiina RV valit-
susel ei dnnestunud ka selgitada riikliku arengu- ja refor-
mikomisjoni ning kohaliku hinnabiiroo rolli hindade
médramisel. Komisjon teavitas Hiina RV valitsust vali-
misse kaasatud tootvate eksportijatega seotud teabe
puudustest oma 12. augusti 2012. aasta kirjaga. Parast
kontrollkdike selgus ka, et Hiina RV valitsus esitas ithe
valimisse kaasatud tootva eksportija puhul ebatipse elekt-
rihinna.

¢) Uurimise jareldused

Uurimise tulemused kinnitasid, et just riiklik arengu- ja
reformikomisjon mairab eri provintsides kohaldatavad
elektrihinnad. Leidis kinnitust, et kohalik hinnabiiroo
itksnes rakendab riikliku arengu- ja reformikomisjoni
kesktasandil vastu voetud otsused. Seda kinnitas ka asja-
olu, et reformikomisjon viljastab teadaandeid, millega
kehtestatakse tegelik elektrihind iga provintsi jaoks,
secjarel avaldab kohalik hinnabiiroo hinnad ametlikult
kohalikes teadaannetes ning rakendab kohalikul tasandil.
Uurimisega tehti kindlaks, et teatud sektorite ja/vdi
provintsi ja kohaliku tasandi suhtes kohaldatavad
erinevad elektrihinna méidrad kehtestatakse mitmesuguste
teguritega arvestades, mille seas on olulisem kesk- ja
kohalike valitsusasutuste koostatud viisaastaku- ja sekto-
riplaanidega kehtestatud poliitiliste eesmirkide tditmise
kohustus.

Koostood tegevate valimisse kuuluvate eksportijate
uurimine nditas, et ikks nendest, nimelt Chongging
Wanda Steel Strip (CWSS) sai kasu madalama elektri-
hinna tottu, kui tavaliselt suurtele toOstustarbijatele
kohaldatakse. Selgus, et eripiirkonnas, kus oli selle
eksportija asukoht, oli teatud allkategooriasse kuuluvatel

toostuskasutajatel, kaasa arvatud vaatlusaluse toote
valmistajatel, Oigus saada elektrienergiat madalama
hinnaga.

d) Rahaline osalus

Uks koostoéod tegev valimisse kuuluv eksportija (CWSS)
sai rahalist toetust algmaaruse artikli 3 1dike 1 punkti a
alapunkti iii mdistes selle tottu, et valitsus varustas teda
elektriga kohaliku riikliku elektrivarustusettevotte kaudu.
See kujutab endast valitsuse toetust selliste kaupadega
varustamise vormis, mis ei kuulu tldisesse infrastruktuuri
algmairuse moistes.
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e) Kasu (151) Uks koostood tegev valimisse kuuluv eksportiv tootja,
kes kuulub driithingusse Panhua Group (st CWSS), sai
(147) CWSS sai algmédruse artikli 3 16ike 2 tdhenduses kasu kasu konealuse madalama elektrihinna tdttu. Panhua
selle tdttu, et valitsus varustas teda tegelikust maksumu- Groupile kehtestatud subsiidiumiméir on 0,14 %.
sest madalama hinnaga elektriga. Tehti kindlaks, et sellel
eksportijal oli digus saada elektrit madalama hinnaga kui
see hind, mida tavaliselt kohaldati teiste suurte todstus-
tarbijate suhtes.
(152) Kaalutud keskmine subsiidiumimair kohaldamiseks koos-
t60d tegevate valimisse kaasamata driithingute suhtes on
0,07 %.
f) Konkreetsus
(148) Subsiidiumi andmine iihele koostd6d tegevale eksportijale
elektriga varustamise vormis on konkreetne algmairuse
artikli 4 16ike 2 punkti a ja 16ike 3 mdistes. Madalam
elektrihinna méar on sitestatud riikliku arengu- ja refor- o
mikomisjoni asjakohases teadaandes ja mirgitud kohaliku (153) Vbttes arvesse vihest koostood, arvutati koikide koos-
hinnabiiroo avaldatud teadaandes, mis tihendab, et selle toost keeldunud driithingute suhtes kohaldatav subsiidiu-
diguse on andnud keskne valitsusasutus ja see on raken- mimdér koige kdrgema taseme jdrgi, mis tehti kindlaks
datud kohalikul tasandil. Konealuse madalama méira iiksuse puhul, mis on seotud iihega kdnealuse kava
kohaldamine piirdub teatud ettevdtetega teatud spetsii- raames valimisse kuuluvatest koost66d tegevatest driithin-
filistes sektorites (peamiselt elektroonilistes ahjudes ferro- gutest, nimelt 0,17 %.
sulamite tootjad ning véetisetootjad), mis kuuluvad suurte
toostustarbijate  allkategooriasse. Seetdttu kohaldatakse
madalamat mddra de jure ainult driithingute suhtes, mis
kuuluvad nendesse kategooriatesse algmairuse artikli 4
1dike 2 punkti a tihenduses.
3.3.1.5. Varustamine mitmesuguste kaupadega tegeli-
kust madalama tasu eest
(154) Kaebus puudutas tervet hulka muid kaupu, mida Hiina
e L . RV valitsus tarnis orgaanilise kattega terastoodete valmis-
(149) Sul)sudmml andmme pur.dub samuti teatgd aladeg.:.i“selles tajatele oma riigiettevtete kaudu. Eelkdige loetleti
mottes, €t see tol mub ainult vihestes klndlak.smaaratu.d kaebuses hulk spetsiifilisi tehinguid, mis seisnesid erine-
geograafilistes p-nrkondades, kus on ekspNortwa tootja vate terastoodetega varustamises, mida valmistasid riigiet-
asukoht. Seda piirkonda edendatakse kooskdlas keskvalit- tevotied.  sealhul ik d k lid
. . - o , gas rikastatud rauamaak, graanulid,
suse .k.ehtestat.u d .Ql.gusaktlflega, tgpgemalt”rnglnoukqgu paagutatud maak, vanaraud, kangid, sulamid ja muud
r}ggklggga, s kasxtleb mitut Polutxkat Hiina 1ilat}1511l§e tooted. Kaebuses niidati, et nende kaupade tarnehind
Iafmlepnrkondade edasmrendam{sg k.(.)ht.a (vt uNk 51k.aSJu mairatakse erinevate elementide kohta ja/vdi vordlus-
?ohjendusles.233 allpool). ngklrl margib uhemottehselt aluste pohjal, ja et kasutatakse hinna {lemmédra voi
ara glektr.l jaotuse jatarnimisega seotud hmnamehha- kohandamist, mis oleneb kauba iseloomust ja sellest,
n1sm1.ku1 uhe Vahendl arengu saavutam1sek§ teatud kas tehing puudutab seotud isikuid.
sektorites. Kui keskvalitsus kehtestab selles piirkonnas
kohaldatavad elektri hinnad, on see subsiidium algmai-
ruse artikli 4 16ike 3 tihenduses ka regionaalselt eristav.
(155) Hiina RV wvalitsus vastas, et sellist kava terase valmistaja-
L ) tele uurimisperioodi jooksul ei pakutud. Kuna Hiina RV
g) Subsiidiumisumma arvutamine valitsus selle kava kohta teavet ei esitanud, ldhtus
(150) Tasakaalustatava subsiidiumisumma arvutamisel lahtuti %?OITIIS]OI] ]Aar§lduste tegemisel kooskolas algmadruse artik-
; . S iga 28 toimikus olevast teabest.
saaja saadud kasust, mille olemasolu uurimisperioodil
kindlaks tehti. Kasu arvestamiseks, mida saavad eksport-
ivad tootjad, on tegelikult kwh kohta makstud elektri-
hinna ja selle hinna vahe, mida suured toostustarbijad
oleksid pidanud kwh kohta maksma, ning korrutatud
uurimisperioodi jooksul tarbitud elektri hulgaga. Koos-
kolas algméidruse artikli 7 16ikega 2 on saadud summa (156) Eespool osutatud eri kaupade hinnad ei kajasta tegelikku

(lugeja) seejirel jagatud koostood teinud eksportivate
tootjate kogu miitigikdibele uurimisperioodi valtel, sest
subsiidium ei sdltu eksporditegevusest ja selle andmisel
ei vOetud arvesse valmistatud, toodetud, eksporditud voi
transporditud koguseid.

tasu, seetdttu on see kava tasakaalustatav kooskolas
algmédruse artikli 3 I6ike 1 punkti a alapunktiga iii ja
artikli 6 punktiga d. Paraku polnud komisjonil vdimalik
kujundada kindlat seisukohta selle kava suhtes, sest nende
kaupade tarnimiseks teostatud erinevad tehingud ja nende
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(157)

(158)

(159)

aluseks olevate lepingud, mis polnud menetluse doku-
mentide seas kittesaadavad, olid keerulised. Seetdttu
otsustas komisjon kava edasisest hindamisest loobuda.

3.3.2. ORGAANILISE KATTEGA TERASTOODETE TOOTMIS-
HARULE ANTAVAD SOODSAD LAENUD JA
INTRESSID

a) Sissejuhatus

Kaebuse esitaja viitis, et kooskdlas Hiina RV valitsuse
poliitikaga, mis ndeb ette Hiina terasetoostuse laienda-
mise toetamist ja arendamist vastavalt viisaastaku plaa-
nidele, saavad orgaanilise kattega terastoodete tootjad
kasu riigi omanduses olevate kommertspankade ja valit-
susele kuuluvate pankade pakutavatest madalatest (subsi-
deeritud) intressiméaradest.

b) Koostoosoovimatus ning kdttesaadavate andmete kasuta-
mine

Komisjon palus Hiina RV valitsuselt teavet selle kohta,
milline on nii majandusvaldkonnale tervikuna kui kies-
oleva menetlusega seotud valdkonnale viljastatud laenude
osakaal pankadel, kus Hiina RV valitsus on suurim voi
ainuosanik, pankadel, kus Hiina RV valitsusel on kill
osalus, kuid ta ei ole suurim aktsionir, pankadel, milles
Hiina RV wvalitsusel osalust ei ole, ning vilismaistele
omanikele kuuluvatel pankadel. Hiina RV valitsus vastas,
et ta ei sdilita andmeid riigi omanduses olevate pankade
poolt viljastatud laenude summade ega osakaalude kohta
ning samuti ei séilita Hiina RV valitsus andmeid terase-
toostusele viljastatud laenude kohta. Muud allikat, kust
sellist teavet saada, Hiina RV valitsus samuti vilja ei
pakkunud.

Komisjon kogus andmeid ka riigi osaluse kohta pankades
ja finantseerimisasutustes, kuid Hiina RV valitsus seda
teavet ei esitanud, viites, et ta ei sdilita selliseid andmeid.
Kuigi pole tdenioline, et Hiina RV valitsusel puudub
tilevaade enda omandis olevatest varadest, margitakse,
et avalikult kittesaadava teabe kohaselt (+°) (*6) on Hiina
RV valitsus paljude Hiinas tegutsevate suurte pankade
peamine aktsiondr ning seetdttu on tal — nagu ka kuum-
valts- ja kiilmvaltsterast tootvate riigiettevdtete puhul —
juurdepdis pankade pohikirjadele, kuhu peaks olema
kantud iksikasjalikud andmed aktsiondride osaluste
kohta. Sellega seoses olgu siinkohal samuti margitud, et
kommertspanganduse seaduse (2003) artikli 61 kohaselt
on pangad ,kohustatud esitama bilansi, kasumiaruande ja

(*) Deutsche Banki 2006. aasta uurimus Hiina pangandussektori kohta.
(*) Dokument WT/TPR/S/230, lk 79, ja dokument WT/TPR/C[264,
lk 122.

(160)

(161)

(162)

muud finantsaruanded ning statistilised aruanded ja doku-
mendid Hiina RV riigindukogu panganduse reguleerimise
osakonnale ja Hiina Rahvapangale (People’s Bank of China)".

Komisjon palus esitada teavet (spetsiaalse kiisimustiku
kaudu - liide A) ka asjaomaste Hiina pankade valitsuse-
poolse kontrolli struktuuri kohta ja selle kohta, kuidas
terasetootmissektori puhul jargitakse valitsuse pohimdt-
teid ja huve (st juhatus ja aktsiondride ndukogu koosseis,
ndukogufjuhatuse koosolekute protokollid, aktsiondride/
direktorite kodakondsus, koostood tegevatele eksportiva-
tele tootjatele antud laenude puhul rakendatud laenupolii-
tika ja riskihindamise pohimdtted). Hiina RV valitsus
esitas oma vastuses kiisimustikule ikkagi ainult liite A,
mis kitkes moningast iildteavet (mis oli peamiselt koos-
tatud pankade veebisaitidel avaldatud teabe pdhjal).
Enamikku A liites palutud konkreetseid andmeid ei esita-
tud. Monele kiisimusele vastas Hiina RV valitsus, et tal
praegu selliseid andmeid ei ole, ning méne kiisimuse
puhul esitas ta andmed ainult valitud pankade kohta
(nt esitati ainult kaheksa panga pohikiri). Komisjon
kordas oma palvet Hiina RV valitsusele saadetud puudus-
tele viitavas kirjas, paludes Hiina RV valitsusel esitada
koik andmed, mida kiisimustikus oli algselt kiisitud.
Oma vastuses puudustele viitavale kirjale esitas Hiina
RV valitsus moningast lisateavet. See vastus oli aga ikkagi
viga ebatdielik ning suurt osa palutud andmetest (nt
valitsuse osalusprotsendid riigi omanduses olevates
pankades, mone kiisimustikus loetletud panga pohikirjad,
taiendused liite A kiisimuste vastustele) ei esitatud.

Nii kiisimustikus, puudustele viitavas kirjas kui ka veel
kord kohapealse kontrollreidi kaigus palus komisjon
Hiina rahvapanga ringkirju finantseerimisasutuste laenude
intressimairade poliitika laiendamise kohta (YinFa (2003)
nr 250 ja YinFa (2004) nr 251). Komisjon sai selliste
ringkirjade olemasolust teada eelmise uurimise kaigus.
Selle asemel, et esitada need ringkirjad, suunas Hiina
RV wvalitsus komisjoni hoopiski Hiina rahvapanga
veebisaidile, kus pidavat olema voimalik finantseerimis-
asutuste laenude intressimadrade poliitikaga tutvuda.
Kontrollreidi kdigus esitati selles osas kaks asitdendit,
ent need olid jallegi ainult valjatritkid veebisaidilt. Olgu
siinkohal mirgitud, et Hiina rahvapanga veebisaidilt
nende ringkirjade terviklikku sisu leida ei olnud vdimalik.

Kohapealse kontrollreidi kdigus palus komisjon esitada ka
Hiina rahvapanga ringkirja 8. juuni 2012. aasta
muudatuste kohta. Hiina RV valitsus seda ringkirja ei
esitanud, esitades selle asemel ainult iildteavet vordlusa-
luseks olevate intressimddrade kohandamise kohta, mis
oli valja tritkitud Hiina rahvapanga veebisaidilt.
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(163) Samuti palus komisjon Hiina RV valitsusel korraldada pankade kuulumise kohta valitsusele, vaid ka muude

(164)

(165)

teatavate pankadega kohtumised, et kontrollida teavet
sooduslaenude viljastamise kohta orgaanilise kattega
terastoodete sektorile. Hiina RV valitsus neid kohtumisi
aga ei korraldanud, viites, et ta ei saa sekkuda riigi oman-
duses olevate pankade to0sse, et need kohtumised korral-
dada. Samuti olgu margitud, et komisjon selgitas oma
kontrollkdigu eelses, 7. juuni 2012. aasta kirjas, et ta
oleks valmis alustama kontrollkdiku iiks pdev varem,
jattes seega kontrollreidiks faktiliselt rohkem aega, juhuks
kui Hiina RV wvalitsus arvab, et just pangad saavad
sooduslaenude kohta koige paremini tdpsustusi ja selgi-
tusi esitada. Seepdrast palus komisjon Hiina RV valitsusel
veel enne kontrollreidi kinnitada pankade esindajate
kohalviibimist, nii et kontrollrihm saaks oma kaigu
vastavalt planeerida. Hiina RV wvalitsus teatas oma
15. juuni 2012. aasta kirjaga, et ta kutsub panku jitku-
valt tles koostoole, kuid ta ei saa neid sundida seda
tegema. Lopuks teavitati komisjoni toorithma alles kont-
rollreidi esimesel pdeval, et Hiina Ehituspanga (China
Construction Bank) esindaja on valmis toorithma kiisi-
mustele vastama ja selgitusi jagama. Kuna komisjoni ei
olnud sellest eelnevalt teavitatud (ehkki seda oli kontroll-
reidi eelses kirjas konkreetselt palutud), ei olnud vdimalik
esitada konkreetseid kiisimusi lepingute ja laenutingi-
muste kohta, vaid ainult iildise iseloomuga kiisimusi.
Igal juhul ei esitanud Hiina Ehituspanga esindaja oma
viidete toetuseks tdendavaid dokumente, selgitades, et
koik dokumendid, mida komisjon palub, on konfident-
siaalsed ja iiksnes pangasiseseks kasutamiseks.

Hiina RV valitsust teavitati koostoost keeldumise tagajar-
gedest vastavalt algmadruse artikli 28 1digetele 1 ja 6.
Kuna koostood ei tehtud, osutus vajalikuks lisaks
muude menetlusse kaasatud isikute esitatud vastavatele
Hiina RV valitsuse dokumentidele kasutada ka teisestest
allikatest saadavat teavet, sealhulgas kaebuses esitatud
teavet ja internetis avalikult kdttesaadavat teavet.

¢) Uurimise jareldused
Valitsuse sekkumine pangandussektori tegevusse

Uurimisel tehti kindlaks, et Hiina finantsturule on omane
valitsuse sekkumine, sest enamik suurtest pankadest
kuulub riigile. Hiina ametiasutused esitasid vdga vihe
teavet Hiina pankade aktsiondride/omanike kohta. Siiski
suutis komisjon (nagu allpool ka kirjeldatakse) koguda
kittesaadavat teavet, et teha selle pohjal representatiivne
jareldus. Viies ldbi analiiiisi selle kohta, kas pangad on
tiksused, mis kuuluvad digusparaselt valitsusasutusele
(avaliku sektori asutustele) v&i mis tdidavad valitsusasu-
tuste korraldusi, kogus komisjon teavet mitte iiksnes

(166)

167)

nditajate kohta, nagu valitsuse esindajate olemasolu juha-
tustes, valitsuse kontroll pankade tegevuse iile, valitsuse
poliitika vdi huvide jirgimine ja see, kas need tiksused on
loodud vastavalt seadusele.

Kittesaadava teabe pohjal tehti jareldus, et Hiina riigi
omandis olevate pankade kdes on suurim turuosa ning
nad on Hiina finantsturul valitsevad turuosalised. 2006.
aastal Deutsche Banki libi viidud Hiina pangandussektori
uuringu pdhjal (+) vdib riigi omanduses olevate pankade
turuosa olla iile 2/3 Hiina turust. WTO koostatud Hiina
kaubanduspoliitika tilevaates margiti samal teemal, et ,veel
itheks Hiina finantssektori tahelepanuvddrseks tunnusjooneks
on riikliku omandi suur osakaal” (*3) ning ,Hiina pangandus-
sektori turustruktuuris, mida valitsevad riigi omanduses olevad
pangad, ei ole toimunud kuigi suuri muutusi” (*). Seejuures
on asjakohane markida, et viis suurimat riigile kuuluvat
kommertspanka (pdllumajanduspank, Hiina pank, Hiina
ehituspank, kommunikatsioonipank ning toostus- ja
kommertspank) esindavad kokku iile poole Hiina
pangandussektorist (°°).

Komisjon palus ihtlasi ka teavet nimetatud Hiina
pankade wvalitsusepoolse kontrolli struktuuri kohta ja
selle kohta, kuidas terasetootmissektori puhul jirgitakse
valitsuse poliitikat ja huve (st juhatuse ja aktsiondride
ndukogu koosseis, aktsiondride/direktorite ndukogude
koosolekute protokollid, aktsionaride/direktorite koda-
kondsus, koostood tegevatele eksportivatele tootjatele
antud laenude puhul rakendatud laenupoliitika ja riski-
hindamise pdhimotted). Sellest hoolimata — nagu juba
eespool pohjenduses 160 mirgitud — esitas Hiina RV
valitsus selle kohta ikkagi vdga vihe teavet. Seega pidi
komisjon kasutama kittesaadavat teavet. Kittesaadavate
andmete pohjal tegi komisjon jdrelduse, et need pangad
on valitsuse kontrolli all ja tegutsevad valitsuse korral-
dusel sellisel viisil, et nende tegevuse vdib samastada
riigi omaga. Eespool kirjeldatud jirelduste tegemiseks
kasutatud andmed saadi Hiina RV valitsuse esitatud
teabest, Hiina pankade aastaaruannetest, mille esitas
Hiina RV valitsus v6i mis olid avalikult kittesaadavad,
Deutsche Banki 2006. aastal libi viidud Hiina pangan-
dussektori uuringu tulemustest, WTO koostatud Hiina
poliitika ilevaadetest (2010 ja 2012), Maailmapanga
aruandest ,Hiina 2030, koostood tegevate eksportivate
tootjate esitatud andmetest ning kaebuses esitatud
teabest. Soltumatute allikate hinnangul moodustavad
vilismaa pangad Hiina pangandussektoris viikese osa,

(*) http:/[www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET EN-PROD/

PROD0000000000204417.PDF.
(%) Dokument WT/TPR/S/230 lk 79, aprill 2010.
(*) Dokument WT/TPR/S/264 1k 122, juuli 2012.
(°%9) Sealsamas.
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(168)

(169)

mistttu on nende roll poliitikat jargivate laenude viljas-
tamisel ebaoluline: vastava teabe kohaselt vdib nende
turuosa olla koigest 1% Hiina turust (°!). Asjakohane
avalikult kittesaadav teave kinnitab samuti, et Hiina
pangad, eelkdige suured kommertspangad, toetuvad kapi-
tali juurdesaamisel endiselt riiklikele aktsionaridele ja
valitsusele, kui kapitali adekvaatsuse mair pole dlisuure
laenuandmise tagajirjel piisav (°2).

Neist pankadest, kes andsid laenu koost6od tegevatele
eksportivatele tootjatele, on suur enamik riigi omanduses
olevad pangad. Kittesaadava teabe pohjal tehti tdepoolest
kindlaks, et neist 17 pangast, kellest teatati, kuuluvad
vihemalt 14 riigile, sealhulgas Hiina suurimad kommerts-
pangad, nagu Hiina pank, Hiina ehituspank ning Hiina
toostus- ja kommertspank. Ka tilejadnud asjaomaste riigi
omanduses olevate pankade kohta palus komisjon esitada
sama, eespool mainitud teabe valitsusepoolse kontrolli
kohta ning selle kohta, kuidas terasetootmissektori
puhul jirgitakse valitsuse poliitikat vi huve. Hiina RV
valitsus ei esitanud ka neid iiksikasjalikke andmeid. Sellest
jareldatakse, et need pangad on valitsuse kontrolli all ja
tegutsevad valitsuse korraldusel sellisel viisil, et nende
tegevuse vOib samastada riigi omaga. Seepirast tuleks
riigi omanduses olevaid Hiina panku kisitada avaliku
sektori asutustena.

Veel itks mark, mis osutab Hiina RV valitsuse sekkumi-
sele Hiina finantsturul, on roll, mida mingib Hiina rahva-
pank konkreetsete piirmddrade kehtestamisel. Pank
maidrab kindlaks, kuidas intressimiirasid kehtestatakse
ja kuivord need saavad kodikuda. Ka uurimine kinnitas,
et Hiina rahvapangal on olemas kindlad reeglid, millega
reguleeritakse, kuidas intressimddrad saavad Hiinas
muutuda. Kittesaadava teabe kohaselt on need reeglid
sdtestatud Hiina rahvapanga ringkirjas hoiuste ja laenude
intressimddrade muutmisega seotud kiisimuste kohta
(Yinfa (2004) nr 251 (,ringkiri 2517)). Finantseerimisasu-
tustel palutakse kehtestada laenude intressimairad selli-
selt, et need jddksid teatavasse Hiina rahvapanga kehtes-
tatud vordlusaluseks olevate laenude intressimairade
vahemikku. Kommertspankade laenude ja kommertslikult
hallatavate poliitiliste pangalaenude jaoks ei ole kehtes-
tatud korgeimat piirmiira, vaid ainult madalaim piir-
mair. Linnade krediiditthistute ja maapiirkondade kredii-
diiihistute jaoks on olemas nii maksimaalne kui mini-
maalne piirmair. Sooduslaenude ja nende laenude puhul,
millele riigindukogu on kehtestanud erieeskirjad, intressi-
mdédrad tousta ei saa. Komisjon palus Hiina RV valitsuselt
selgitusi ringkirja 251 moistete ja sOnastuse kohta,
samuti sellele eelnenud digusakti kohta (Hiina rahvapanga
ringkiri finantseerimisasutuste laenude intressimddrade
muutumise vahemiku suurendamise kohta - YinFa

(°!) Teave parineb 2006. aastal Deutsche Banki poolt labi viidud Hiina
pangandussektori uuringust, Ik 3-4.

(°?) Teave pdrineb Hiina Rahvapanga monetaarpoliitika analiiiisi grupi
koostatud aruandest Hiina rahanduse kohta 2010. aasta teises kvar-
talis (China Monetary Report Quarter Two, 2010), 5. august 2010,
Ik 10.

(170)

(171)

172)

(2003) nr 250). Nagu margitud pohjendustes 161 ja 162,
Hiina RV valitsus paraku keeldus neid ringkirju esitamast,
mistdttu ei olnud komisjonil vdimalik nende sisu kont-
rollida ja selgitusi saada. Kuna Hiina RV valitsus selle
kohta mingit olulist teavet ei esitanud, mis osutab justkui
sellele, et olukord on pirast 2011. aasta maid, mil
komisjon viis 16pule oma subsiidiumidevastase uurimise
kaetud kvaliteetpaberi kohta (°*}), muutunud, on jdutud
kindlale seisukohale, et Hiina rahvapank sekkub intressi-
maddrade  kehtestamisse  riigi omanduses olevate
kommertspankade poolt ning mdjutab seda.

Hiina RV valitsus ei esitanud iihtegi tdendit selle kohta, et
kaetud kvaliteetpaberi uurimise kdigus kindlaks tehtud
olukord on muutunud, mistdttu olemasolevate asjaolude
ja muude eespool osutatud tdendite pohjal voetakse
seisukoht, et intressimddrade kindlakstegemiseks tuleb
kogu uurimisperioodi jooksul kasutada sama metoodikat.

Volituste ja juhiste andmine

Komisjon puiidis ka analiiiisida, kas Hiina RV valitsus
annab Hiina eraomanduses olevatele kommertspankadele
volitused voi juhised viljastada orgaanilise kattega teras-
toodete tootjatele soodus- (subsideeritud) laene algmaa-
ruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti iv tdhenduses.

Hiina RV valitsuse poliitika

Eelmise punkti pohjal, milles kasitleti riigi sekkumist
pangandussektorisse (pohjendused 165-169) on selge,
et Hiina RV wvalitsus rakendab orgaanilise kattega teras-
toodete sektorile sooduslaenude andmise poliitikat, sest
selliste laenude viljastamises osalevad avaliku sektori
asutused (riigi omanduses olevad pangad) (*4), millel on
turul valitsev seisund, mis vdimaldab neil pakkuda turu
intressimdarast madalamaid intressimddrasid. Nutd on
vaja kindlaks teha, kas selline poliitika laieneb ka erasek-
tori laenuandjatele.

Poliitika laienemine erapankadele

Kommertspankade seadus (2003) kehtib iihtviisi nii riigi
omanduses olevate pankade kui ka eraomanduses olevate
pankade suhtes. Nditeks kohustab nimetatud seaduse
artikkel 38 koiki kommertspanku (st ka eraomanduses
olevaid panku) ,mddrama laenude intressimddrad, jdrgides
Hiina rahvapanga kehtestatud intressimddra alumist ja iilemist
piirmddra” ning kommertspanganduse seaduse artikkel 34

(*3) Noukogu rakendusmdiruse (EL) nr 452/2011 pohjendused 87

ja 90.
(*%) Vt jareldust avaliku sektori asutuste kohta, pShjendus 53.
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kohustab kommertspanku ,valjastama laenusid vastavalt
riigi majanduse ja sotsiaalarengu vajadustele ning riigi toostus-
poliitika vaimus”.

(173) Samuti ei eristata riigi omanduses olevaid kommerts-
panku eraomanduses olevatest kommertspankadest kisk-
kirjas nr 35 ,Raua- ja terasetoOstuse arendamise polii-
tika”, eelkoige artiklites 24 ja 25, millega seatakse piiran-
gud, mille kohaselt voib laenu anda ainult sellistele ette-
votetele, mis jirgivad riiklikku raua- ja terasetoostuse
arendamise poliitikat.

(174) Lisaks on eespool mainitud Hiina rahvapanga ringkirjad
(pohjendused 161 ja 162) kohustuslikud eraomanduses
olevate kommertspankade suhtes.

(175) Eespool esitatud tsitaadid pangandussektorit kisitlevatest
seadustest ja madrustest nditavad, et Hiina RV valitsuse
poliitika anda orgaanilise kattega terastoodete tootjatele
sooduslaene  laieneb ka  eraomanduses  olevatele
kommertspankadele ning tegelikkuses on Hiina RV
valitsus andnud neile pankadele korralduse ,viljastada
laenusid vastavalt riigi majanduse ja sotsiaalarengu vaja-
dustele ning riigi toostuspoliitika vaimus” (°°).

Krediidiriski hindamine

(176) Komisjon palus Hiina RV valitsuselt asjakohast teavet, et
hinnata, kuidas Hiina pangad teostavad orgaanilise
kattega terastooteid valmistavate ettevdtete krediidiriski
hindamist, enne kui nad otsustavad, kas anda neile
laenu voi mitte, ning madravad viljastatavate laenude
tingimused. Kusimustiku liites A palus komisjon teavet
selle kohta, kuidas pangad laenude viljastamisel riske
arvesse votavad, kuidas laenuvdtja krediidivoimet hinna-
takse, milliseid riskipreemiaid pangad erinevatelt Hiina
ettevOtetelt/majandussektoritelt nduavad, milliseid tegu-
reid pangad laenu rakendamise eelsel hindamisel arvesse
votavad, milline on laenu rakendamise ja heakskiitmise
protsess jne. Paraku ei esitanud ei Hiina RV valitsus ega
tikski kiisimustikus margitud pank selle kohta mingeid
toendeid. Hiina RV valitsus esitas ainult tldise iseloo-
muga vastuseid, mis ei olnud tdendatud mitte mingisu-
guste tdenditega selle kohta, et mingisugune krediidiris-
kide hindamine ildse aset leiab.

(177) Samuti palus komisjon samasugust teavet koostood tege-
vatelt eksportivatelt tootjatelt ning {iiritas seda teavet
kontrollida juhuslike eksportivate tootjate  juurde
sooritatud kohapealsete kontrollreidide kdigus. Molemad

(**) Kommertspanganduse seaduse artikkel 34.

valimisse kaasatud eksportivate tootjate kontsernid vasta-
sid, et pangad nduavad teatavaid dokumente ja teostavad
moningast krediidiriski hindamist, enne kui nad laene
viljastavad. Paraku ei suutnud nad oma viiteid mitte
mingite tdenditega tdestada. Komisjon kiisis kohapealsete
kontrollreidide ajal tdendeid selle kohta, et pangad nime-
tatud dokumente kiisivad vdi et ettevitted on selliseid
dokumente pankadele esitanud, vdi pankade poolt viljas-
tatud mis tahes aruandeid, millest oleks niha, et kredii-
diriski analiiis on labi viidud. Paraku ei olnud valimisse
kaasatud eksportivate tootjate kontsernid suutelised selli-
seid tdendeid esitama ning samuti ei olnud nad suutelised
esitama oma viidete kinnituseks mitte mingisuguseid
muid tdendeid. Olgu samuti maérgitud, et mitte kumma-
legi valimisse kaasatud eksportivate tootjate kontsernidest
ega neisse kontsernidesse kuuluvale iiksikettevdttele ei ole
omistatud krediidireitingut.

(178) Teavet krediidiriskide hindamise kohta kiisiti huvitatud
isikutelt korduvalt, kuivord seda peetakse viga oluliseks,
vottes muu hulgas arvesse: i) IMFi 2006. aasta aruande
jareldusi, mille kohaselt ei ole Hiinas pankasid tiielikult
liberaliseeritud ja krediidiriske ei vdeta noduetekohaselt
arvesse (>%); ii) IMFi 2009. aasta aruannet, milles tdsteti
esile, et intressimadrad ei ole Hiinas vabaks lastud (°7); iii)
IMFi 2010. aasta riigiaruannet, milles védidetakse, et kapi-
talikulud on Hiinas suhteliselt madalad, laenuotsustes on
tihtipeale médravaks hinnast soltumatud tegurid ning
aritthingute suured sddstud on osaliselt seotud mitmesu-
guste vahendite (sh kapital ja maa) madala hinnaga (°¢),
ning iv) OECD 2010. aasta majandusiilevaadet Hiina
kohta (*) ja OECD majandusiiksuse to6dokumenti
nr 747 Hiina finantssektori reformide kohta (°°), milles
todeti, et finantseerimisasutused on endiselt peamiselt
riigi omandis, mis tostatab kiisimuse, mil maaral tehakse
pankade laenuotsused iiksnes arilistest kaalutlustest lahtu-
valt, kui pangad tdidavad traditsiooniliselt riigiasutuste
iilesandeid, omades tihedaid sidemeid valitsusega.

d) Rahaline toetus

(179) Koiki tdendeid arvesse vottes jouti jdreldusele, et suur
enamik kahele valimisse kaasatud koostood tegevate
eksportivate tootjate kontsernile viljastatud laenudest
parines riigile kuuluvatelt pankadelt, mida késitatakse
nende tihedate sidemete tSttu valitsusega avaliku sektori
asutustena, sest nad on saanud oma volitused valitsuselt

(°%) IMFi toodokument ,Progress in China’s Banking Sector Reform: Has

Bank Behaviour Changed?”, WP[/06/71, mirts 2006, (vt Ik 3-4, 13,
18-20).

(°7) IMFi  toodokument Interest Rate Liberalization in China”,
WPJ09/171, august 2009, (vt Ik 3-4, 21-23).

(°%) IMFi riigiaruanne Hiina Rahvavabariigi kohta: 2010, artikkel IV
,Consultation”, nr 10/238, juuli 2010, (vt Ik 22, 24 ja 28-29).

(*%) OECD 2010. aasta Hiina majanduse ilevaade, veebruar 2010, (vt
ptk 3, Ik 71, 73-81, 97).

() OECD, ,China’s Financial Sector Reforms”, majandusiiksuse
toodokument nr 747, ECO/WKP (2010) 3, 1 veebruar 2010, (vt
Ik 2, 8-15, 36).
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(180)

(181)

ja tdidavad valitsuse funktsioone. Seda, et need pangad
taidavad otseselt valitsuse korraldusi, tdendab ka sce
(nagu selgitatud pohjenduses 169, et riik (st Hiina rahva-
pank) sekkub ilmselgelt kommertspankade otsuste tege-
misse Hiina driithingutele antavate laenude intressimaa-
rade osas. Need asjaolud nditavad, et kdnealuste tiksuste
laenuandmise praktika on kindlaks médranud otseselt
valitsus. TOsiasja, et pangad tdidavad valitsuse korraldusi,
toendab ka viis, kuidas valitsuse t66stuspoliitika elluvii-
mist mojutavad riikliku arengu- ja reformikomisjoni
kaskkiri (°') nr 35 ,Raua- ja terasetoostuse arendamise
poliitika”, otsus nr 40 ja kommertspanganduse seaduse
artikkel 34. On ka hulgaliselt kaudseid objektiivsetest
uuringutest ja aruannetest tulenevaid tdendeid, et Hiina
finantssiisteemis toimib siiani suuremahuline valitsuse
sekkumine, nagu juba selgitatud eespool pdhjenduses
178. Lopuks tuleb mdrkida, et Hiina RV valitsus ei
esitanud teavet, mis vOimaldanuks riigile kuuluvate
pankade suhetest valitsusega paremini aru saada, nagu
selgitatud pohjendustes 159-164.

Seega teeb komisjon riigile kuuluvate kommertspankade
poolt Hiinas viljastatud laenude osas jdrelduse, et orgaa-
nilise kattega terastoodete tootjatele voimaldatakse raha-
list toetust, mis ilmneb rahaliste vahendite otsese
tilekandmisena valitsuselt algmadruse artikli 3 1dike 1
punkti a alapunkti i tdhenduses. Lisaks kinnitavad
samad tdendid, et valitsus annab riiklikele kommertspan-
kadele (samuti eraomandis olevatele pankadele) iiles-
andeid ja juhiseid ning see omakorda tihendab rahalise
toetuse voimaldamist algmaaruse artikli 3 16ike 1 punkti
a alapunkti iv tdhenduses.

Arvestades eespool pdhjendustes 170-175  esitatud
analiitisi, on samuti kindlaks tehtud, et Hiina RV valitsus
on andnud eraomaduses olevatele pankadele volitused ja
juhised anda orgaanilise kattega terastoodete tootjatele
laenu ning neile antakse rahalist toetust vastavalt algmaa-
ruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunktile i ja artikli 3
1dike 1 punkti a alapunktile iv.

e) Kasu

Sel maddral, millises ulatuses valitsuse laenusid viljasta-
takse soodsamatel tingimustel, kui laenusaaja oleks turult
tegelikult vdinud saada, on olemas kasu algmiiruse
artikli 3 1dike 2 ja artikli 6 punkti b tahenduses. Kuna
on kindlaks tehtud, et valitsusele mittekuuluvate finant-
seerimisasutuste viljastatud laenud sobivat turupdhist
vordlusalust Hiinas ei peegelda (eraomanduses olevad
pangad tdidavad Hiina RV valitsuse volitusi ja juhiseid),
tuletati vordlusalus pohjendustes 191 ja 192 kirjeldatud
meetodil.

(°1) Artiklid 16, 24 ja 25.

(182)

(183)

(184)

(63

N

f) Konkreetsus

Otsuse nr 40 kohaselt kuulub terasetoostus soodustatud
kategooriasse. Otsus nr 40 on Hiina riigindukogu kui
Hiina RV korgeima vdimuorgani korraldus ning seega
on see teistele avaliku sektotri asutustele ja ettevdtjatele
diguslikult siduv. Selles liigitatakse toostussektorid ,so0-
dustatud, kitsendatud ja vilistatud valdkondadeks”. Selles
otsuses on esitatud toOstuspoliitika suunised, mis koos
timberstruktureerimise andmebaasiga niitavad, kuidas
Hiina RV valitsus jargib poliitikat, mille kohaselt soodus-
tatakse ja toetatakse teatavaid kontserne vdi sektoreid,
nagu terase | orgaanilise kattega terasetoodete tootmis-
haru, mis on wmberstruktureerimise andmebaasis
liigitatud ,soodustatud sektorite” hulka. Soodustatud
sektorite arvu osas olgu deldud, et need esindavad ainult
osa Hiina majandusest. Lisaks on ,soodustatud” staatus
omistatud nende soodustatud sektorite raames ainult
teatavatele tegevusvaldkondadele. Uhtlasi sitestatakse
otsuse nr 40 artiklis 17, et ,soodustatud investeerimispro-
jektide” suhtes rakendatakse konkreetseid eelistusi ja
soodustusi, muu hulgas rahalist toetust. Teisalt annab
otsus nr 40 riigiasutustele diguse ,piiratud ja valistatud
projektidesse” otseselt sekkuda, et turgu reguleerida.
Artiklites 18 ja 19 on koguni sitestatud, et asjaomane
riigiasutus tdkestab laenude viljastamise sellistele ,pii-
ratud ja vilistatud projektidele” finantseerimisasutuste
poolt. Eespool odeldu pdhjal on selge, et otsuses nr 40
on sdtestatud koigi majandusasutuste suhtes siduvad
eeskirjad, mis on esitatud juhistena, kuidas edendada ja
toetada soodustatud sektoreid, mille hulka kuulub ka osa
orgaanilise kattega terastoodete sektorist.

Samuti seatakse riikliku arengu- ja reformikomisjoni
kaskkirja nr 35 ,Raua- ja terasetdostuse arendamise polii-
tika” artiklitega 24 ja 25 piirang, mille kohaselt laenu
voib anda ainult sellistele terasetootmise ettevotetele,
mis jdrgivad raua- ja terasetoostuse arendamise poliitikat.

Kaebuse esitaja esitas ka tdendid selle kohta, et ka
monedes muudes valitsuse kavades ja dokumentides
soodustatakse rahalise toetuse pakkumist nii terasetoos-
tusele ldiselt kui ka konkreetsetes Hiina geograafilistes
piirkondades ning antakse sellekohased juhised (62) (3).

(6?) Margukirjas, milles kasitletakse kiimne votmetdhtsusega majandus-

sektori kohandamist ja taaselavdamist Hubei provintsis, soovitatakse
,kaasata toostuse arendamiseks aktiivselt provintsipoolset toetavat finants-
kapitali, optimeerida kapitaliinvesteeringuid, olla mitmesugusel toetaval
moel innovaatiline. Suurendada ja tohustada toetusi innovatsiooniks ja
tehniliseks progressiks raua- ja terasetoostuses...“, ,Kasutada finantsmeet-
meid, et soodustada sektori konsolideerimist, ning muuta iithinemisteks ja
iilevotmisteks rahastuse saamine konkurentsivdimelistele ettevotetele lihtsa-
maks®, ,Viia ellu votmetahtsusega sektorite toetamise kavad. Raua- ja
terasetoostus: koik finantseerimisasutused peavad tohustama ja optimeerima
krediiditeenuseid terase- ja mitteraudmetallide toGstuse siivatootlusprojekti-
dele, et rahuldada asjaomaste ettevotjate finantsvajadused seoses investee-
ringute, ekspordi ja muude tdhtsaimate valdkondadega” jms.

Uksikasjalikes eeskirjades terasetoostuse kohandamise ja taaselavda-
mise kava elluviimiseks (2009) sitestatakse ,rahalise toetuse suuren-
damine votmetihtsusega, tugisambaks olevatele ettevitjatele”.
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(185) Koike eespool deldut arvesse vottes on selge, et riigiasu- ega krediidireitingute omistamise kohta, peeti vajalikuks

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

tused lubavad finantseerimisasutustel anda sooduslaenu
vaid viikesele arvule sektoritele/ettevdtjatele, kes jargivad
Hiina RV wvalitsuse arengupoliitikat. Tuginedes toimikus
olevatele tdenditele ja arvestades asjaolu, et Hiina RV
valitsus ei teinud selles kiisimuses koost6od, on joutud
jareldusele, et subsiidiumid sooduslaenude kujul ei ole
tildiselt koigile kittesaadavad ning on seetdttu algmairuse
artikli 4 I16ike 2 punkti a tdhenduses konkreetsed. Samuti
ei esitanud iikski huvitatud isik tdendeid, mis kinnitaksid,
et subsiidiumi vdimaldamisel lahtutakse objektiivsetest
kriteeriumidest v&i tingimustest algméddruse artikli 4
16ike 2 punkti b tdhenduses.

Uurimine nditas, et need kaks valimisse kaasatud eksport-
ivate tootjate kontserni said uurimise perioodil soodus-
laenudest kasu.

g) Kokkuvdte

Seega tuleks kisitada orgaanilise kattega terastoodete
tootmise sektori rahastamist subsideerimisena.

Kuna esineb nii rahaline toetus, eksportivate tootjate kasu
kui konkreetsus, tuleks seda subsiidiumi kisitada tasakaa-
lustatavana.

h) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel ldhtuti
saaja saadud kasust, mille olemasolu uurimisperioodil
kindlaks tehti. Algmairuse artikli 6 16ike b kohaselt on
saaja saadud kasu jargmise kahe summa vahe: summa,
mis 4riithingu maksab valitsuslaenu eest, ning summa,
mis tal tuleks maksta turul reaalselt saada oleva vorrel-
dava kommertslaenu eest.

Kuna Hiina pankade antavad laenud kajastavad valitsuse
olulist sekkumist pangandussektorisse ning ei kajasta
intressimaarasid, mis kehtiksid toimival turul, nagu selgi-
tatud pdhjendustes 165-178, tuletati sobiv turupdhine
vordlusalus allpool kirjeldatud meetodil. Kuna Hiina RV
valitsus koostood ei teinud, toetus komisjon intressi-
mdidra sobiva vordlusaluse kindlaks tegemisel kittesaa-
davatele faktidele.

Sobiva vordlusaluse tuletamisel peeti asjakohaseks kasu-
tada Hiina intressimiirasid, mida on kohandatud nii, et
neis oleks arvesse voetud tavapdrast tururiski. Olukorras,
kus eksportijate tolleaegne finantsolukord on maéiratud
kindlaks moonutatud turutingimustes ning Hiina pangad
ei ole edastanud usaldusvidrset teavet riskide modtmise

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

mitte lahtuda Hiina eksportijate krediidivdimelisuse
hindamisel nende nimivairtusest, vaid kohaldada kasumi-
marginaali, et kajastada Hiina RV moonutatud turutingi-
muste voimalikku mdju finantsolukorrale.

Sellega seoses, ja nagu selgitatud pohjendustes 160, 163
ja 164, paluti nii Hiina RV valitsusel kui koostood tege-
vatel eksportivatel tootjatel esitada teavet Hiina pankade
laenuandmise pohimdtete kohta ja selle kohta, kuidas
antakse laene eksportivatele tootjatele. Hoolimata kordu-
vatest palvetest ei esitanud Hiina RV valitsus ega tootjad
seda teavet ning samuti keelduti vdimaldamast sissepddsu
riigi omaduses olevatesse pankadesse. Arvestades koost66
puudumist, tuginedes kdikidele kittesaadavatele faktidele
ning vastavalt algméiruse artikli 28 Iikele 6, peeti asja-
kohaseks kasitleda asja jargmiselt: kdigi Hiina RV ettevot-
jate jaoks mddratakse kdrgeim mitteinvesteeringu tiiiipi
investeeringuklass ainult vdlakirjade puhul (BB Bloom-
bergi jirgi) ja kohaldatakse ettevdtjate valjastatud volakir-
jadelt eeldatavaid asjakohaseid riskipreemiaid selle
reitingu alusel Hiina rahvapanga (HRP) tavapirase laenu-
intressimddra suhtes. Eksportivate tootjate kasu arvutati
jargmiselt: intressimdirade erinevus (valjendatud protsen-
dina) korrutati laenusumma tagastamata osaga, st intres-
sidega, mis polnud uurimisperioodil veel tasutud. Seejarel
jaotati see summa koostood tegevate eksportivate tootjate
kogukiibe peale.

Valimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul selle
kavaga seoses uurimisperioodi kohta kindlaks tehtud
subsiidiumimair on Huadongi kontserni puhul 0,25 %
ja Panhua kontserni puhul 0,89 %.

Valimisse mitte kaasatud koostood tegevate ettevitete
subsiidiumimairade kaalutud keskmine on 0,58 %.

Arvestades vihest koostood, médrati koigi koostoost
keeldunud ettevotete jaoks koige korgem subsiidiumi-
maédr, mis tehti kindlaks selle kava puhul ithe koostood
tegeva valimisse kaasatud driithinguga seotud ettevotte
suhtes, nimelt 0,97 %.

3.3.3. OMAKAPITALIOSALUSE KAVAD

Kaebuses esitati andmeid viidetavate omakapitalis osale-
misega seotud subsideerimiskavade kohta, mida rakenda-
tavat valimisse mitte kaasatud ja/vdi uurimise ajal koos-
t60d mitte teinud eksportivate tootjate suhtes. Komisjon
palus Hiina RV valitsusel esitada nende kavade kohta
teavet nii algses kui lisakiisimustikus ning pakkus ka
parast seda Hiina RV wvalitsusele rohkelt voimalusi
nende kavade kohta vastuste andmiseks. Hiina RV
valitsus vottis seisukoha, et ta esitab vastused ainult
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(197)

(198)

(199)

kahe valimisse kaasatud eksportivate tootjate kontserniga
seotud viidetavate subsideerimiskavade kohta ning
kinnitas seda seisukohta kogu menetluse viltel.

Tahelepanuvairselt madal koostoovalmidus selle menet-
luse kiigus halvendas komisjoni voimalusi hankida teavet
ja tdendeid kavade kohta, mis olid dra margitud eksport-
ivate tootjate kaebuses. Komisjon tegi kindlaks, et vali-
misse kaasatud eksportivad tootjad neid kavasid ei kasu-
tanud. Seega pidi komisjon mairama kindlaks subsidee-
rimiskavade olemasolu ja tegema kindlaks jadktollimaksu
maéidra koigi ilejddnud kavade puhul, mille kohta Hiina
RV valitsus teavet ei esitanud ja mis ei olnud valimisse
kaasatud eksportivatele tootjatele kittesaadavad voi mida
nad ei kasutanud, tuginedes toimikus olemasolevatele
toenditele, kooskdlas algmaaruse artikli 28 loike 1 site-
tega.

3.3.3.1. Volgnevuse vahetamine osaluse vastu
a) Kirjeldus

Kaebus sisaldas tdendeid selle kohta, et mitmel terase-
tootjal tekkisid 2000. aastal véddrtpaberite ja volakohus-
tuste saldo vahetuslepingute tagajirjel volad, kusjuures
nende volgnevuste ildsumma moodustas kokku 62,5
miljardit jiiaani. Viidetavalt tihistati riigile kuuluvate
terasetootjate tasumata volg riigile kuuluvatele kommerts-
pankadele vastutasuks omakapitali osaluse eest, milleks
kaasati neli Hiina varahaldusettevdtjat, mis ei olnud vasta-
vuses turu pohimdtetega. Samuti véideti kaebuses, et
need varahaldusettevotjad loodi spetsiaalselt selleks, et
kanda votmetdhtsusega sektorites, sealhulgas terasetoot-
mise sektoris, suur hulk halbu laene maha ning restruk-
tureerida riigile kuuluvate ettevétjate vélad muu hulgas
vOlgnevuse osaluse vastu vahetamise lepingute kaudu.
Arvestades, et Hiina RV valitsus selle kava kohta mingit
teavet ei esitanud, tegi komisjon oma jareldused toimikus
kittesaadava teabe pohjal ning kooskolas algmairuse
artikliga 28 (vt eespool pohjendused 33-35). Samal
pohjusel kohaldati algmairuse artiklit 28 ka allpool
pohjendustes 204-215 kirjeldatud omakapitali paigutuste
ja viljamaksmata dividendide kava suhtes.

b) Uurimise jareldused

Jareldused selle kava kohta pdhinevad kaebuses sisalduval
teabel. Vdlgnevuse osaluse vastu vahetamise lepingud
kujutavad endast rahalist toetust paigutusena omakapitali
jafvoi laenu kujul algmiidruse artikli 3 16ike 1 punkti a
alapunkti i tdhenduses voi tulust loobumise kujul tulene-
valt mahakantud voi tagasi maksmata jdetud volast
algmédruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti ii tdhen-
duses. Seda rahalist toetust andis valitsus neisse tehingu-
tesse kaasatud avaliku sektori asutuste kaudu, s.o nelja
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varahaldusettevdtja ja mitmesuguste riigile kuuluvate
kommertspankade kaudu (vt pohjendust 168). Kuna
Hiina RV valitsus keeldus igasugusest koostoost, jireldati
toimikus olevate tdendite pohjal, et need varahaldusette-
votjad on avaliku sektori asutused, sest Hiina RV valitsus
16i need spetsiaalselt selleks, et kanda votmetdhtsusega
sektorites, sealhulgas terasetootmise sektoris, suur hulk
halbu laene maha ning restruktureerida riigile kuuluvate
ettevotjate volad. Sellest tulenevalt tehakse jareldus, et
nad tegutsevad valitsuse korraldusel.

Lisaks on kaebuse esitaja esitanud esmapilgul usutavaid
toendeid selle kohta, et selle hiiglasuure vdlasumma
mahakandmisel ei lahtutud tavapdrastest arilistest kaalut-
lustest, kuna Hiina RV wvalitsus ei viinud labi hindamist,
mille tavaline erainvestor oleks ldbi viinud, et teha kind-
laks, milline on nende vdlgnevuse osaluse vastu vaheta-
mise tehingute eeldatav pohjendatud tootluse mair aja
jooksul. Kaebuses viideti, et selle asemel vahetas Hiina
RV valitsus hiiglasuured volasummad omakapitaliosaluse
vastu eesmdargiga vihendada terasetootjate volgade maira
vorreldes nende varadega, et suurendada nende konku-
rentsivdimet, eirates seejuures darilisi kaalutlusi, mida
erainvestor oleks rakendanud. Komisjon analiiiisis
kaebuses esitatud andmeid pdohjalikult, ja kuna toimikus
muud teavet ei olnud, jdudis jareldusele, et neid meet-
meid tuleb kisitada kasu toovatena algmairuse artikli 6
punkti a tdhenduses.

See subsiidium on algmidruse artikli 4 16ike 2 tdhen-
duses konkreetne, kuna seda antakse vaid piiratud
hulgale, riigi poolt kavasse kaasatud iiksustele ning sellise
rahastamise vOimaldamine on juhuslik, ilma et selleks
oleks olemas objektiivseid kriteeriume. Sellest tulenevalt
on joutud jareldusele, et see kava kujutab endast tasakaa-
lustatavat subsiidiumi konealuse toote eksportivatele
tootjatele.

¢) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lahtuti
saaja saadud kasust, mille olemasolu uurimisperioodil
kindlaks tehti. Subsiidiumi saajate kasu on iihekordne
kasu ning arvatavalt terviksumma, mis vdlgnevuse
osaluse vastu vahetamisest saadi, s.o kustutatud vola
summa. Kuna puudus muu vajalik teave Hiina RV valit-
suse tagatud kasu hindamiseks, ldhtus komisjon oma
jareldustes kaebuses sisalduvast teabest. Algmaidruse
artikli 7 16ike 3 kohaselt jaotati see subsiidiumisumma
uurimisperioodile lahtuvalt subsiidiumi saanud ettevotjate
varade tavapdrasest amortisatsiooniperioodist. Summat
on kohandatud nii, et sellele on lisatud selle perioodi
intressid, et kajastada kasu véidrtust aja jooksul ning
teha seelabi kindlaks selle kava kogukasu subsiidiumisaa-
jatele. Algmdiruse artikli 7 1dike 2 kohaselt jagati see
subsiidiumisumma vaatlusaluse toote toodangumahuga
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uurimisperioodil, sest subsiidium ei ole seotud ekspordi-
tegevusega ja selle andmisel ei vdetud arvesse valmista-
tud, toodetud, eksporditud vdi transporditud koguseid.

Sel moel saadud subsiidiumide mair koigi koostoost
keeldunud ettevotjate osas kiiiinib 0,05 %ni. P6hjendustes
196 ja 197 kirjeldatud pohjustel ei olnud tarvis arvutada
subsiidiumide méidra valimisse kaasatud ega teiste koos-
t66d teinud tootjate puhul.

3.3.3.2. Paigutused omakapitali
a) Kirjeldus

Kaebuses viidetakse, et Hiina RV valitsus on siistinud
terasetootjatesse aastate valtel markimisvairseid rahasum-
masid paigutuste kaudu omakapitali. Kaebuse kohaselt
omandas Hiina RV valitsus riigi omandis olevate mitmete
ettevdtete kaudu aktsiaid ettevdtetes, kus ta oli juba enne
peamine aktsiondr, ilma et ta oleks omandanud tdienda-
vaid aktsionari digusi. Kaebuses kirjeldatakse ka konkreet-
seid tehinguid, millesse olid kaasatud riigi kontrolli all
olevad ettevdtted, sealhulgas China International Capital
Corporation (CICC) ja SASAC.

b) Uurimise jareldused

Arvestades, et Hiina RV valitsus ei suutnud esitada mingit
teavet selle kava kohta (vt pdohjendusi 196 ja 197
eespool), pohinevad jareldused selle kava kohta kaebuses
sisalduval teabel, mida toetavad usaldusvairsed allikad.
Paigutused omakapitali kujutavad endast otsest raha
tilekandmist algmairuse artikli 3 1dike 1 punkti a
alapunkti i tdhenduses. Neid rahalisi toetusi andis valitsus
neisse tehingutesse kaasatud avaliku sektori asutuste, s.h
CICCi ja SASACi kaudu. Kaebus sisaldab konkreetseid
toendeid paigutuste kohta omakapitali seoses riigiettevot-
test terasetootjaga, kus CICC tegutses peamise kdendajana
ja aktsiaemissiooni korraldajana. Vastavalt kaebuses sisal-
duvale teabele kuulub CICC 51 % ulatuses riigile ning
16ppkokkuvdttes kontrollib seda SASAC, mis tegutses
konkreetsetes kaebuses dokumenteeritud  tehingutes
tihtlasi Hiina RV valitsuse iiksusena, kes kontrollib riigiet-
tevottest terasetootjat (vt SASACi {iilesannete analiiiis
eespool pdhjendustes 64-66). Seega viis need tehingud
1abi Hiina RV valitsus oma avaliku sektori asutuste kaudu
algmadruse artikli 2 punkti b ja WTO asjakohaste digus-
aktide tihenduses.

Neid paigutusi omakapitali késitatakse abisaajatele
arithingutele kasu toovatena algmairuse artikli 6 punkti
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a tahenduses, kuivord need ei ole kooskdlas erainvestorite
tavalise investeerimispraktikaga. Nende paigutuste omaka-
pitali mittevastavus erainvestorite praktikale on kaebuses
pohjalikult tdestatud. Seoses nende konkreetsete tehingu-
tega niitab kaebus esiteks, et riigiettevttest terasetootja
maksis uute aktsiate emissiooni osa eest liiga korget
hinda, mis ei olnud kooskdlas tegelike turutingimustega,
ning teiseks kasutas ta saadud raha riigile kuuluvate
varade ostmiseks ja omakapitaliinvesteeringuteks turuhin-
dadest madalamate hindadega. Samuti niitab kaebus, et
Hiina RV valitsus maksis teiste investoritega sama hinda,
vaatamata sellele, et valitsuse aktsiate viirtus oli vdiksem,
sest nendega olid seotud teistsugused digused ja vilja-
vaated vorreldes teistele aktsiondridele miiiidud aktsia-
tega.

Need subsiidiumid on algmairuse artikli 4 16ike 2 punkti
¢ tdhenduses konkreetsed, sest need anti piiratud arvule
valitud iiksustele, milles valitsusel oli osalus. Sellest tule-
nevalt on joutud jireldusele, et see kava kujutab endast
tasakaalustatavat subsiidiumi vaatlusalust toodet eksport-
ivatele tootjatele.

¢) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutatakse kui
kasu, mida subsiidiumi saaja sai ja mille olemasolu
uurimisperioodil kindlaks tehti. Saaja saadud kasuks
loetakse summa, mis paigutati omakapitali. Kuna puudus
muu vajalik teave Hiina RV valitsuse tagatud kasu hinda-
miseks, ldhtus komisjon oma jireldustes kaebuses sisal-
duvast teabest. Kooskdlas algmaaruse artikli 7 16ikega 3
jaotati selliselt arvutatud subsiidiumisumma uurimispe-
rioodile, lahtuvalt subsiidiumi saanud ettevotjate varade
tavapdrasest amortisatsiooniperioodist. Summat kohan-
dati nii, et sellele lisati selle perioodi intressid, et kajastada
kasu vairtust aja jooksul ning teha seeldbi kindlaks selle
kava kogukasu subsiidiumisaajatele. Algmairuse artikli 7
1dike 2 kohaselt jagati see subsiidiumisumma subsiidiu-
misaajate uurimisperioodil toodetud kogutoodanguga
(nimetaja), sest subsiidium ei ole seotud eksporditegevu-
sega ja selle andmisel ei vdetud arvesse valmistatud,
toodetud, eksporditud vdi transporditud koguseid.

Sel moel saadud subsiidiumide mair koigi koostoost
keeldunud ettevdtjate osas kiitinib 0,08 %ni. Pohjendustes
196 ja 197 kirjeldatud pohjustel ei olnud tarvis arvutada
subsiidiumide méira valimisse kaasatud ega teiste koos-
t60d teinud tootjate puhul.
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3.3.3.3. Viljamaksmata dividendid
a) Kirjeldus

Kaebuses viideti, et kooskolas Hiina RV valitsuse polii-
tikaga ei pea riigiettevdtted, kaasa arvatud orgaanilise
kattega terasetooteid valmistavad ettevotted, maksma
valitsusele kui oma omanikule dividende, isegi kui nad
teenivad kasumit. Selle tulemusena on riigiettevOtetest
terasetootjad suutelised rahastama selle kava raames divi-
dendidena vilja maksmata jdetud kasumi arvelt suuri
investeeringuid.

b) Uurimise jdreldused

Arvestades, et Hiina RV valitsus ei esitanud dividendide
viljamaksmise kohta riigiettevOtetest terasetootjate poolt
mitte mingisugust teavet (vt pohjendusi 196 ja 197
eespool), pdhinevad jareldused selle kava kohta kaebuses
sisalduval teabel, mida toetavad usaldusvddrsed allikad.
Viljamaksmata dividende tuleks késitada varjatud toetu-
sena algmddruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti i
tdhenduses voi tulust loobumisena algmaaruse artikli 3
16ike 1 punkti a alapunkti ii tdhenduses, kuivord Hiina
RV wvalitsus ei ndua dividende sisse, nagu erainvestoritele
tavaliselt nende aktsiate pealt makstakse. Neid varjatud
toetusi andis valitsus iiksuse kaudu, mis omas otseselt
riigiettevOtetest terasetootjate aktsiaid, pohimdtteliselt
SASACi kaudu. SASACi kohta labi viidud uurimine
nditab, et see tdidab valitsuse iilesandeid (vt tdpsemalt
eespool osutatud pdhjendusi 64-66).

Viljamaksmata dividendide kogusummat kasitatakse
riigiettevOtetest terasetootjatele kasu toovatena algmai-
ruse artikli 6 punkti a tihenduses, kuivord see ei ole
kooskolas tavalise investeerimispraktikaga, mida raken-
davad erainvestorid, kes tavaliselt nduavad, et neile maks-
taks nende aktsiate pealt dividende. Osaliselt erainvesto-
rite omanduses olevate riigiettevdtete puhul vordub kasu
summa neile proportsionaalselt médratud viljamaksmata
dividendide summaga.

Need subsiidiumid on algméaruse artikli 4 16ike 2 tihen-
duses konkreetsed, sest need anti piiratud arvule valitud
tiksustele, milles valitsusel oli osalus. Sellest tulenevalt on
joutud jareldusele, et see kava kujutab endast tasakaalus-
tatavat subsiidiumi kdnealust toodet eksportivatele toot-
jatele.

¢) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lahtuti
saaja saadud kasust, mille olemasolu uurimisperioodil
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kindlaks tehti. Saaja saadud kasuks peetakse viljamaks-
mata dividendide summat. Kuna puudus muu vajalik
teave Hiina RV valitsuse tagatud kasu hindamiseks, lihtus
komisjon oma jéreldustes avalikult kdttesaadavast finants-
teabest kasu saajate kohta. Algmédruse artikli 7 15ike 2
kohaselt jagati see subsiidiumisumma subsiidiumisaajate
kogukdibega uurimisperioodil (nimetaja), sest subsiidium
ei ole seotud eksporditegevusega ja selle andmisel ei
voetud arvesse valmistatud, toodetud, eksporditud voi
transporditud koguseid.

Sel moel saadud subsiidiumide mair koigi koostoost
keeldunud ettevotte osas kiiiinib 1,36 %ni. Pohjendustes
196 ja 197 kirjeldatud pohjustel ei olnud tarvis arvutada
subsiidiumide méidra valimisse kaasatud ega teiste koos-
t60d teinud tootjate puhul.

3.3.4. TULUMAKSU-
KAVAD

JA- MUUDE OTSESTE MAKSUDE

3.3.4.1. Teadus- ja arendustegevuse kulude maksusta-
tavast summast mahaarvamise poliitika

Selle kava raames vdimaldatakse kasu dritthingutele, kes
juurutavad oma tootmisesse uusi tehnoloogiaid, uusi
tooteid vOi uusi meetodeid. Tingimustele vastavad ette-
votted voivad arvata oma ettevdtte tulumaksu summast
maha 50 % heakskiidetud projektidele tehtud tegelikest
kulutustest.

Siinkohal vddrib markimist, et kuigi Hiina RV valitsus
piirdus oma vastustes kiisimustikule ja puudustele
viitavale kirjale kavadega, mida kasutati valimisse kaas-
atud ettevdtete puhul, ei esitanud ta mingit teavet selle
kava kohta, hoolimata tdsiasjast, et iiks valimisse kaas-
atud ettevotetest andis oma vastustes kiisimustikule teada
ka selle kava raames saadud kasust. Kui seda vajalikku
teavet kohapealse kontrollreidi ajal uuesti kiisiti, esitas
Hiina RV valitsus selle kava kohta osalise tdiendava
vastuse. Vaatamata selle teabe hilisele esitamisele kiisis
kontrollirithm mitme teema kohta selgitusi (vt pdhjen-
dust 219), kuid neid ei esitatud. Seepdrast oli komisjon
sunnitud tuginema oma jireldustes parimatele kittesaa-
davatele faktidele.

a) Oiguslik alus

Selle kava raames vdimaldatakse maksusoodustusi vasta-
valt Hiina RV ettevotte tulumaksu seaduse (Hiina Rahva-
vabariigi presidendi kdskkiri nr 63; kehtib alates 1. jaanua-
rist 2008) artikli 30 1dikele 1, Hiina RV ettevotte tulu-
maksu  seaduse  rakendamise  eeskirjade  (Hiina
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RV riigindukogu maarus nr 512) artiklile 95 ning esma-
tihtsate valdkondade juhendile (margukiri nr 6, 2007).
Mairust nr 512 ja mirgukirja nr6 Hiina RV valitsus
selle menetluse raames ei esitanud.

b) Toetuse saamise digus

Nagu eespool margitud, ei esitanud Hiina RV valitsus
selle kava kohta oma vastustes kiisimustikule ja puudus-
tele viitavale kirjale mingit olulist teavet. Kohapealse
kontrollreidi ajal esitatud dokumendis mirkis Hiina RV
valitsus, et maksustatava tulu hulka vdib mahaarvamiseks
arvestada ainult ,teadus- ja arendustegevuse tasud, mis
ettevotted on maksnud uute tehnoloogiate, uute toodete
ja uute oskuste viljatootamise kdigus”. Samas ei tdpsus-
tanud Hiina RV valitsus mdistete ,uus tehnoloogia”, ,uus
toode” ja ,uued oskused” tihendust. Komisjon piiidis
leida neile terminitele tipset tdhendust ka kontrollreidi
ajal ettevottesse Zhejiang Huadong, kuid ettevote ei
olnud suuteline konkreetset selgitust andma ning vastas,
et need on vaid uldised terminid.

Kaetud kvaliteetpaberi sektori uurimise kdigus tehti aga
kindlaks, et selles kavas saavad osaleda iiksnes riigilt
esmast toetust saavate, uue ja kdrgtehnoloogia sektorite
teadus- ja arendusprojektid ning projektid, mis on loet-
letud korgtehnoloogilise industrialiseerimise esmatéhtsate
valdkondade juhendis arengu- ja reformikomisjoni poolt
vilja kuulutatud praeguste arenguprioriteetidena (°4).
Arvestades asjaolu, et kdesoleva menetluse raames mingit
uut olulist teavet ei esitatud, mis oleks selle jirelduse
kummutanud, siis loetakse tuvastatuks, et see kava ei
ole iildiselt kittesaadav, sest selles saavad osaleda ainult
valitud sektorid/ettevotted/projektid.

¢) Praktiline rakendamine

Hiina RV valitsuse vastuse kohaselt peavad ettevotted, kes
soovivad seda maksusoodustust taotleda, esitama oma
tuludeklaratsiooni ja ,muud asjakohased dokumendid®
maksuametile, ilma oleks tipsustatud, millised need
muud asjakohased dokumendid on. Kaetud kvaliteetpa-
beri sektori uurimise kdigus tehti kindlaks, et ettevdte,
kes soovib selle kava raames kasu taotleda, peab esitama
tiksikasjalikud andmed oma teadus- ja arendusprojektide
kohta kohalikule teaduse ja tehnika biiroole ning maksu-
amet kiidab projektid heaks alles parast seda, kui nime-
tatud biiroo on need 1dbi vaadanud. Pirast heakskiitmist
vidhendatakse heakskiidetud projektide puhul ettevotte
tulumaksuga maksustatavat tulude summat 50 % vdrra
heakskiidetud projektile tehtud tegelikest kulutustest (°%).

(°9) Noukogu rakendusmairuse (EL) nr 452/2011 pohjendus 116.
(®%) Noukogu rakendusmiiruse (EL) nr 452/2011 pdhjendus 117, ELT
L 128, 14 mai 2011.
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d) Uurimise jareldused

Seda kava kasutas uurimisperioodi ajal iiks koost6od
tegevatest eksportivatest tootjatest Zhejiang Huadong
Light Steel Building Material Co. Ltd. Seoses sellega, et
Hiina RV wvalitsus koost6dd ei teinud ning temapoolne
vastus selle kava kohta hilines ja oli ebatdielik, ei olnud
voimalik madratleda, milline on see rakendus- ja heaks-
kiitmise menetlus, mille ettevotted, kes selle kava raames
kasu saavad, peavad ldbi tegema. Nagu eespool mirgitud,
oli komisjon sunnitud tuginema osaliselt kaetud kvaliteet-
paberi sektori uurimise kiigus tuvastatud faktidele.

e) Kokkuvote

Seda kava tuleks késitada subsiidiumina algmairuse
artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti ii ja artikli 3 16ike
2 tihenduses, sest valitsus loobus tulust, misldbi ette-
votted said kasu.

Hiina RV valitsusel paluti esitada teavet selle kava raames
kasu saamise eeltingimusena rakendatavate kriteeriumide
ja subsiidiumi kasutamise kohta, et mairata kindlaks, mil
mdédral on juurdepéis subsiidiumile avatud tiksnes teata-
vatele ettevdtetele ning kas tegemist on konkreetse subsii-
diumiga algmairuse artikli 4 tdhenduses. Oma vastuses
kiisimustikule ja puudustele viitavale kirjale Hiina RV
valitsus sellist teavet ei esitanud. Lisaks vdib kontrollreidi
ajal selle kohta esitatud teave olla ebatdielik, kui vdtta
arvesse sama kava kisitlevaid jireldusi uurimises kaetud
kvaliteetpaberi sektori kohta, kus leiti, et ettevdtted seda
kasutavad. Pidades silmas algméiruse artikli 4 1oikes 5
esitatud nduet, et kindlakstehtud konkreetsus tuleb ,sel-
gelt tdendada” positiivse tdendusmaterjali pdhjal, pidi
komisjon oma jdreldused tegema algmairuse artikli 28
kohaselt kittesaadavate faktide pdhjal. Parimad faktid
olid kattesaadavad kaetud kvaliteetpaberi menetluses
tehtud jareldustes.

Konealune subsiidiumikava on konkreetne algmairuse
artikli 4 1dike 2 punkti a tdhenduses, kuna digusaktiga,
mille alusel toetust andev asutus tegutseb, tagatakse juur-
depdds sellele kavale iiksnes teatavatele ettevtetele ja
tootmisharudele, mis on liigitatud soodustatud ettevdte-
teks ja tootmisharudeks, nagu nditeks orgaanilise kattega
terastoodete tootmisharu. Samuti tundub, et ei ole
olemas objektiivseid kriteeriume toetuse saamise diguse
piiramiseks ega veenvaid tdendeid, mille pdhjal voiks
jareldada, et toetuse saamise digus on automaatne vasta-
valt algmdairuse artikli 4 16ike 2 punktile b. Siinkohal
olgu midrgitud, et Hiina valitsusasutuste poolse koost66
puudumise tottu ei olnud komisjonil vimalik hinnata,
kas sellised objektiivsed kriteeriumid on olemas voi mitte.

Seega tuleks konealust subsiidiumi pidada tasakaalustata-
vaks.
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f) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lihtuti
saaja saadud kasust, mille olemasolu uurimisperioodil
kindlaks tehti. Saaja saadud kasuks peetakse maksude
kogusummat, mis kuulunuks tasumisele tavapirase
maksumadra alusel, millest on maha arvatud tegelikult
makstud maksude summa, mille puhul maksustatavast
tulust oli maha arvatud 50 % heakskiidetud teadus- ja
arendustegevuse projektidega seotud tegelikest kulutus-
test. Vastavalt algmaaruse artikli 7 1dikele 2 on see subsii-
diumisumma (lugeja) jaotatud koostood tegevate eksport-
ivate tootjate kogu miitigikdibe ulatuses uurimisperioodi
viltel, sest subsiidium ei ole seotud eksporditegevusega ja
selle andmisel ei vOetud arvesse valmistatud, toodetud,
eksporditud voi transporditud koguseid.

Uks valimisse kaasatud eksportivatest tootjatest, nimelt
Huadongi kontsern, sai sellest kavast kasu. Huadongi
kontserni puhul tuvastatud subsiidiumimédar on 0,19 %.

Valimisse mitte kaasatud koostood tegevate ettevdtete
subsiidiumimaarade kaalutud keskmine on 0,09 %.

Arvestades vihest koostood, médrati koigi koostoost
keeldunud ettevotete subsiidiumimédr korgeimal tasemel,
mis on vdimalik selle kava puhul valimisse kaasatud
koostood tegevate ettevdtete suhtes, s.0 0,19 %.

3.3.4.2. Maksusoodustused kesk- ja lidnepiirkondadele

Selle kava raames pakutakse soodustusi kesk- ja ladnepiir-
kondades asuvatele ettevdtetele. Toetuse saamise digust
omavate ettevOtete suhtes kohaldatakse Hiinas dildiselt
kehtiva tulumaksumdira 25 % asemel tulumaksu soodus-
mddra 15 %.

Hiina RV valitsusel paluti esitada selle kava kohta teavet
nii kiisimustikus, puudustele viitavas kirjas kui ka koha-
pealse kontrollreidi kdigus. Oma vastustes kiisimustikule
ja puudustele viitavale kirjale ei vastanud Hiina RV
valitsus thelegi neist kiisimustest, vaid mirkis, et see
kava enam ei kehti, kuna see aegus 31. detsembril
2010, ning viitis dhtlasi, et tkski valimisse kaasatud
ettevOtetest uurimisperioodi viltel sellest kavast kasu ei
saanud. Paraku oli see vastuolus ithe eksportiva tootja
(Chongging Wanda Steel Strip Co., Ltd) vastuste ning
sellesse ettevottesse tehtud kontrollreidi kdigus kogutud
toenditega.

(233)

(234)

(235)

(236)

a) Oiguslik alus

See kava on mdédratletud kui maksusoodustuste kohalda-
mine ,Mirgukirjas maksusoodustuste poliitika kohta
lddnepiirkonna arendamiseks (vdlja andnud rahandusmi-
nisteerium, keskmaksuamet ja kesktolliamet; joustus
alates 1. jaanuarist 2001), mida uuendati ,Margukirjaga
laanepiirkondade arendamise strateegia maksupoliitika
edasise rakendamise kohta“ (vilja andnud rahandusminis-
teerium, keskmaksuamet ja kesktolliamet; kehtib alates
1. jaanuarist 2011), millega pikendati selle kava kehtivust
kuni 31. detsembrini 2020.

b) Toetuse saamise Gigus

Olgu mirgitud, et Hiina RV wvalitsus ei esitanud oma
vastuseid tihelegi seda kava kisitlevale kiisimusele ei
oma vastustes kiisimustikule, puudustele viitavale kirjale
ega kohapealse kontrollreidi kaigus. Vastavalt ,Margukir-
jale maksusoodustuste poliitika kohta lddnepiirkonna
arendamiseks” on need maksusoodustused aga kittesaa-
davad lddnepiirkonnas tegutsevatele soodustatud ettevote-
tele (soodustatud ettevotete all mdistetakse ettevotteid,
mille puhul vahemalt 70 % ettevotte tulust tuleb pohite-
gevusest, nagu kirjeldatud riigi poolt soodustatavate toot-
misharude, toodete ja tehnoloogiate kataloogis). Ettevot-
tesse Chongging Wanda tehtud kontrollreidi kiigus
kinnitas ettevdte, et ta maksab tulumaksu soodusmaksu-
maddra alusel seetdttu, et nende ettevote kuulub lddne- ja
keskpiirkonna soodustatud tootmisharude kategooriasse.

¢) Praktiline rakendamine

Hiina RV valitsus ega Chongqing Wanda Steel Strip Co.,
Ltd selle kava toimimise ja haldamise kohta teavet ei
esitanud. Vastavalt riigindukogu ringkirjale mitme polii-
tikavaldkonna kohta, mis on suunatud Hiina hiiglasuurte
ladnepiirkondade arendamisele, on tavamaksumdéira 25 %
alandamiseks soodusmaksumadrale 15 % tarvis provintsi
tasandi rahvavalitsuse heakskiitu. EttevOtte iga-aastase
tuludeklaratsiooni vormil on maha arvatud tulumaksu
(maksuvabastuse) summa esitatud punkti all 28 — ,Maha-
arvatud maksusumma“,

d) Uurimise jareldused

Seda kava kasutas uurimisperioodi ajal iiks koost66d
tegevatest eksportivatest tootjatest Chongqing Wanda
Steel Strip Co., Ltd. Kuna Hiina RV valitsus koostood ei
teinud, on raske arvata, milline on see rakendus- ja
heakskiitmise menetlus, mille ettevotted, kes selle kava
raames kasu saavad, peavad libi tegema. Komisjon oli
sunnitud tegema oma jdreldused esitatud dokumentide
pohjal, mis moodustavad selle kava &igusliku aluse,
ilma et tal oleks olnud voimalust saada selgitusi Hiina
RV valitsuselt.
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e) Kokkuvote

Seda kava tuleks kisitada subsiidiumina algmairuse
artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti ii ja artikli 3 1dike
2 tihenduses, sest valitsus loobus tulust, misldbi ette-
votted said kasu.

Hiina RV valitsusel paluti esitada teavet selle kava raames
kasu saamise eeltingimusena rakendatavate kriteeriumide
ja subsiidiumi kasutamise kohta, et mairata kindlaks, mil
maédral on juurdepiis subsiidiumile avatud iiksnes teata-
vatele ettevotetele ning kas tegemist on konkreetse subsii-
diumiga algmdiruse artikli 4 tdhenduses. Hiina RV
valitsus seda teavet ei esitanud. Pidades silmas algmairuse
artikli 4 1oikes 5 esitatud nduet, et kindlakstehtud konk-
reetsus tuleb ,selgelt tdendada“ positiivse tdendusmater-
jali pohjal, pidi komisjon tegema oma jdreldused algmaii-
ruse artikli 28 kohaselt kittesaadavate faktide pohjal.

Konealune subsiidiumikava on konkreetne algmairuse
artikli 4 1dike 2 punkti a ja artikli 4 16ike 3 tdhenduses,
kuna digusaktiga, mille alusel toetust andev asutus tegut-
seb, voimaldatakse juurdepdis sellele kavale tiksnes teata-
vatele ettevotetele ja tootmisharudele, mis on liigitatud
soodustatavate alla, nagu niiteks orgaanilise kattega teras-
toodete tootmisharu ettevotted, mis lisaks paiknevad
Hiina teatavates piirkondades. Samuti tundub, et
puuduvad objektiivsed kriteeriumid toetuse saamise tingi-
muste kohta ja tdendid selle kohta, et vastavalt algmaa-
ruse artikli 4 16ike 2 punktile b voiks teha jdrelduse, et
toetuse saamise Oigus on automaatne. Siinkohal olgu
mairgitud, et Hiina valitsusasutuste poolse koostoo
puudumise tdttu ei olnud komisjonil voimalik hinnata,
kas sellised objektiivsed kriteeriumid on olemas voi mitte.

Seega tuleks konealust subsiidiumi pidada tasakaalustata-
vaks.

f) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lahtuti
saaja saadud kasust, mille olemasolu uurimisperioodil
kindlaks tehti. Saaja saadud kasuks peetakse tavapirase
tulumaksumdidra alusel tasumisele kuuluvat maksusum-
mat, millest on maha arvatud tegelikult tulumaksu
soodusmdédra jdrgi tasutud summa. Vastavalt algmaidruse
artikli 7 Idikele 2 jagatakse subsiidiumisumma (murru
lugeja) koost6od tegevate eksportivate tootjate kogu
miiiigikdibele uurimisperioodil, sest subsiidium ei ole
seotud eksporditegevusega ja selle andmisel ei voetud
arvesse valmistatud, toodetud, eksporditud voi transpor-
ditud koguseid.

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

Panhua kontserni puhul tuvastatud subsiidiumimdir on
0,03 %.

Valimisse mitte kaasatud koostood tegevate ettevitete
subsiidiumimairade kaalutud keskmine on 0,02 %.

Arvestades vihest koostood, kinnitatakse kdigi koostoost
keeldunud ettevotete subsiidiumiméar korgeimal tasemel,
mis tehti kindlaks tiksuse puhul, mis on seotud iihe selle
kava puhul valimisse kaasatud koostodd tegeva ettevot-
tega, so 0,04 %.

3.3.5. MUUD TULUMAKSU KAVAD, MILLE KOHTA HIINA
RV VALITSUS VASTUSEID EI ESITANUD VOI ESITAS
EBAPIISAVAD VASTUSED

Kaebuses esitati andmeid mitme viidetava subsideerimis-
kava kohta, mida rakendatavat valimisse mitte kaasatud
jafvoi uurimise ajal koostood mitte teinud eksportivate
tootjate suhtes. Komisjon palus Hiina RV wvalitsusel
esitada nende kavade kohta teavet nii algses kui ka lisa-
kiisimustikus ning pakkus ka pérast seda Hiina RV valit-
susele rohkelt vdimalusi nende kavade kohta vastuste
andmiseks. Hiina RV valitsus vottis seisukoha, et ta esitab
vastused ainult kahe valimisse kaasatud eksportivate toot-
jate kontserniga seotud viidetavate subsideerimiskavade
kohta ning kinnitas seda seisukohta kogu menetluse
viltel. Hiina RV valitsus esitas mdne kohta nendest kava-
dest teavet ja tdendid, mis viitasid sellele, et need kavad
on Idpetatud ja uurimisperioodil enam ei kehti. Komisjon
vottis neid Hiina RV valitsuse esitatud tdendeid oma
jareldustes arvesse.

Uhegi iilejadnud kava kohta ei esitanud Hiina RV valitsus
aga mingit teavet ega tdendeid. Tahelepanuvairselt madal
koostoovalmidus selle menetluse kdigus halvendas komis-
joni vdimalusi hankida eksportivate tootjate poolt kaebu-
sesse kaasatud kavade kohta teavet ja tdendeid. Komisjon
tuvastas, et valimisse kaasatud eksportivatel tootjatel ei
olnud neis kavades osalemiseks digust voi nad ei kasu-
tanud seda vdimalust (peamiselt seepdrast, et nad
kuulusid eraomanikele, ei kuulunud valdkonda, mille
suhtes neid kavasid rakendati, voi oli pdhjuseks suhteli-
selt vdike suurus). Seega pidi komisjon tegema kindlaks
konealuse kava olemasolu ja mairama kindlaks jaaktolli-
maksu mdaira koigi tlejadnud kavade puhul, mille kohta
Hiina RV valitsus teavet ei esitanud ja mis ei olnud vali-
misse kaasatud eksportivatele tootjatele kittesaadavad voi
mida nad ei kasutanud, tuginedes toimikus olemasoleva-
tele tdenditele, kooskdlas algmdiruse artikli 28 1dike 1
sdtetega.
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3.3.5.1. Tulumaksu krediit kodumaal valmistatud toot-
misseadmete soetamiseks

a) Kirjeldus

See kava voimaldab ettevdttel taotleda kodumaist paritolu
seadmete ostuks maksukrediiti, juhul kui projekt on
kooskdlas Hiina RV valitsuse to6stuspoliitikaga. Maksu-
krediiti kuni 40 % kodumaist paritolu seadmete ostuhin-
nast vodidakse rakendada eelmise aasta eest tasumisele
kuuluva maksukohustuse jarkjargulise suurendamisena.

b) Oiguslik alus

Selle kava oigusliku aluse moodustavad ,Esialgsed
meetmed seoses ettevdtte tulumaksu krediidiga investee-
ringuteks kodumaal valmistatud seadmetesse tehnika
uuendamise projektide raames”, 1. juuli 1999, ja riikliku
maksuameti margukiri nr 52 (2008) ,Ettevdtte tulumaksu
vihendamise ja sellest vabastamise poliitika rakendamise
1dpetamise kohta investeeringute puhul, kus ettevotted
soetavad kodumaal valmistatud seadmeid”, mis kehtib
alates 1. jaanuarist 2008.

¢) Koostodsoovimatus

Hiina RV valitsus vastas, et see kava on alates jaanuarist
2008 ldpetatud vastavalt mainitud mdrgukirjale nr 52
ning tema parima teadmise kohaselt ei ole seda kava
tthegi muu kavaga asendatud. Komisjon palus Hiina RV
valitsusel esitada asjakohast lisateavet, nimelt ajagraafiku,
mille viltel kdnealused soodustused aeguvad. Hiina RV
valitsus seda teavet ei esitanud, piirdudes oma vastuses
tiksnes andmetega tegeliku kasu kohta, mida olid saanud
koik orgaanilise kattega terasetoodete tootjad, viidates
lihtsalt valimisse kaasatud tootjate kiisimustikule antud
vastustele. Komisjon juba selgitas pdhjusi, miks Hiina
RV wvalitsuselt nouti teabe esitamist koigi orgaanilise
kattega terasetoodete tootjate kohta ja mitte ainult vali-
misse kaasatud tootjate kohta (vt pdhjendused 34 ja 35
eespool). Samuti ei esitanud Hiina RV valitsus teavet vali-
misse kaasatud tootjate kohta, vaid viitas iksnes nende
antud vastustele. Komisjon on seisukohal, et tdendid kava
16petamise kohta ei ole piisavad, kui ei ole esitatud lisa-
toendeid selle kohta, kuidas soodustused vastava kava ja
voimalike asenduskavade raames aja jooksul tegelikult
aeguvad. Selle kava puhul voib juhtuda, et teatud aastal
tekkinud maksusoodustust (st maksukrediiti) voidakse
tegelikkuses kasutada monel muul maksuaastal ning
seega voib kasu lilkkuda ajale pdrast kava kehtivuse
16ppu, isegi kui kava ise on vahepeal 1dpetatud. Muude
Jopetatud” maksukavade puhul on ilmnenud, et need
toodavad jatkuvalt kasu veel mitme aasta viltel parast

(250)

(251)

(252)

nende ametlikku [oppemise kuupdeva. Samuti voib
juhtuda, et ebatavaliselt suured soodustuse summad
jaotatakse pikema aja peale. Arvestades, et Hiina RV
valitsus selle kohta teavet ei esitanud, tugineb komisjon
oma jdreldustes dokumenteeritud (praegusel juhul
kaebuses sisalduvale) teabele algmairuse artikli 28 koha-
selt.

d) Uurimise jareldused

See kava kujutab endast subsiidiumi, sest selle raames
voimaldatakse rahalist toetust Hiina RV valitsuse poolse
tulust loobumise kujul vastavalt algmairuse artikli 3 1oike
1 punkti a alapunktile ii. Selle kava raames saavad selles
osalejad maksusddstu suuruses summas kasu algmairuse
artikli 3 16ike 2 tdhenduses. See subsiidium on konk-
reetne algméidruse artikli 4 16ike 4 punkti b tdhenduses,
sest maksusiist soltub sellest, kas kasutatakse kodumai-
seid vdi importtooteid.

e) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lahtuti
saaja saadud kasust, mille olemasolu uurimisperioodil
kindlaks tehti. Kuna liidu asutused seda kava subsiidiu-
midevastase menetluse raames veel uurinud ei ole ja
tdpseid arvulisi andmeid ei ole ka kusagilt mujalt votta,
osutus koige asjakohasemaks teabeallikaks eksportivatele
tootjatele tekkinud kasu hindamiseks iiks vorreldav USA
riigiasutuste  otsus. Subsiidiumisummade vordlemisel
teiste uurimiste tulemustega jalgiti pidevalt ka kiesoleva
médruse menetlemise kdigus muu hulgas, kas konealuse
skeemi kasutamises on toimunud olulisi muudatusi, ja
kas on voimalik, et subsiidiumisummad on aja jooksul
vihenenud. Tuleb markida, et korduvate subsiidiumide
summa tavaparaselt sel viisil ei vihene. Subsiidiumisum-
made mis tahes muutuste vdi vdhenemise puudumise
tottu kasutatakse kiesoleva juhtumi puhul subsiidiumi-
summana konealuses uurimises rakendatud esialgset
maddra.

Selle kohaselt maarati koigi koostoost keeldunud ettevo-
tete subsiidiumimairaks uurimisperioodi viltel selle kava
raames 0,38 %, mis on samasuguse kava subsiidiumi-
mair, mis on kehtestatud USA 17. novembri 2008
otsus-memorandumiga  kvaliteetsest  siisinikterasest
timmarguse ristldikega keevistorude kohta (lk 26) (Fode-
raalregister, kd 73, nr227, lk 70961, 24.11.2008).
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(6%) Subsiidiumisumma

Seoses USA ametiasutuste labi viidud uurimistega margi-
takse, et maksukavadest saadud kasu summa arvutamis-
meetodid on pohimdtteliselt samad, mida kasutab liit (°6).

3.3.5.2. Korg- ja uue tehnoloogia ettevdtetena tunnus-
tatud ettevotete suhtes kohaldatav maksusoo-
dustuste poliitika

a) Kirjeldus

See kava voimaldab korg- ja uue tehnoloogia ettevdtte
sertifikaati taotleval ettevdttel saada kasu vahendatud
tulumaksumadrast 15 %, vorreldes tavapdrase médraga,
mis on 25 %. Selle kava tunnistas liit kaetud kvaliteetpa-
beri tootmisharu uurimise kaigus tasakaalustatavaks,
samuti tegid seda USA riigiasutused (%).

b) Oiguslik alus

Selle kava diguslikuks aluseks on Hiina RV ettevotte tulu-
maksu seaduse (nr 63, vilja kuulutatud 16. martsil 2007)
artikkel 28 koos ,Haldusmeetmetega korg- ja uue tehno-
loogia ettevotete kindlaksmadramiseks” ning riikliku
maksuameti mérgukiri kiisimuste kohta, mis kasitlevad
korg- ja uue tehnoloogia ettevdtete poolset ettevdtte tulu-
maksu maksmist (Guo Shui Han (2008) nr 985).

) Koostodsoovimatus

Hiina RV valitsus vastas, et seda kava ei kasutanud
uurimisperioodi ajal mitte iikski valimisse kaasatud ette-
votetest, viidates teabe osas vdimalike soodustuste kohta,
mida voidi selle kava alusel saada, valimisse kaasatud
tootjate vastustele. Hiina RV wvalitsusele esitatud palve
osas esitada terviklikud vastused, milles ei piirdutaks
tiksnes  valimisse kaasatud  eksportijatega, osutab
komisjon eespool sdnastatud argumentidele (pdhjendused
34-35 eespool). Seepirast tugineb komisjon oma jirel-
dustes selle kava kohta kittesaadavale dokumenteeritud
teabele (praegusel juhul kaetud kvaliteetpaberi sektori
uurimise tulemused ja kaebuses sisalduva teave) vastavalt
algmaaruse artiklile 28.

d) Uurimise jareldused

See kava kujutab endast subsiidiumi, sest selle raames
voimaldatakse rahalist toetust Hiina RV valitsuse poolse
tulust loobumise kujul vastavalt algmairuse artikli 3 16ike

arvutamise metoodikat USA

kirjeldatakse

17. novembri 2008. aasta otsus-memorandumis, mis kisitleb
timmarguse labildikega stisinikterasest keevistorusid nafta- ning
gaasimagistraalide jaoks (lk 26) (Foderaalregister, kd 73, nr 227,
Ik 70961, 24.11.2008).

(¢7) ,Teatavad terasrattad Hiina Rahvavabariigist”, esialgse tasakaalustava
tollimaksu médramine, 6. september 2011, USA Foderaalregister,
dokument number 2011-22720.

(257)
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1 punkti a alapunktile ii. Kasusaaja kasu algmiiruse
artikli 3 16ike 2 tdhenduses vordub selle kava raames
voimaldatud maksusddstu summaga. See subsiidium on
konkreetne algmairuse artikli 4 156ike 2 punkti a tdhen-
duses, sest seda voivad saada ainult teatavad ettevdtted ja
sektorid, mis on liigitatud soodustatud ettevdtete voi
tootmisharude alla, nagu terasetoostuse sektoris tegut-
sevad ettevotted. Samuti ei ole digusaktidega ega subsii-
diumi voimaldava asutuse kehtestatud objektiivseid
kriteeriume selle kava raames toetuse saamise diguse
kindlaksmaaramiseks ning subsiidiumi saamine ei ole
automaatne vastavalt algmaaruse artikli 4 16ike 2 punk-

tile b.

e) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel ldhtuti
saaja saadud kasust, mille olemasolu uurimisperioodil
kindlaks tehti. Saaja saadud kasuks peetakse koigi tava-
pdrase maksumddra alusel tasumisele kuuluvate maksude
summat, millest on maha arvatud summa, mis soodus-
maksumdira alusel tegelikult tasuti. Kuna selle kasu
hindamiseks vajalik teave puudub ning liidu asutused
on seda kava eelneva subsiidiumidevastase menetluse
kdigus juba uurinud, osutus koige asjakohasemaks
teabeallikaks, mille alusel eksportivatele tootjatele
tekkinud kasu hinnata, varasem sellesama kava kohta
antud hinnang, mis on esitatud ndéukogu 6. mai 2011.
aasta rakendusmddruses (EL) nr452/2011, millega
kehtestatakse 16plik subsiidiumivastane tollimaks Hiina
Rahvavabariigist parit kaetud kvaliteetpaberi impordi
suhtes (°)); mida on vajaduse korral nduetekohaselt
kohandatud, nagu pdhjenduses 252 margitud.

Sel moel koigi koostoost keeldunud ettevotete kohta
kindlaks madératud subsiidiumimddr on 0,9 %, mis on
eelmises pohjenduses nimetatud mdairuses selle kava
kohta kindlaksmairatud mairade aritmeetiline keskmine.

3.3.5.3. Tulumaksusoodustused ressursside tdieliku
drakasutamise (eritoormaterjalide) valdkonnas
tegutsevatele ettevotetele

a) Kirjeldus

See kava vdimaldab ettevotetel, kes kasutavad oma
peamise toormaterjalina monda materjali, mis on loet-
letud ressursside téieliku drakasutamise valdkonnas tegut-
sevate ettevotete suhtes kohaldatavate tulumaksusoodus-
tuste kataloogis, ning mis valmistavad samas kataloogis
loetletud tooteid viisil, mis vastab sellekohastele riiklikele
ja sektori standarditele, arvestada oma tulud, mis nad
seelabi teenivad, kogutulude hulka vihendatud mdaaral —
90 % ulatuses. Seega saab maha arvata 10 % tuludest, kui
ettevote arvutab oma tulumaksu. See vabastus antakse
viieks aastaks.

(%) ELT L 128, 14.5.2011, Ik 18.
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b) Oiguslik alus

Selle kava oigusliku aluse moodustavad Hiina RV ette-
votte tulumaksu seaduse artikkel 33, Hiina RV riigindu-
kogu vilja antud ettevotte tulumaksu seaduse rakenda-
mise eeskirjade artikkel 99 ning ressursside tdieliku draka-
sutamise valdkonnas tegutsevate ettevdtete tulumaksu-
soodustuste kataloog.

¢) Koostodsoovimatus

Hiina RV valitsus viitis, et seda kava ei kasutanud
uurimisperioodi ajal mitte iikski valimisse kaasatud ette-
vOtetest, viidates teabe osas voimalike soodustuste kohta,
mida voidi selle kava alusel saada, valimisse kaasatud
tootjate vastustele. Hiina RV valitsusele esitatud palve
osas esitada terviklikud vastused, milles ei piirdutaks
tiksnes  valimisse  kaasatud  eksportijatega, osutab
komisjon eespool sonastatud argumentidele (pShjendused
34-35 eespool). Seega tugineb komisjon oma jireldustes
selle kava kohta kittesaadavale dokumenteeritud (antud
juhul kaebuses sisalduvale) teabele vastavalt algméddruse
artiklile 28.

d) Uurimise jareldused

See kava kujutab endast subsiidiumi, sest selle raames
voimaldatakse rahalist toetust Hiina RV valitsuse poolse
tulust loobumise kujul vastavalt algmiiruse artikli 3 15ike
1 punkti a alapunktile ii sitetele. Selle kava raames
saavad selles osalejad maksusddstu suuruses summas
kasu vastavalt algmairuse artikli 3 Idikele 2. See subsii-
dium on konkreetne algmaaruse artikli 4 16ike 2 punkti a
tihenduses, sest seda voivad saada ainult teatavad ette-
votted, kes kasutavad oma peamise toorainena eespool
mainitud maksusoodustuste kataloogis loetletud ressursse
samas kataloogis loetletud toodete valmistamiseks.

e) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lihtuti
saaja saadud kasust, mille olemasolu uurimisperioodil
kindlaks tehti. Saaja saadud kasuks peetakse tavapdrase
maksumdira alusel tasumisele kuuluvat kdigi maksude
summat, millest on maha arvatud summa, mis soodus-
maksumddra alusel tegelikult tasuti. Muu selle kasu
hindamiseks vajaliku teabe puudumisel lihtus komisjon
oma jireldustes kaebuses sisalduvast teabest. Algmaaruse
artikli 7 16ike 2 kohaselt jagati see subsiidiumisumma
abisaajate kogukiibega uurimisperioodil (nimetaja), sest
subsiidium ei ole seotud eksporditegevusega ja selle
andmisel ei voetud arvesse valmistatud, toodetud, ekspor-
ditud voi transporditud koguseid.

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

Sel moel kindlaks mdaratud subsiidiumide mair koigi
koostoost keeldunud ettevdtjate osas kiiiinib 0,01 %ni.

3.3.5.4. Maksukrediit eriseadmete soetamise puhul
a) Kirjeldus

See kava vdimaldab ettevotetel keskkonnakaitseks,
energia vdi vee saddstmiseks vOi tootmise ohutumaks
muutmiseks ette nihtud eriseadmete soetamise korral
arvestada nende soetamise aastal tasumisele kuuluvast
ettevotte tulumaksust maha 10 % nende seadmete soetus-
maksumusest. Ulejddnud osa, mis vastab 10 %-le inves-
teeritud summast, voib kanda edasi jirgneva viie aasta
peale.

b) Oiguslik alus

Selle kava oigusliku aluse moodustavad Hiina RV ette-
votte tulumaksu seaduse artikkel 34, Hiina RV riigindu-
kogu vilja antud ettevotte tulumaksu seaduse rakenda-
mise eeskirjade artikkel 100.

¢) Koostodsoovimatus

Hiina RV valitsus vastas, et seda kava ei kasutanud
uurimisperioodi ajal mitte iikski valimisse kaasatud ette-
votetest, viidates teabe osas voimalike kasude kohta, mida
voidi selle kava alusel saada, valimisse kaasatud tootjate
vastustele. Hiina RV valitsusele esitatud palve osas esitada
terviklikud vastused, milles ei piirdutaks iiksnes valimisse
kaasatud eksportijatega, osutab komisjon eespool sdnas-
tatud argumentidele (pShjendused 34-35 eespool). Seega
tugineb komisjon oma jdreldustes selle kava kohta katte-
saadavale teabele vastavalt algméddruse artiklile 28.

d) Uurimise jareldused

Selle kavaga pakutakse subsiidiumi, sest selle raames
vodimaldatakse rahalist toetust Hiina RV valitsuse poolse
tulust loobumise kujul vastavalt algmairuse artikli 3 15ike
1 punkti a alapunktile ii sitetele. Selle kava raames
saavad selles osalejad maksusddstu suuruses summas
kasu vastavalt algmadruse artikli 3 16ikele 2.

Selle kava konkreetsuse osas ollakse seisukohal, et komis-
jonil ei ole piisavalt dokumenteeritud teavet, et teha
edasisi jdreldusi, mille pdhjal jouda kava konkreetsuse
suhtes 10plikule otsusele. Seetdttu ei saanud komisjon
seda kava rohkem hinnata.
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3.3.5.5. Kirdepiirkonna ettevitete suhtes kohaldatay
tulumaksusoodustuste poliitika

a) Kirjeldus

See kava voimaldab kirdepiirkonnas (sealhulgas Liaoningi,
Jilini ja Heilongjiangi provintsis ning Daliani omavalitsus-
tiksuses) asuvatel ettevotetel esiteks lithendada oma pdhi-
vara amortisatsiooniperioodi maksustamise eesmargil
kuni 40 % vorra, suurendades seeldbi iga-aastase tulu-
maksust mahaarvatava amortisatsiooni summat, ning
teiseks lithendada immateriaalse vara amortisatsioonipe-
rioodi maksustamise eesmargil kuni 40 % vdrra, millest
tulenevalt igal aastal maha arvatav summa suureneb.
Vastavalt rahandusministeeriumi ja riikliku maksuameti
viljastatud dokumendile vdivad teatavates kindlaksmii-
ratud sektorites, sealhulgas metallurgia sektoris, tegutse-
vatest ettevotjatest maksumaksjad saada kasu ka muudest
kdibemaksu, ressursimaksu ja ettevotte tulumaksu
soodustustest, mis on seotud pdhivara soetamisega.

b) Oiguslik alus

Selle kava oigusliku aluse moodustavad ettevdtte tulu-
maksu soodustuste poliitika kirdepiirkonna vana toostus-
tsooni ettevotete taaselavdamiseks (Caishui, nr 153;
20. september 2004), rahandusministeeriumi ja riikliku
maksuameti margukiri varade amortiseerimise ja amorti-
seerimispoliitika rakendamise ulatuse kohta kirdepiir-
konna vanas toostustsoonis (Caishui, nr 17; 2. veebruar
2005). Hiina RV valitsus esitas oigusliku aluse, mis
nditab, et see kava 1dppes 1. jaanuaril 2008 — nimelt
rahandusministeeriumi ja riikliku maksuameti margukirja
teatavate sooduskohtlemise viiside kohta seoses ettevdtte
tulumaksuga (nr 1 (2008)).

) Koostodsoovimatus

Kui mitte arvestada eespool nimetatud oigusliku aluse
esitamist niitamaks, et see kava on ldppenud, viitas
Hiina RV valitsus teabe osas vdimalike soodustuste kohta,
mida voidi selle kava alusel saada, lihtsalt valimisse kaas-
atud tootjate vastustele. Hiina RV valitsusele esitatud
palve osas esitada terviklikud vastused, milles ei piirdu-
taks iiksnes valimisse kaasatud eksportijatega, osutab
komisjon eespool sdnastatud argumentidele (pdhjendused
34-35 eespool). Lisaks margib komisjon, et kuna selle
kava raames voimaldatakse subsiidiume, mis on seotud
sellise pohivara soetamisega, mida saab amortiseerida
mitme aasta viltel, kuid Hiina RV valitsus ei esitanud
mingeid andmeid kava raames saadavate soodustuste
16ppemise kohta aja jooksul ehk lunastamata soodustuste
kohta, mida pole senini tdielikult kasutatud, siis otsustas
komisjon tugineda oma jareldustes selle kava kohta kitte-
saadavale dokumenteeritud teabele (pracgusel juhul
kaebuses sisalduvale teabele ja asjakohastele USA jdrel-
dustele) kooskdlas algmaaruse artikliga 28.

(273)

(274)

(275)

d) Uurimise jareldused

Selle kava raames pakutakse subsiidiumi Hiina RV valit-
suse poolse tulust loobumise kujul algmairuse artikli 3
16ike 1 punkti a alapunkti ii tdhenduses. Kasu algmadaruse
artikli 3 Idike 2 tdhenduses vordub maksusidistuga, mis
toetuse saamise digust omavatel ettevotetel tekib pohi-
vara soetamisega seotud kulumi ja amortisatsiooni kulude
kiirendatud mahaarvamisest. See subsiidium on algmaa-
ruse artikli 4 16ike 3 tdhenduses konkreetne, sest seda
rakendatakse ainult ettevitete puhul, mis asuvad kindlas
geograafilises piirkonnas, s.o kirdepiirkonnas.

€) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lahtuti
saaja saadud kasust, mille olemasolu uurimisperioodil
kindlaks tehti. Saaja saadud kasuks peetakse maksusum-
mat, mis oleks tulnud vastavate varade eest uurimispe-
rioodil tasuda tavalise kulumiarvestuse graafiku alusel,
ning kiirendatud kulumiarvestuse graafiku alusel tegeli-
kult tasutud maksusumma vahet. Kuna liidu asutused
seda kava subsiidiumidevastase menetluse raames veel
uurinud ei ole ja tdpseid arvulisi andmeid ei ole ka kusa-
gilt mujalt votta, osutus koige asjakohasemaks teabealli-
kaks eksportivatele tootjatele tekkinud kasu hindamiseks
iiks vorreldav USA riigiasutuste otsus (ldhtuvalt kava sisu
sarnasusest (°%)). Nagu margitud pohjenduses 252, jalgiti
subsiidiumisummade vordlemisel teiste uurimiste tule-
mustega pidevalt ka selle mairuse menetlemise kaigus
muu hulgas, kas koénealuse skeemi kasutamises on
toimunud markimisvaarseid muudatusi, ja kas on vdima-
lik, et subsiidiumisumma on aja jooksul vihenenud.
Tuleb markida, et korduvate subsiidiumide summa tava-
paraselt sel viisil ei vihene. Subsiidiumisumma mis tahes
muutuste voi vihenemise puudumise tdttu kasutatakse
kdesoleva juhtumi puhul subsiidiumisummana kdnealuses
uurimises rakendatud esialgset maira

Selle kohaselt médrati koigi koostoost keeldunud ettevo-
tete subsiidiumimaaraks uurimisperioodi viltel selle kava
raames 0,08 %, mis on kava , Tulumaksuvabastused, mida
kohaldatakse  investorite  suhtes  kindlaksmédratud
geograafilistes piirkondades Liaoningi provintsis” subsii-
diumiméir, mis on kehtestatud USA otsus-memorandu-
miga 3. juunist 2010 traataluste kohta (lk 25) (Foderaal-
register, kd 75, nr111, Ik 32902, 10.6.2010). Seoses

(%) Molemad kavad on seotud sarnase tulumaksusoodustuse rakenda-

misega samas geograafilises piirkonnas.
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(278)
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USA ametiasutuste labi viidud uurimistega mirgitakse, et
maksukavadest saadava kasu summa arvutamise metoo-
dika on pdhimdtteliselt sama, mida kasutatakse liidus (7).

3.3.5.6. Tulumaksuvabastus investeerimise eest kodu-
maisesse tehnoloogilisse innovatsiooni

a) Oiguslik alus

Selle kava digusliku aluse moodustavad riikliku maksu-
ameti 17. jaanuaril 2000 vastu voetud dokument nr 13
,Tehnoloogilistesse uuendustesse ja kodumaistesse sead-
metesse investeerimisega seotud krediidijuhtimine ning
ettevotte tulumaksu audit” ning margukiri, mis kisitleb
meetmete kehtestamist ja levitamist riigi jaoks votmetaht-
susega tehnoloogiliste uuenduste projektide haldamiseks.

b) Uurimise jareldused

Hiina RV valitsus vastas, et see kava lopetati alates
1. jaanuarist 2008 riikliku maksuameti margukirjaga
nr 52 (2008) ,Ettevotte tulumaksu vihendamise ja sellest
vabastamise poliitika rakendamise 1dpetamise kohta
investeeringute puhul, kus ettevotted soetavad kodumaal
valmistatud seadmeid”. Kuna selle kava raames pakuti
korduvaid maksusoodustusi, mida alates 2008. aastast
enam ei rakendata, ning puuduvad tdendid lunastamata
kasude kohta, mis oleksid uurimisperioodil veel amorti-
seerimisel, joudis komisjon jdreldusele, et see kava ei ole
tasakaalustatav.

3.3.5.7. Mitmesugused kohalikud maksusoodustused
a) Kirjeldus

Kaebuses loetletakse hulk maksusoodustusi, mida saab
kasutada mones provintsis (nt Shandong, Chongqingi
omavalitsusitksus, Guangxi TSuangi autonoomne piir-
kond, kesk- ja laanepiirkonnad) ning mis seisnevad ette-

votte tulumaksu maidra alandamises kuni 15 %ni,
vorreldes iildiselt kehtiva maksumairaga 25 %.

b) Oiguslik alus

Kaebuses on esitatud Shandongi maksusoodustuse,

nimelt geograafilisest asukohast (Zheijangi ja Shandongi
provints) sdltuvate alandatud tulumaksumairade diguslik

arvutamise metoodikat  kirjeldatakse USA
juuni 2010. aasta otsus-memorandumis terasvorgu kohta

(k 25) (Foderaalregister, kd 75, kd 111, Ik 32902, 10.6.2010).

(280)

(281)

(282)

alus: Hiina RV tulumaksuseadus, mida kohaldatakse vilis-
investeeringuga voi vilisomanduses olevate ettevdtete
suhtes, artikkel 7, vastu voetud 9. aprillil 1991, nr 45.

¢) Koostodsoovimatus

Hiina RV valitsus viitis lihtsalt, et seda kava ei kasutanud
uurimisperioodi ajal mitte iikski valimisse kaasatud ette-
votetest, viidates teabe osas voimalike soodustuste kohta,
mida valimisse kaasatud ettevotted voisid saada, nende
ettevotete vastustele. Lisaks argumentidele seoses Hiina
RV wvalitsuse kohustusega esitada terviklikud vastused (vt
eespool pohjendused 34-35) mirgib komisjon, et vihe-
malt itks koostood tegevatest eksportijatest sai kasu vihe-
malt tthest kdesolevas punktis loetletud alandatud maksu-
mdirast (vt eespool pdhjendus 231 ja neile jirgnevad
pohjendused). Seepdrast lahtub komisjon selle kava
hindamisel kittesaadavast dokumenteeritud (praegusel
juhul kaebuses ja sellekohastes USA jireldustes sisaldu-
vast) teabest vastavalt algméddruse artiklile 28.

d) Uurimise jareldused

Selle kava raames pakutakse subsiidiumi Hiina RV valit-
suse poolse tulust loobumise kujul algmairuse artikli 3
1dike 1 punkti a alapunkti ii tihenduses. See korduv kasu,
mis on kooskdlas algmdiruse artikli 3 1oikega 2, vordub
tinu ettevotte tulumaksu alandatud maddrale tekkinud
maksusddstu summaga. See kava on algmiidruse artikli
4 loike 3 tahenduses konkreetne, sest seda rakendatakse
ainult kindlates geograafilistes piirkondades tegutsevate
ettevotete suhtes.

e) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lahtuti
saaja saadud kasust, mille olemasolu uurimisperioodil
kindlaks tehti. Saaja saadud kasuks peetakse tavapirase
maksumdaidra alusel tasumisele kuuluvate maksude
summat, millest on maha arvatud summa, mis tasuti
soodusmaksumdira alusel. Kuna liidu asutused seda
kava subsiidiumidevastase menetluse raames veel uurinud
ei ole ja tdpseid numbrilisi andmeid ei ole ka kusagilt
mujalt votta, osutus kdige asjakohasemaks teabeallikaks
eksportivatele tootjatele tekkinud kasu hindamiseks iiks
vorreldav USA riigiasutuste otsus (lahtuvalt kava sisu
sarnasusest). Nagu eespool mirgitud, jdlgiti subsiidiumi-
summade vordlemisel teiste uurimiste tulemustega muu
hulgas pidevalt ka selle mairuse menetlemise kaigus, kas
konealuse skeemi kasutamises on toimunud mérkimis-
véddrseid muudatusi, ja kas on vdimalik, et subsiidiumi-
summa on aja jooksul vihenenud. Tuleb mirkida, et
korduvate subsiidiumide summa tavapiraselt sel viisil ei
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(Y Subsiidiumisumma

vihene. Subsiidiumisumma mis tahes muutuste voi vihe-
nemise puudumise tdttu kasutatakse kdesoleva juhtumi
puhul subsiidiumisummana kdnealuses uurimises raken-
datud esialgset mdadra.

Selle kohaselt maarati kdigi koostoost keeldunud ettevo-
tete subsiidiumimairaks uurimisperioodi viltel selle kava
raames 0,66 %, mis on geograafilisest asukohast soltuvate
alandatud tulumaksumdirade kava subsiidiumimair,
kehtestatud USA  otsus-memorandumiga 12. juunist
2009 teatavate muruniiduki taha haagitavate haagiste ja
nende teatavate osade kohta (lk 11) (Foderaalregister, kd
74, nr 117, 1k 29180, 19.6.2009). Seoses USA ametiasu-
tuste 14bi viidud uurimistega margitakse, et maksukava-
dest saadava kasu summa arvutamise metoodika on pohi-
motteliselt sama, mida kasutatakse liidus ().

3.3.5.8. Dividendide maksuvabastus néuetele vastavate
residendist ettevotete puhul

a) Kirjeldus

See kava seisneb maksusoodustustes Hiina residentidest
ettevotetele, kes on teiste Hiina residentidest ettevotete
aktsiondrid, maksuvabastustena teatavatest dividendidest
saadud tulude, boonuste ning muude omakapitaliinves-
teeringute pealt residentidest emaettevdtetele. See kava
tasakaalustati liidu subsiidiumidevastase menetluse kdigus
seoses kaetud kvaliteetpaberiga (72).

b) Oiguslik alus

Oigusliku aluse moodustavad Hiina RV ettevotte tulu-
maksu seaduse artikkel 26 ning Hiina RV ettevotte tulu-
maksu seaduse rakendamise eeskirjade (riigindukogu
médrus nr 512, vilja kuulutatud 6. detsembril 2007)
artikkel 83.

¢) Koostodsoovimatus

Hiina RV valitsus vastas, et seda kava ei kasutanud
uurimisperioodi ajal mitte iikski valimisse kaasatud ette-
votetest, viidates teabe osas vdimalike soodustuste kohta,
mida voidi selle kava alusel saada, valimisse kaasatud
tootjate vastustele. Komisjon viitab oma argumentidele

arvutamise metoodikat kirjeldatakse USA

12. juuni 2009. aasta otsus-memorandumis teatavate muruniiduki
taha haagitavate haagiste ja nende teatavate osade kohta (lk 11)
(Foderaalregister, kd 74, nr 117, lk 29180, 19. juuni 2019).

(7?) Noukogu

rakendusméiruse  (EL) nr 452/2011  pdhjendused

125-136.

(287)

(288)

(289)

Hiina RV valitsusele esitatud palve osas esitada terviklikud
vastused (pdhjendused 34-35 eespool). Seepirast otsustas
komisjon tugineda oma jireldustes selle kava kohta
toimikus kittesaadavale teabele wvastavalt algmdairuse
artiklile 28, nimelt kaetud kvaliteetpaberi menetluses
vastu voetud otsuses sisalduvatele jireldustele.

d) Uurimise jareldused

Selle kava raames pakutakse subsiidiumi tulust loobumise
kujul algmairuse artikli 3 1dike 1 punkti a alapunkti ii
tdhenduses. See kasu, mis on kooskolas algmaaruse artikli
3 ldikega 2, vordub maksusddstuga, mis tekib maksuva-
bastusest dividendide, boonuste ja muude omakapitaliin-
vesteeringute pealt Hiina residentidest ettevOtetele. See
kava on algmdidruse artikli 4 16ike 2 punkti a tihenduses
de jure konkreetne, sest digusaktid, mille alusel toetust
andev asutus tegutseb, vdimaldavad juurdepidsu sellele
kavale iiksnes Hiina residentidest ettevotetele, kes saavad
dividenditulu teistelt residentidest ettevotetelt, ja mitte
ettevotetele, kes investeerivad mitteresidentidest ettevote-
tesse. Samuti on see kava konkreetne algmairuse artikli 4
ldike 2 punkti b tihenduses, sest seda kava rakendatakse
iiksnes oluliste, riiklikult soositud sektorite ja projektide
puhul, nagu teraset6ostus (vt nt eespool pdhjendus 182),
ning samuti ei ole olemas objektiivseid kriteeriume selles
kavas osalemise Oiguse piiramiseks ega veenvaid tden-
deid, millest voiks jdreldada, et kavas osalemise &igus
on automaatne.

e) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel ldhtuti
saaja saadud kasust, mille olemasolu uurimisperioodil
kindlaks tehti. Saaja saadud kasuks peetakse tasumisele
kuuluvate koigi maksude summat, mille hulka on arves-
tatud teistelt Hiina residentidest ettevotetelt saadud divi-
denditulu ja millest on maha arvatud summa, mis divi-
dendide maksuvabastuse kohaselt tegelikult maksti. Kuna
selle kasu hindamiseks vajalik teave puudub ning liidu
institutsioonid on seda kava eelneva subsiidiumidevastase
menetluse kdigus juba uurinud, osutus kdige asjakohase-
maks teabeallikaks, mille alusel eksportivatele tootjatele
tekkinud kasu hinnata, kaetud kvaliteetpaberi sektori
menetluse kdigus sellesama kava kohta antud hinnang;
mida on vajaduse korral nouetekohaselt kohandatud,
nagu pohjenduses 252 mirgitud.

Sel moel koigi koostoost keeldunud ettevtete kohta
kindlaks madratud subsiidiumimaiar on 0,77 %, mis on
kaetud kvaliteetpaberi uurimismenetluse kaigus selle
kava kohta kindlaksmdaratud mairade aritmeetiline kesk-
mine.
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3.3.5.9. Maksusoodustused vilisinvesteeringutel péhi-
nevatele ettevotetele

Kaebuses loetletakse jargmised tulumaksusoodustuse
kavad, mis soosivad vilisinvesteeringutel pdhinevaid ette-
votteid.

— kaks tdies ulatuses ja kolm 50 % ulatuses maksuvabastust
tootmisega tegelevatele valisinvesteeringutel pdhinevatele
ettevotetele;

— kohaliku tulumaksu vabastuse ja vahendamise kavad toot-
misega tegelevatele valisinvesteeringutel pGhinevatele ettevi-
tetele;

— tulumaksu krediit vilisinvesteeringutel pohinevatele ettevo-
tetele, kes soetavad kodumaal valmistatud seadmeid;

— tulumaksu  subsiidiumid vdlisinvesteeringutel pohinevatele
ettevitetele lahtuvalt nende geograafilisest asukohast.

Hiina RV valitsus esitas asjakohased oiguslikud alused
nditamaks, et vilisinvesteeringutel pdhinevate ettevdtete
suhtes kohaldatavad kavad on 16. martsil 2007 Hiina
Rahvavabariigi Uleriigilise Rahvakongressi 10. koosseisu
5. istungjirgul vastu vdetud 2008. aasta ettevdtte tulu-
maksu seadusega Idpetatud, nimelt:

— riigindukogu  dokument nr 39 (2007) ,Riigindukogu
madrgukiri iileminekuperioodi sooduspoliitika rakendamise
kohta seoses ettevotte tulumaksuga’;

— riikliku maksuameti margukiri nr 52 (2008) ,Ettevitte
tulumaksu vihendamise ja sellest vabastamise poliitika
rakendamise lopetamise kohta investeeringute puhul, kus
ettevdtted soetavad kodumaal valmistatud seadmeid”.

Nende dokumentide sitetest nihtub, et vilisinvesteerin-
gutel pdhinevate ettevotete suhtes kohaldatud maksusoo-
dustused aegusid progresseeruvalt 16plikult 2011. aasta
16puks. Samuti mérkis Hiina RV valitsus, et asenduskava
vilisinvesteeringutel pohinevate ettevdtete suhtes vastu
voetud ei ole ning niiiid koheldakse vilisinvesteeringutel
pohinevaid ettevotteid maksualaselt samamoodi kui kdiki
teisi ettevdtetest maksumaksjaid. Komisjon mirgib, et
need vilisinvesteeringutel pohinevate ettevitete suhtes
kohaldatud tulumaksusoodustuse kavad on siiski tasakaa-
lustatavad, kuna orgaanilise kattega terastoodete tootjad
vOisid veel saada kasutamata soodustusi vihemalt osa
uurimisperioodi viltel kuni 2011. aasta I&puni ning
samuti ei saa vilistada, et valisinvesteeringutel pohinevate
ettevdtete jaoks on olemas uus asenduskava, mis kehtib
alates 2012. aastast. Sellest hoolimata otsustas komisjon
hindamist mitte jatkata, arvestades vajadust vihendada
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koigi asjaomaste osapoolte halduskoormust ning vottes
iihtlasi arvesse progressiivse aegumise perioodi 16pu lahe-
nemist ning tdsiasja, et mirke, mis viitaksid vdimaliku
asenduskava olemasolule, ei ole.

3.3.6. KAUDSETE MAKSUDE JA IMPORDITOLLITARIIFIDE
KAVAD

3.3.6.1. Vabastused imporditollimaksust ja kiibemak-
sust vilisinvesteeringutel pohinevatele ettevote-
tele ja teatavatele kohalikele ettevitetele, kes
kasutavad soodustatud sektorites importsead-
meid

a) Kirjeldus

Selle kava raames pakutakse valisinvesteeringutel pohine-
vatele ettevitetele voi kohalikele ettevdtetele vabastust
kiibemaksust ja imporditollimaksust nende tootmises
kasutamiseks moeldud oluliste seadmete impordi korral.
Et sellist vabastust saada, ei tohi vastavad seadmed olla
mitterahastamiskdlblike seadmete loetelus ning vabastust
taotlev ettevdte peab hankima Hiina riigiasutuste voi riik-
liku arengu- ja reformikomisjoni viljastatava riiklikult
soodustatud projekti sertifikaadi kooskdlas asjakohaste
investeeringuid, makse ja tollimakse kisitlevate digusakti-
dega. Selle kava tasakaalustas liit kaetud kvaliteetpaberi
sektoriga  seotud  subsiidiumidevastase = menetluse
kaigus (7).

b) Oiguslik alus

Kava &igusliku aluse moodustavad riigindukogu ringkiri
Guo Fa nr 37/1997 imporditud seadmete maksustamise
pohimdtete kohandamise kohta; rahandusministeeriumi,
kesktolliameti ja riikliku maksuameti teatis nr 43 (2008);
riikliku arengu- ja reformikomisjoni 22. veebruari 2006.
aasta margukiri nr 316 2006 riigi voi vilisinvestorite
rahastatavate ja riigi soodustatavate projektide kinnitus-
kirjade menetlemisega seotud oluliste kiisimuste kohta;
ning valisinvesteeringutel pohinevate ettevotete voi koha-
like ettevitete imporditavate tollimaksuvabastuseta
kaupade kataloog (2008).

¢) Koostodsoovimatus

Hiina RV wvalitsus viitis, et sellest kavast ei saanud
uurimisperioodi ajal kasu mitte iikski valimisse kaasatud
ettevote, viidates teabe osas vdimalike soodustuste kohta,
mida voidi selle kava alusel saada, valimisse kaasatud
tootjate vastustele. Komisjon viitab oma argumentidele
Hiina RV valitsusele esitatud palve osas esitada terviklikud
vastused (pShjendus 34 ja sellele jargnevad pdhjendused
eespool) ning sellest ldhtuvalt tugineb oma jireldustes
selle kava kohta toimikus kittesaadavale teabele vastavalt
algmddruse artiklile 28, nimelt oma jireldustele kaetud
kvaliteetpaberi menetluses.

(7®) Noukogu 6. mai 2011. aasta rakendusmdiruse (EL) nr 452/2011

(millega kehtestatakse 10plik subsiidiumivastane tollimaks Hiina
Rahvavabariigist pdrit kaetud kvaliteetpaberi impordi suhtes)
pohjendused 137-147, ELT L 128, 14. mai 2011.
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d) Uurimise jareldused

Seda kava kisitatakse subsiidiumina Hiina RV valitsuse
poolse tulust loobumise kujul algmaaruse artikli 3 1dike
1 punkti a alapunkti ii tdhenduses, sest vilisinvesteerin-
gutele toetuvad iiksused ja teised toetuse saamiseks digust
omavad kodumaised ettevotted vabastatakse kdibemaksu
jalvdi tollimaksu tasumise kohustusest, mis tildjuhul ehk
siis, kui nad poleks hankinud asjakohast riikliku arengu-
ja reformikomisjoni sertifikaati riiklikult soodustatud
projekti kohta, tuleks tasuda. Seetdttu tekib sellest kasu-
saajatele ettevotetele kasu algméddruse artikli 3 1oike 2
tdhenduses. Kava on algmédruse artikli 4 16ike 2 punkti
a tdhenduses konkreetne, kuna &igusaktiga, mille alusel
toetust andev asutus tegutseb, vdimaldatakse juurdepdds
sellele kavale {iiksnes ettevotetele, kes investeerivad
seaduses 10plikult kindlaks médratud konkreetsetesse
arivaldkondadesse ning hangivad riiklikult soodustatud
projekti sertifikaadi. Samuti puudusid objektiivsed kritee-
riumid toetuse saamise tingimuste kohta ja tdendid selle
kohta, et vastavalt algmairuse artikli 4 16ike 2 punktile b
voiks teha jdrelduse, et toetuse saamise digus on auto-
maatne.

e) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel ldhtuti
saaja saadud kasust, mille olemasolu uurimisperioodil
kindlaks tehti. Saaja saadud kasuks peetakse imporditud
seadmete kdibemaksu ja tollimaksu vabastuse summat.
Kuna selle kasu hindamiseks vajalik teave puudub ning
liit on seda kava eelneva tasakaalustavate tollimaksude
menetluse kdigus juba uurinud, osutus kdige asjakohase-
maks teabeallikaks, mille alusel eksportivatele tootjatele
tekkinud kasu hinnata, kaetud kvaliteetpaberi sektori
uurimise kaigus sellesama kava kohta antud hinnang;
mida on vajaduse korral nduetekohaselt kohandatud,
nagu pohjenduses 252 mirgitud.

Sel moel koigi koostoost keeldunud ettevotete kohta
kindlaks madratud subsiidiumimair on 0,89 %, mis on
kaetud kvaliteetpaberi sektori uurimise kdigus selle kava
suhtes kindlaksmédratud médrade aritmeetiline keskmine.

3.3.6.2. Kdibemaksu tagastused vilisinvesteeringutel
pohinevatele ettevotetele, kes soetavad oma
riigis valmistatud seadmeid

a) Kirjeldus

Selle kava raames vodimaldatakse vilisinvesteeringutel
pohinevatele ettevotetele soodustusi kodumaal valmis-
tatud seadmete soetamisel tasutud kdibemaksu tagasta-
mise kujul. Need seadmed ei tohi olla kantud selliste

(300)

(301)

(7% Noukogu

kaupade kataloogi, mille suhtes maksuvabastust ei kohal-
data, ning seadmete vairtus ei tohi iiletada vilisinvestee-
ringutel pohinevate ettevotete suhtes kohaldatavat kogu-
investeeringute piirméddra vastavalt oma riigis toodetud
seadmete soetamise suhtes rakendatavatele katselistele
haldusmeetmetele. Selle kava tasakaalustas liit kaetud
kvaliteetpaberi sektoriga seotud subsiidiumidevastase
menetluse kdigus ("*) ning USA riigiasutused tegid sama
Hiina RVst pdrit kaetud lehtmetalli tasakaalustava tolli-
maksu menetluse kiigus (7).

b) Oiguslik alus

Selle kava digusliku aluse moodustavad riikliku maksu-
ameti 20.09.1999 ringkiri nr 171, 199 esialgsete meet-
mete tithistamise kohta seoses oma riigis valmistatud
seadmete soetamisel vilisinvesteeringutel pohinevate ette-
votete tasutud maksude tagastuste haldamisega; rahan-
dusministeeriumi dokument nr 176 (2008): rahandusmi-
nisteeriumi ja riikliku maksuameti mérgukiri Hiinas
valmistatud seadmete soetamisel tasutud maksude vilis-
investorite rahastatud ettevotetele tagastamise poliitika
rakendamise [dpetamise kohta.

¢) Koostodsoovimatus

Hiina RV wvalitsus viitis, et see kava I0petati alates
1. jaanuarist 2009 eespool nimetatud margukirjaga
nr 176 (2008). Komisjon palus Hiina RV wvalitsusel
esitada teavet nende soodustuste tegeliku 18ppemise
kohta, mis pidid olema jaotatud pikema ajaperioodi
peale, kuivord see kava on seotud oma riigis valmistatud
varade soetamisega. Teabe osas vdimalike soodustuste
kohta, mida vdidi selle kava alusel saada, viitas Hiina
RV wvalitsus lihtsalt valimisse kaasatud tootjate vastustele.
Komisjon viitab oma argumentidele Hiina RV valitsusele
esitatud palve osas esitada terviklikud vastused (poh-
jendus 34 ja sellele jirgnevad pohjendused eespool).
Samuti margib komisjon, et margukirjas nr 176 on sites-
tatud rahastamiskolblike pohivarade soetamiseks ja
soodustuste saamiseks taotluste esitamise jaoks iilemine-
kuperiood kuni 30. juunini 2009. Kuivord Hiina RV
valitsus soodustuste jarkjargulise 16ppemise kohta mingit
teavet ei esitanud ning arvestades, et need soodustused,
mis on seotud pdhivaradega, vivad olla jaotatud pikema
ajaperioodi peale ja jatkuda wveel uurimisperioodil,
sonastab komisjon oma jareldused selle kava kohta vasta-
valt algmairuse artiklile 28, s.o tuginedes kittesaadavale
teabele, nimelt kaetud kvaliteetpaberi menetluses tehtud
jareldustele.

nr 452/2011,

rakendusmairus  (EL) pohjendused

148-159.

(7°) Hiina Rahvavabariigist imporditava kaetud lehtmetalli tasakaalustava
tollimaksu uurimise probleemid ja otsus-memorandum 1opliku
otsuse vastuvdtmiseks, 17. oktoober 2007; USA Foderaalregister,
C-570-907.
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d) Uurimise jareldused

Seda kava kdsitatakse subsiidiumina Hiina RV valitsuse
poolse tulust loobumise kujul algmédiruse artikli 3 15ike
1 punkti a alapunkti ii tihenduses ning seega vdimalda-
takse selle raames kasusaajatele ettevitetele kasu algmaa-
ruse artikli 3 1dike 2 tdhenduses. Kava on algmdiruse
artikli 4 16ike 2 punkti a tdhenduses konkreetne, kuna
digusaktid, mille alusel toetust andev asutus tegutseb,
voimaldavad juurdepéidsu selle kavale ainult teatavatele
ettevotetele (valisinvesteeringutel pdhinevad ettevdtted),
kes soetavad seadmeid, mis ei ole kantud selliste sead-
mete kataloogi, mille suhtes maksuvabastust ei rakendata.
Ei esine mingeid mirke, mis osutaksid konkreetsuse
puudumisele vastavalt algmédaruse artikli 4 16ike 2 punk-
tile b, sest puuduvad objektiivsed kriteeriumid toetuse
saamise tingimuste kohta ja tdendid selle kohta, et
toetuse saamise Oigus on automaatne. Lisaks on see
kava konkreetne ka algmiiruse artikli 4 16ike 4 punkti
b tihenduses, sest subsiidium soltub sellest, kas kasuta-
takse omamaiseid voi imporditud kaupu.

e) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lahtuti
saaja saadud kasust, mille olemasolu uurimisperioodil
kindlaks tehti. Saaja saadud kasuks peetakse kodumaal
valmistatud seadmete soetamisel tasutud kdibemaksu
tagastuse summat. Kuna selle kasu hindamiseks vajalik
teave puudub ning liit on seda kava eelneva tasakaalus-
tavate tollimaksude menetluse kdigus juba uurinud,
osutus koige asjakohasemaks teabeallikaks, mille alusel
eksportivatele tootjatele tekkinud kasu hinnata, kaetud
kvaliteetpaberiga seotud menetluse kdigus sellesama
kava kohta antud hinnang; mida on vajaduse korral
nduetekohaselt kohandatud, nagu pdhjenduses 252
margitud.

Sel moel koigi koostoost keeldunud ettevdtete kohta
kindlaks mdératud subsiidiumimair on 0,04 %, mis on
kaetud kvaliteetpaberiga seotud menetluse kaigus selle
kava kohta kindlaksmiaratud mairade aritmeetiline kesk-
mine.

3.3.6.3. Pohivara kdibemaksu mahaarvamine Kesk-
Hiina piirkonnas

a) Kirjeldus

See kava holmab kaibemaksukohustuslastest maksumaks-
jaid, kes tegutsevad peamiselt teatavates loetletud sekto-
rites, sealhulgas metallurgiatoostuses. Kavas on sitestatud,
et toetuse saamise Oigust omavad kiaibemaksukohustus-
lastest maksumaksjad, kes tegutsevad 26 Kesk-Hiina vana
toostuspiirkonna linnas ning investeerivad teatavatesse
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pohivaradesse, vdivad nende podhivarade pealt tasutud
kiibemaksu oma {ildisest tasumisele kuuluva kiibemaksu
summast maha arvata.

b) Oiguslik alus

Selle kava diguslikuks aluseks on rahandusministeeriumi
ja riikliku maksuameti margukiri nr 75, 2007, millega
maédratakse kindlaks vahepealsed meetmed mahaarvatava
kdibemaksu summa suurendamiseks Kesk-Hiina piirkon-
nas, ning rahandusministeeriumi dokument nr170
(2008): Rahandusministeeriumi ja riikliku maksuameti
maérgukiri mitmes kiibemaksureformi iileriigilise rakenda-
misega seotud kiisimuses.

¢) Koostodsoovimatus

Hiina RV valitsus viditis, et see kava IOpetati alates
1. jaanuarist 2009 margukirjaga nr 170 (2008), ning
viitas teabe osas voimalike soodustuste kohta, mida
voidi selle kava alusel saada, valimisse kaasatud tootjate
vastustele. Komisjon viitab oma argumentidele Hiina RV
valitsusele esitatud palve osas esitada terviklikud vastused
(pohjendus 34 ja sellele jirgnevad pdhjendused eespool).
Komisjon nendib, et margukirjas nr 170 on tdepoolest
oeldud, et Kesk-Hiina piirkonnas tegutsevate ettevotete
kdibemaksusoodustused 16pevad 2008. aasta 16pus ning
neid saab edasi kanda ainult kuni jaanuarini 2009. Samas
voivad aga need soodustused, mis on seotud pohivara-
dega, olla jaotatud pikema ajaperioodi peale ja jitkuda ka
veel uurimisperioodil, ning samuti tundub, et see mérgu-
kiri kitkeb veel iitht kiibemaksusoodustuste siisteemi,
mida kohaldatakse Kesk-Hiina piirkonnas tegutsevate
ettevotete suhtes alates jaanuarist 2009 ning mis seisneb
kehtivate kidibemaksumairade alandamises poole vdrra.
Arvestades, et Hiina RV valitsus selle kava raames voimal-
datud, kuid veel kasutamata soodustuste jarkjargulise
loppemise kohta ega selle kava asendamise kohta uue
kavaga selgitusi ei esitanud, tugineb komisjon oma jirel-
dustes selle kava kohta toimikus kittesaadavatele tdendi-
tele vastavalt algmaidruse artiklile 28.

d) Uurimise jareldused

Seda kava kisitatakse subsiidiumina Hiina RV valitsuse
poolse tulust loobumise kujul algmairuse artikli 3 1dike
1 punkti a alapunkti ii tdhenduses ning seega voimalda-
takse selle raames kasusaajatele ettevdtetele kasu algmaa-
ruse artikli 3 16ike 2 tdhenduses, mis vordub kiibemaksu
sddstuga seoses pohivara soetamisega seotud mahaarva-
misega. See kava on algmdairuse artikli 4 16ike 2 punkti a
tdhenduses konkreetne, sest juurdepéis kavale on igus-
aktidega voimaldatud vaid teatavatele ettevdtetele, s.o
loetletud sektorites tegutsevatele ettevotetele. Kava on
konkreetne ka algmairuse artikli 4 16ike 3 tdhenduses,
sest seda rakendatakse ainult kindlates piirkondades, s.o
Kesk-Hiina piirkonna vana toostustsooni linnades.
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e) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lahtuti
saaja saadud kasust, mille olemasolu uurimisperioodil
kindlaks tehti. Saaja saadud kasuks peetakse sddstetud
kdibemaksusummat tulenevalt pdhivara soetamisega
seotud mahaarvamisest. Kuna selle kasu hindamiseks
vajalik teave puudub ning vorreldavat kidibemaksukava
on selle menetluse kdigus juba uuritud, osutus koige
asjakohasemaks teabeallikaks, mille alusel eksportivatele
tootjatele tekkinud kasu hinnata, pdhjendustes 297 ja
298 esitatud hinnang.

Sel moel kindlaks maaratud subsiidiumide mair koigi
koostoost keeldunud ettevdtjate osas on 0,89 %.

3.3.6.4. Muud Ma’anshanis rakendatavad maksusoo-
dustused

a) Uurimise jareldused

Kaebuses on loetletud mitmesuguseid maksusoodustusi,
mida vdimaldati aastatel 2008 kuni 2010 Ma’anshani ja
Wuhani linna orgaanilise kattega terastoodete tootjatele,
sealhulgas vabastus linnahoolduse ja ehitusmaksust ning
lisatasud haridusele eraldatud vahenditest. Komisjon palus
Hiina RV valitsust esitada nende maksusoodustuste kohta
teavet. Hiina RV valitsus vastas, et kiisitud teave ei ole
uurimise seisukohast asjakohane, sest iikski valimisse
kaasatud eksportivatest tootjatest ei tegutse Ma'anshanis.
Komisjon viitab oma selgitusele, et Hiina RV valitsusel
paluti esitada teavet ka seoses vdidetega subsiidiumide
eraldamise kohta valimisse mittekaasatud ettevotetele
(pOhjendused 34-35 eespool).

Kuna Hiina RV valitsus seda teavet ei esitanud, teeb
komisjon jdrelduse, et Ma'anshanis ja Wuhanis kittesaa-
davaid maksusoodustusi tuleb kisitada subsiidiumina
Hiina RV valitsuse poolse tulust loobumise kujul algmaa-
ruse artikli 3 1dike 1 punkti a alapunkti ii tdhenduses.
Kasusaajad ettevotted saavad seeldbi kasu algmairuse
artikli 3 10ike 2 tihenduses, sest neist soodustustest
tekib maksusadst, mis vordub vahega tegelikult tasutud
maksusumma ja tavapdrase maksusumma vahel, mis
tulnuks tasude selle kava puudumisel. Kava on algmai-
ruse artikli 4 16ike 3 tihenduses konkreetne, sest seda
rakendatakse ainult ettevdtete suhtes, kes tegutsevad
kindlates piirkondades, s.0 Ma’anshani omavalitsusiiksus-
tes.

b) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lahtuti
saaja saadud kasust, mille olemasolu uurimisperioodil
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kindlaks tehti. Muu selle kasu hindamiseks vajaliku
teabe puudumisel ldhtus komisjon oma jireldustes
kaebuses sisalduvast teabest. Algmairuse artikli 7 loike
2 kohaselt jagati see subsiidiumisumma subsiidiumisaa-
jate kogukaibega uurimisperioodil (nimetaja), sest subsii-
dium ei ole seotud eksporditegevusega ja selle andmisel ei
voetud arvesse valmistatud, toodetud, eksporditud voi
transporditud koguseid.

Sel moel kindlaks mddratud subsiidiumide midr koigi
koostoost loobunud ettevdtjate osas kiiiinib 0,08 %ni.

3.3.7. TOETUSKAVAD

Kaebuses viideti, et alates aastast 2005 kuni hiljutise
ajani (sealhulgas aasta 2009) said konealust toodet
valmistavad ettevotted kasu mitmest toetuskavast ja
nende allkavadest. Ei saa vilistada, et selle kava raames
tehtavaid viljamakseid tehakse kas jitkuvalt edasi v6i on
need teostatud ithekordse maksena seoses mone kapitali-
investeeringuga, mistdttu voib olla olemas jitkuvaid
soodustusi, mis ei ole valitud 15aastase amortiseerimis-
perioodi jooksul veel tdielikult dra kasutatud. Hiina RV
valitsusel paluti esitada nende kavade kohta teavet, kuid
ta ei esitanud sisulist vastust ithegi kdnealuse kava kohta.
Seepirast, kuna ei ole olemas Hiina RV valitsuse vastuseid
tithegi nimetatud aspekti kohta, tugineb komisjon algmai-
ruse artikli 28 kohaselt oma jdreldustes parimatele kitte-
saadavatele tdenditele.

3.3.7.1. Hiina maailma tippkaubamdrkide kava
a) Oiguslik alus

Vastavalt kaebuses esitatud teabele moodustavad selle
kava 6igusliku aluse:

— Ringkiri GZJH (2005) nr 95 voimalike Hiina maailma
tippkaubamdrkidena  tunnustatavate toodete hindamise
lébiviimise kohta;

— Hiina tippkaubamarkide strateegia edendamise komisjoni
teatis nr 5, 2005, milles kuulutatakse valja Hiina tipp-
kaubamdrgitoodete nimekiri;

— Ringkiri nr ZJZH [2006] nr 11 Hiina maailma tippkau-
bamdrkide rakendamise kohta aastal 2006;

— Hiina tippkaubamarkide strateegia edendamise komisjoni
teatis nr 6, 2006, milles kuulutatakse valja Hiina tipp-
kaubamdrgitoodete nimekiri;
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(317)

(318)

(319)

(320)

(321)

— Hiina tippkaubamdrkide strateegia edendamise komisjoni
teatis nr 6, 2007, milles kuulutatakse vdlja Hiina tipp-
kaubamdrgitoodete nimekiri;

— Ringkiri nr ZJZH [2008] nr 23 Hiina maailma tippkau-
bamdrkide rakendamise kohta aastal 2008;

— Hiina RV valitsuse kehtestatud meetmed Hiina tippkauba-
margitoodete haldamiseks.

b) Toetuse saamise Gigus

Selle kava raames on toetuse saamise digus ainult toot-
jatel, kellele on omistatud ,Hiina maailma tippkauba-
mirgi” nimetus. Kaebuses loetletakse hulk terasetooteid,
mille on valmistanud kéesoleva uurimise raames
uuritavad terasetootmise ettevotted, kellele on selline
nimetus omistatud.

¢) Uurimise jareldused

Arvestades Hiina RV valitsuse poolset koostoovalmiduse
puudumist, pdhinevad jdreldused toimikus kittesaadaval
teabel algméidruse artikli 28 kohaselt.

Selle kava raames voimaldatakse rahalist toetust toetuste,
turuintressist madalama intressiga laenude ja muude
soodustuste kujul, mis kujutavad endast otseseid rahaiile-
kandeid, mis loovad saajale kasu algmiiruse artikli 3
l6ike 1 punkti a alapunkti i ja artikli 3 16ike 2 tdhendu-
ses.

See subsiidium on algmdairuse artikli 4 1dike 2 punkti a
tihenduses konkreetne, sest juurdepdis sellele on igus-
aktidega voimaldatud iiksnes teatavatele ettevdtetele, so.
ettevotetele, kelle toodetele on omistatud ,Hiina maailma
tippkaubamargi” nimetus. Samuti ei ole subsiidiumi
voimaldava asutuse kehtestatud objektiivseid kriteeriume
selle kava raames toetuse saamise Oiguse kindlaksmaa-
ramiseks, kusjuures see digus ei ole automaatne vastavalt
algmairuse artikli 4 16ike 2 punktile b.

d) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel ldhtuti
saaja saadud kasust, mille olemasolu uurimisperioodil
kindlaks tehti. Kuna tdpseid arvulisi andmeid ei ole kusa-
gilt mujalt votta, osutus koige asjakohasemaks teabealli-
kaks eksportivatele tootjatele tekkinud kasu hindamiseks
ks vorreldav USA riigiasutuste otsus. Nagu eespool
margitud, jilgiti subsiidiumisummade vordlemisel teiste
uurimiste tulemustega pidevalt ka selle maaruse menetle-
mise kdigus muu hulgas seda, kas konealuse skeemi kasu-
tamises on toimunud markimisvairseid muudatusi, ja kas

(322)

(323)

(7%) Subsiidiumisumma
28. mai 2010.

on voimalik, et subsiidiumisumma on aja jooksul vihe-
nenud. Tuleb markida, et korduvate subsiidiumide
summa tavapdraselt sel viisil ei vdhene. Subsiidiumi-
summa mis tahes muutuste voi vdhenemise puudumise
tottu kasutatakse kdesoleva juhtumi puhul subsiidiumi-
summana konealuses uurimises rakendatud esialgset
mddra.

Selle kohaselt maarati koigi koostoost keeldunud ettevd-
tete subsiidiumimédraks uurimisperioodi viltel selle kava
raames 0,13 %, mis on sarnaste kavade puhul rakendatud
subsiidiumimaarade aritmeetiline keskmine ning kehtes-
tatud jargmiste dokumentidega: USA 6. aprilli 2009
otsus-memorandum sidrunhappe ja teatavate sidrun-
happe soolade kohta (lk 6) (Foderaalregister, kd 74,
nr 69, lk 16836, 13.4.2009); USA 14. mai 2010
otsus-memorandum eelpingestatud betooni terasarma-
tuuri kohta (k 29) (Foderaalregister, kd 75, nr 98, Ik
28557, 21.5.2010); USA 28.5.2010 otsus-memorandum
teatavate terasrestide kohta (k 18) (Foderaalregister, kd
75, nr 109, lk 32362, 8.6.2010), USA 28. mirtsi 2011
otsus-memorandum pressitud alumiiniumi kohta (lk 19)
(Foderaalregister, kd 76, nr 64, Ik 18521, 4.4.2011); ning
USA 11. oktoobri 2011 otsus-memorandum mitmekihi-
liste puitpdrandate kohta (lk 17) (Foderaalregister, kd 76,
nr 201, lk 64313, 18.10.2011). Seoses USA ametiasu-
tuste poolt labi viidud uurimistega margitakse, et maksu-
kavadest saadava kasu summa arvutamise metoodika on
pohimotteliselt sama, mida kasutatakse liidus (7°).

3.3.7.2. Tuntud kaubamirkide kava ja allkavad
(Chongqing Famous Brands, Hubei Province
Famous Brands, Ma’anshan Famous Brands,
Shandong Province Top Brands, Wuhan
Famous Brands)

a) Oiguslik alus

Kaebuses esitatud andmete kohaselt on selle kava &iguslik
alus Shandongi allkava osas jargmine:

— Teade triikkimise ja levitamise kohta seoses 2003. aasta
poliitikaga vdliskaubanduse soodustamiseks ja laiendami-
seks Shandongis, LWJMJCZ, [2003] nr 180;

— 2004. aasta poliitika valiskaubanduse ja majanduskoostéo
arendamise  soodustamiseks ~ Shandongis, LWJMJCZ,
[2003] nr 1037;

— 2005. aasta poliitika vdliskaubanduse ja majandussuhete
arendamise soodustamiseks Shandongis;

arvutamise metoodikat  kirjeldatakse USA
aasta otsus-memorandumis teatud terasvorede

kohta (Ik 18) (Foderaalregister, kd 75, nr 109, Ik 32362, 8. juunist
2010)
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(324)

(325)

(326)

(327)

(”7) Noukogu

— Teade triikkimise ja levitamise kohta seoses 2006. aasta
poliitikaga viliskaubanduse ja majanduskoostio arendamise
soodustamiseks Shandongis, LWJMJCZ, [2006] nr 5;

— Eripreemiafondi eelarve ekspordikaubamarkide vdljatoo-
tamiseks, Lucaigizhi, 2008, nr 75.

b) Toetuse saamise Gigus

Selle kava alusel saavad soodustusi tuntud kaubamarki-
dena maddratletud ja eksporditurgudele suunatud kauba
tootjad. Kaebuses on viidatud mitmele asjaomase toote
tootjale, kes said selle kava alusel kasu vdhemalt 2009.
aastani.

¢) Uurimise jareldused

Kaebuses kinnitatakse, et see kava loodi omamaiste
edukate tootmisharude edendamiseks ja nende toodete
maailmaturule eksportimise soodustamiseks. Selle kava
peamine raamistik on kehtestatud riiklikus kavas ning
provintside valitsused ja kohalikud omavalitsused loovad
oma tuntud kaubamirkide kavad kooskdlas riikliku
kavaga, et soodustada kohalike toodete eksporti. USA
on konealuse toetuskava WTOs (DS 387) vaidlustanud.
Lisaks on USA ametiasutused mitmes menetluses seda
kava tasakaalustanud, millele on kaebuses osutatud.
Komisjon on samuti kasu tasakaalustanud seoses selle
kavaga holmatud kaetud kvaliteetpaberi juhtumiga (77).

Tuntud kaubamirkide kava alusel antakse rahalist toetust
subsideeritud intressiga laenudena, teadus- ja arenduste-
gevuse rahastamise kaudu, ning rahalise toetuspreemiana
ekspordile. Nende soodustuste puhul on tegemist otsese
rahalise ilekandega, mille kaudu saajad saavad kasu
algmairuse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti i ja artikli
3 loike 2 tdhenduses.

Konealune subsiidiumikava on konkreetne algmairuse
artikli 4 1dike 2 punkti a tihenduses, sest juurdepdis
sellele on digusaktide alusel tagatud vaid nendele driithin-
gutele, kes ekspordivad tuntud kaubamirkidena maéarat-
letud tooteid. Lisaks, arvestades toetust andva asutuse

rakendusmdéiruse  (EL) nr452/2011  pdhjendused

172-181.

(328)

(329)

(78) Subsiidiumisumma
28. mai 2010.

puhul objektiivsete kriteeriumide voi tingimuste ilmset
puudumist selle kava rakendamisel, ilmneb konkreetsus
ka algmairuse artikli 4 16ike 2 punkti b tdhenduses. Selle
subsiidiumikava pohjal toimuv sooduskohtlemine on
konkreetne ka vastavalt algmairuse artikli 4 1dike 4
punktile a, sest toetused soltuvad asjaomaste tuntud
kaubamarkidena madaratletud toodete ekspordi tulemus-
likkusest.

d) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lahtuti
arithingute kasust, mille olemasolu uurimisperioodil
kindlaks ~ tehti. ~ Tdpse  kvantifitseerimisvoimaluse
puudumisel on kdige sobivam teabeallikas eksportivate
tootjate kasu hindamisel olnud USA ametiasutuste vorrel-
davad otsused (kava iseloomu sarnasuse alusel). Nagu
eespool margitud, jalgiti subsiidiumisummade vordlemisel
teiste uurimiste tulemustega pidevalt ka selle mairuse
menetlemise kdigus muu hulgas seda, kas konealuse
skeemi kasutamises on toimunud mérkimisvairseid
muudatusi, ja kas on vdimalik, et subsiidiumisumma on
aja jooksul vidhenenud. Tuleb mirkida, et korduvate
subsiidiumide summa tavapdaraselt sel viisil ei vihene.
Subsiidiumisumma mis tahes muutuste voi vdhenemise
puudumise tdttu kasutatakse kdesoleva juhtumi puhul
subsiidiumisummana konealuses uurimises rakendatud
esialgset madra.

Koikide koostoost keeldunud aritthingute puhul kone-
aluse kavaga seoses sel viisil kindlakstehtud subsiidiumi-
mdairana kinnitatakse uurimisperioodil 0,13 %, mis on
sarnaste kavade aritmeetiline keskmine, nagu on kehtes-
tatud USA 6. aprilli 2009. aasta otsus-memorandumis
sidrunhappe ja teatavate sidrunhappe soolade kohta (lk
nr 6) (Foderaalregister, kd 74, nr69, lk 16836 |
13.4.2009), USA 14. mai 2010. aasta otsus-memoran-
dumis eelpingestatud betooni terasarmatuuri kohta (lk
nr29) (Foderaalregister, kd 75, nr98, lk 28557 |
21.5.2010), USA 28. mai 2010. aasta otsus-memo-
randum teatavate terasrestide kohta (lk nr 18) (Foderaal-
register, kd 75, nr109, lk 32362, 8.6.2010), USA
28. mirtsi 2011. aasta otsus-memorandumis pressitud
alumiiniumi kohta (lk nr 19) (Foderaalregister, kd 76,
nr 64, lk 18521, 4.4.2011) ning USA 11. oktoobri
2011. aasta otsus-memorandumis mitmekihiliste puitpd-
randate kohta (Ik nr 17) (Foderaalregister, kd 76, nr 201,
lk 64313, 18.10.2011). Seoses USA ametiasutuste poolt
labi viidud uurimistega mirgitakse, et maksukavadest
saadava kasu summa arvutamise metoodika on pdhimdt-
teliselt sama, mida kasutatakse liidus (78).

arvutamise metoodikat kirjeldatakse USA
aasta otsus-memorandumis teatud terasvdrede

kohta (Ik 18) (Foderaalregister, kd 75, nr 109, k 32362, 8.6.2010).
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(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

3.3.7.3. Riiklik vétmetehnoloogia projektide fond
a) Hiina RV valitsuse koostodsoovimatus

Vastuses kiisimustikule markis Hiina RV wvalitsus iiksnes
seda, et konealune kava loppes 2003. aastal ja iikski
valimisse kaasatud eksportijatest ei ole sellest kasu
saanud. Kuna Hiina RV valitsus ei lisanud vastusele
mingit tdendusmaterjali ega tdiendavat  selgitust,
analiiisib komisjon seda kava kittesaadavate faktide
alusel vastavalt algmairuse artiklile 28.

b) Oiguslik alus

Selle kaebuses viljatoodud kava oiguslik alus on jdrg-
mine:

— Riigi ringkirjad: Guojingmao Touzi nr 886 (1999),
Guojingmao Touzi nr 122 (1999), Guojingmao Touzi
nr 1038 (1999), Guojingmao Touzi nr 822 (2000) ja

— Meetmed riikliku vola erifondi haldamiseks riiklike votme-
tehnoloogiate uuendamise projektide puhul

¢) Toetuse saamise digus

Vastavalt kaebuses toodud &iguslikule alusele valitakse
selle kava raames toetatavad driithingud peamiselt suurte
riigi valduses olevate ettevdtete seast, mille hulgas on 512
keskse tahtsusega driithingut, 120 katseettevotete rithma
ja tootmisharu juhtivat &ritthingut. Samuti eelistatakse
geograafilises mdttes driithinguid, mis asuvad vanades
toostustsoonides kirde-, kesk- ja lddnealadel.

d) Uurimise jareldused

Koostdo puudumise tdttu Hiina RV valitsusega toetub
komisjon kaebuses esitatud elementidele ja/voi teistele
kaebuses nimetatud allikatele (77).

Kaebuses on mirgitud, et selle kava alusel ptiiti tagada
rahalist toetust abikdlblikele aritthingutele, et soodustada

(7°) Nt Hiina teaduste akadeemia korgtehnoloogia tootmisharude konve-
rents, 11.11.2002, vaidluskiisimused ja otsus-memorandum 16pliku
tasakaalustava tollimaksu mairamise kohta: OTR rehvid Hiina RVst,
18. aprill 2011; USA foderaalregister, C-570-913, 1k 24.

(335)

(336)

(337)

(338)

tehnoloogilist uuendamist esmatéhtsates to0stusharudes,
ettevOtete ja toodete arendamist; tehnoloogia ajakohasta-
mise hdlbustamist; tootestruktuuri tdiustamist; kvaliteedi
parandamist; pakkumise suurendamist; kodumaise ndud-
luse laienemist; riigi majanduse pidevat ja tervet arengut.
Vastavalt kaebusele on fondi abil toetatud 47 raua- ja
teraseettevotet investeeringutega kokku 75 miljardi jiiaani
ulatuses. USA ametiasutused on seda kava vihemalt
kahes menetluses tasakaalustanud.

Kava puhul on tegemist subsideerimisega, sest selle alusel
antakse rahalist toetust pohivara soetamiseks ning
arithingud saavad kasu algmédruse artikli 3 1dike 1
punkti a alapunkti i tdhenduses. Kuna subsiidium on
seotud pohivaraga ning seda jagatakse aja jooksul, jarel-
datakse olemasolevate faktide pdhjal, et see toetus jiatkub
uurimisperioodi ajal.

Konealune subsiidiumikava on konkreetne algmairuse
artikli 4 106ike 2 punkti a tdhenduses, sest juurdepiis
toetusele on tagatud vaid teatavatele riigile kuuluvatele
dritthingutele ja riikliku osalusega driithingutele 512
keskse tdhtsusega aritthingu ning 120 katseettevdtete
rithma hulgas. Kuna projekt keskendub ettevotetele, mis
asuvad vana toostustsooni konkreetselt mairatletud
geograafilistes piirkondades kirde-, kesk- ja lddnealadel,
on see konkreetne ka algmadiruse artikli 4 16ike 3 tihen-
duses.

€) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel ldhtuti
drithingute kasust, mille olemasolu uurimisperioodil
kindlaks  tehti.  Tdpse  kvantifitseerimisvoimaluse
puudumisel oli kdige sobivam teabeallikas eksportivate
tootjate kasu hindamiseks USA ametiasutuste sarnane
otsus, nimelt USA 10. septembri 2010. aasta otsus-
memorandum teatavate siisinikterasest ja legeeritud tera-
sest dmbluseta toodete, magistraaltorude ja survetorude
kohta (lk 19) (Foderaalregister, kd 75, nr 182, lk 57444,
21.9.2010)

Koikide koostoost keeldunud aritthingute puhul seoses
konealuse kavaga sel viisil kindlakstehtud subsiidiumi-
médrana uurimisperioodil kinnitatakse 0,01 %, mis
langeb kokku eelmises pohjenduses osutatud USA otsu-
sega kehtestatud mairaga.
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(340)

(341)

(342)

3.3.7.4. Kavad dumpinguvastase tegevusega seotud
digusabikulude tagastamiseks

a) Hiina RV koostddsoovimatus

Kaebuses on osutatud mitmesugustele uurimistele, mille
on labi viinud USA ametiasutused (3%) ja komisjon
(kaetud kvaliteetpaberi menetlus) ja mille puhul leiti, et
tasakaalustamist vajavad mitmed piirkondlikud kavad,
mille raames kohalik rahandusosakond hiivitas 40 %
diguskuludest ariithingu osalemise eest dumpinguvastases
menetluses. Kuna Hiina RV otsustas kiisimustele selle
kava kohta mitte vastata, markides vaid, et valimisse
kaasatud eksportijad ei ole sellest kasu saanud, toetub
komisjon oma jareldustes toimikus kittesaadavale tden-
dusmaterjalile vastavalt algmaaruse artiklile 28.

b) Oiguslik alus

Vastavalt kaebusele ja komisjoni otsusele kaetud kvaliteet-
paberi juhtumi kohta (pdhjendus 193), on selle kava
oiguslik alus jargmine:

— dumpinguvastases, subsiidiumivastases ja kaitsemeet-
meid Kisitlevas uurimises osalejate toetusmeetmete
rakendamise eeskirjad.

¢) Toetuse saamise Oigus

See kava on ette nihtud dumpinguvastastes uurimistes
osalevatele driiihingutele, kes tegutsevad vastavalt kauban-
dusministeeriumi ja provintsi ametiasutuste juhistele.

d) Uurimise jareldused

Kava puhul on tegemist subsideerimisega, sest selle alusel
antakse rahalist toetust otsese rahalise ilekandena

(®9) Vaidluskiisimused ja otsus-memorandum 16pliku tasakaalustava
tollimaksu otsuse kohta: Laminaatkotid Hiina RV jaoks, 16. juuni
2008; USA foderaalregister, C-570-917, lk 27; vaidluskiisimused ja
otsus-memorandum 16pliku tasakaalustava tollimaksu otsuse kohta:
kvaliteetsest siisinikterasest iimmarguse ristldikega keevistorud Hiina
RVst, 23. mirts 2009, USA foderaalregister, C-570-936, lk 18;
vaidluskiisimused ja otsus-memorandum 16pliku tasakaalustava
tollimaksu otsuse kohta: dhukesed nelinurksed torud Hiina RVst,
13. juuni 2008, USA foderaalregister, C-570-915, 1k 13.

(343)

(344)

(345)

(340)

algmddruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti i tdhen-
duses, et katta Oiguskulud seoses dumpinguvastastes
menetlustes  osalemisega, ning selle alusel saavad
ariithingud kasu algmaaruse artikli 3 1oike 2 tdhenduses.
Kdnealune subsiidium on konkreetne algmaaruse artikli 4
1dike 2 punkti a ja punkti ¢ tdhenduses, sest juurdepiis
sellele on tagatud vaid teatavatele aritthingutele, kelle
suhtes kohaldatakse dumpinguvastaseid menetlusi. Lisaks
on see kava konkreetne ka vastavalt algmédaruse artikli 4
1dikele 3, arvestades, et seda saavad iiksnes dritthingud,
mis on registreeritud kindlates geograafilistes piirkonda-
des, mida haldavad konealust kava kohaldavad asja-
omased provintsi ametiasutused.

e) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel ldhtuti
saaja saadud kasust, mille olemasolu uurimisperioodil
kindlaks tehti. Kuna selle kasu hindamiseks vajalik teave
puudub ning liidu asutused on seda kava eelneva subsii-
diumidevastase menetluse kdigus juba uurinud, osutus
koige asjakohasemaks teabeallikaks, mille alusel eksport-
ivatele tootjatele tekkinud kasu hinnata, varasem selle-
sama kava kohta antud hinnang kaetud kvaliteetpaberi
menetluses; mida on vajaduse korral nduetekohaselt
kohandatud, nagu pdhjenduses 252 margitud.

Koikide koostoost keeldunud driiihingute subsiidiumi-
médrana kinnitatakse 0,01 % kaetud kvaliteetpaberi
juhtumi jdrelduste alusel (%1).

3.3.8. VALITSUSE POOLNE KAUPADE OSTMINE TEGELI-
KUST MAKSUMUSEST SUUREMA HINNAGA

Kaebus sisaldas tdendusmaterjali selle kohta, et Hiina RV
valitsus ostis riigi omanduses olevate ettevdtete kaudu
terastooteid orgaanilise kattega terastoodete tootjatelt.
Kaebuses osutati mitmetele Hiina RV valitsuse teostatud
terastoodete ostudele, sh vdrviga kaetud lehtteras, kuum-
valtsitud teraspoolid, kiilmvaltsitud lehtteras, keskmise
paksusega lehtmetall, tsingitud lehtteras ja palju muud.
Kaebuses niidati, et hind, millega riigiettevdtted neid
tooteid ostsid, mairati erinevate elementide ja/voi vord-
lusaluste pdhjal, ning esines piirhindu vdi kohandusi
sOltuvalt eri toodetest ja tehinguga seotud osapooltest.

Hiina RV valitsus viitas oma vastuses ildistele argumen-
tidele seoses riigiettevitetega, viites, et ei ole tdestatud, et

(®1) Noukogu rakendusmdiruse (EL) nr 452/2011 pdhjendus 202.
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(347)

(348)

riigiasutused WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeet-
mete lepingu tihenduses ning et Hiina RV valitsusel oli
voimatu koguda tehingutega seotud andmeid tundmatute
itksuste kohta. Samuti mirkis Hiina RV wvalitsus, et
kaebuses ei ole osutatud iihelegi kaupade ostule seoses
valimisse kaasatud eksportijatega. Komisjon osutab oma
jareldustele orgaanilise kattega terastoodete ja muude
terastoodete ostjate kohta, kes on riigiettevotted (pShjen-
dused 49-73) ning Hiina RV valitsusele esitatud taotlu-
sele esitada teavet ka valimisel kaasamata eksportijate
kohta (vt tlaltoodud pdhjendusi 34 ja 35). Arvestades,
et Hiina RV valitsus ei esitanud tdiendavat teavet kdne-
aluse kava kohta, toetub komisjon oma jireldustes
toimikus  kittesaadavale tdendusmaterjalile vastavalt
algmédruse artiklile 28.

Kui hinnad on turuhindadest kdrgemad ja orgaanilise
kattega terastoodete tootjad saavad riigilt riigiettevOtetest
ostjate kaudu kasu, on see kava tasakaalustatav algmai-
ruse artikli 3 1dike 1 punkti a alapunkti iii ja artikli 6
punkti d tdhenduses. Samuti tuleb arvesse votta, et
kaebuses esitatud viide selle kohta, et turul puudub usal-
dusvéddrne erasektori hind seoses avaliku sektori iilekaa-
luga teraseturul, on uurimisel kinnitust leidnud, sest riigi
omanduses olevatel ettevotetel on Hiina teraseturul
valdav osakaal vihemalt kuumvaltsitud terase ja killm-
valtsitud terase osas (vt pdhjendusi (76-79). Konealune
subsiidiumikava on konkreetne ka algmairuse artikli 4
loike 2 tdhenduses, sest juurdepdds on tagatud iiksnes
valitud, riigi osalusega ettevotetele. Siiski ei voimaldanud
konealuste tehingute ja nende aluseks olevate lepingute
keerukus koos vajalike iiksikasjade puudumisega doku-
mentides komisjonil jduda selle kava kohta kindlale jarel-
dusele. Seega otsustas komisjon konealuse kava hinda-
mise 10petada.

3.3.9. MUUD PIIRKONDLIKUD KAVAD
a) Hiina RV koostéosoovimatus

Hiina RV wvalitsus vastas, et kuna iiks valimisse kaasatud
tootjatest asub kédesolevas punktis osutatud piirkondlike
kavade kohaldamise alal, ei ole komisjoni taotletud teave
uurimise seisukohalt asjakohane. Arvestades selle teabe
asjakohasust uurimise seisukohast (vt iilaltoodud pdhjen-
dusi 34-35), toetub komisjon seoses Hiina RV valitsuse
vastuse puudumisega oma otsuses kdikidele kiesolevas
punktis nimetatud piirkondlike kavade osas kittesaadava-
tele faktidele vastavalt algmairuse artiklile 28.

(349)

(350)

(351)

(352)

tehnoloogilis-majanduslikus arengupiirkonnas
antavad subsiidiumid

a) Oiguslik alus

Kiirendatud amortisatsioonikorra alus on finantsministee-
riumi ja riigi maksuameti ringkiri seonduvate ettevotte
tulumaksu soodustuste kohta Tianjini Binhai uue piir-
konna arengu ja avatuse toetamiseks.

b) Uurimise jareldused

Kaebuses on viidetud, et kava eesmirk on soodustada
teadustehnoloogilise  infrastruktuuri rajamist Tianjini
Binhai uues piirkonnas ja Tianjini tehnoloogilis-majan-
duslikus arengupiirkonnas ning ehitada iiles teadustehno-
loogiline renoveerimissiisteem ja  hooldussuutlikkus.
Kaebuse kohaselt anti rahalist toetust konealuse kava
alusel teaduse ja tehnoloogia fondi raames ja kiirendatud
amortisatsioonikava raames. See toetus on kittesaadav
aritthingutele, mis asuvad Tianjini Binhai uue piirkonna
halduskomisjoni  padevusalas, sh asjaomast toodet
tootvad | eksportivad 4riithingud. Kaebuses osutati USA
ametiasutuste tasakaalustusmenetluses vastu voetud otsu-
sele seoses teatavate Hiina RVst parit siisinikterasest ja
legeeritud terasest dmbluseta toodete, magistraaltorude
ja survetorudega, milles leiti, et kdnealune kava on tasa-
kaalustatav (%2).

Kuna Hiina RV valitsus ei teinud koostodd, toetub
komisjon algmiiruse artikli 28 kohaselt oma otsuses
konealuse kava kohta parimale kittesaadavale teabele,
mis on esitatud kaebuses ja mainitud USA ametiasutuste
otsuses.

Konealuse kava alusel saavad driithingud tthekordset kasu
toetustena teaduse ja tehnoloogia fondi raames algmaa-
ruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti i tihenduses
(otsene rahaline ilekanne) ning riigi saamata jidnud
tuluna vastavalt algméddruse artikli 3 Idike 1 punkti a
alapunktile ii kiirendatud amortisatsioonikava puhul.

(3?) Teatavad Hiina RVst pirit siisinikterasest ja legeeritud terasest

ombluseta tooted, magistraaltorud ja survetorud, 16plik kinnitav
tasakaalustav tollimaksu otsus, 21 september, 2010, USA foderaal-
register koide 75, nr 182, 1k 57444.
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(353) Subsiidiumid teaduse ja tehnoloogia fondi ja kiirendatud kirdeprovintsi (Liaoning, Jilin ja Heilongjiang), mis kuju-

(354)

(355)

(356)

(357)

(8%) Subsiidiumisumma

amortisatsioonikava raames on konkreetsed algmairuse
artikli 4 16ike 3 tdhenduses, sest juurdepdds on tagatud
tiksnes kindlas geograafilises piirkonnas asuvatele ariithin-
gutele (st Tianjini Binhai uus piirkond ja/véi Tianjini
tehnoloogilis-majanduslik arengupiirkond).

¢) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lahtuti
aritthingute kasust, mille olemasolu uurimisperioodil
kindlaks  tehti. ~ Tapse  kvantifitseerimisvdimaluse
puudumisel on koige sobivam teabeallikas eksportivate
tootjate kasu hindamiseks olnud USA ametiasutuste
vorreldav otsus, nimelt USA 10. septembri 2010. aasta
otsus-memorandum teatavate siisinikterasest ja legeeritud
terasest dmbluseta toodete, magistraaltorude ja surveto-
rude kohta (Ik nr20 ja 21) (Foderaalregister, kd 75,
nr 182, Ik 57444, 21.9.2010). Seoses USA ametiasutuste
labi viidud uurimistega mirgitakse, et maksukavadest
saadava kasu summa arvutamise metoodika on pohimdt-
teliselt sama, mida kasutatakse liidus (33).

Koikide koostoost keeldunud driithingute uurimisperioodi
subsiidiumi kogumadrana kinnitatakse 0,61 %, mis vastab
asjaomaste kavade kogumdiidrale, nagu on kehtestatud
otsuses, millele on viidatud eelmises p&hjenduses.

3.3.9.2. Kirdepiirkonnaga seotud kavad
Kirdepiirkonna taaselustamise kava
a) Oiguslik alus

Oiguslik alus on finantsministeeriumi ja riigi maksuameti
14. septembri 2004. aasta ringkiri méaruste tritkkkimise ja
levitamise kohta asjaomastel teemadel seoses kiibemaksu
mahaarvamise ulatuse laiendamisega kirdepiirkonnas.

b) Uurimise jareldused

Kaebuse esitaja kinnitas, et Hiina RV valitsus pani kirde-
piirkonna taaselustamise kavale aluse 2003. aastal, et
taaselustada Daliani linna vana toostustsooni ja kolme

arvutamise metoodikat  kirjeldatakse USA

10. septembri 2010. aasta otsus-memorandumis teatud dmblusteta
stisinikterase ja legeeritud margiterase, magistraaaltorude ja surveto-
rude kohta (lk 20-21) (Foderaalregister, kd 75, nr 182, 1k 57444,
21.9.2010).

(358)

(359)

(360)

(361)

tavad endast Hiina terasetdostuse traditsioonilist keskust.
Kaebuses esitatud teabe kohaselt on Hiina RV valitsus
asutanud eripanga Northeast Revitalisation Bank, mis
on riigindukogu kontrolli all ning mille ilesandeks on
rahastada kirdepiirkonna vana rasketoostuskeskuse taas-
elustamise toetamist.

Kaebuses osutati ka kdnealuse kava raames panga Export-
Import Bank of China antud subsiidiumile panga Daliani
haru kaudu kokku 5 miljardi juaani (RMB) suuruses
summas ekspordikrediidina ja muule madala kulukuse
médraga krediidile 150 miljoni jilaani (RMB) véirtuses,
mis kindlustab kokkuhoidu kohalikele driithingutele
alates 2003. aasta novembrist. Samuti mainiti kaebuses,
et laenu anti ka krediidivdimetutele ariithingutele, et
suurendada raskustes riigiettevdtete konkurentsivdimet,
kellel oli ebaproportsionaalne juurdepdds rahalistele
vahenditele vaatamata kdige suuremale halbade laenude
osakaalule riigis.

Kuna Hiina RV wvalitsus ei teinud koostood, toetub
komisjon oma otsuses kdnealuse kava kohta kaebuses
ja USA 17. novembri 2008. aasta otsus-memorandumis
(kvaliteetsest ~ siisinikterasest ~immarguse  ristldikega
keevistorude (magistraaltorude) kohta (lk 21 ja 22) (Fode-
raalregister, kd 73, nr227, lk 70961, 24.11.2008))
esitatud teabele, mida on vajaduse korral nduetekohaselt
kohandatud, nagu margitud pohjenduses 252.

Konealuse kava alusel saavad éritthingud kasu: i) ekspordi
intressitoetustena; ii) kdibemaksu tagastamisena pdhivara
ostudelt.

Mis puutub i) ekspordi intressitoetustesse, siis kujutavad
intressitoetused subsiidiumi algmaaruse artikli 3 15ike 1
punkti a alapunkti i tihenduses. USA otsuses nimetatakse
konealust kava kirdepiirkonna taaselustamise kava”
asemel ,viliskaubanduse arendamise kavaks”, nagu on
mainitud ka kaebuses. Seda kava haldavad Liaoningi
provintsi ametiasutused (st Liaoningi provintsi valiskau-
banduse ja majanduskoost66 osakond ja Liaoningi rahan-
dusosakond). Abikdlblike projektide hulka kuuluvad muu
hulgas eksportivate dritthingute projektid, mis on
suunatud nende ekspordibaasi konkurentsivdime paran-
damisele ja rahvusvahelise turu uurimisele. Kuna need
toetused soltuvad eksporditegevusest, on see kava konk-
reetne algmaéidruse artikli 4 16ike 4 punkti a tihenduses.
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(362) Mis puudutab ii) kdibemaksu tagastamist pdhivara soeta- tootvate toodete ekspordi intressitoetuse kohta, mis

(363)

(364)

(365)

(% Subsiidiumisumma

misel, siis on tegemist subsiidiumiga riigi saamata jaanud
tulu néol algmiiruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti
ii tdhenduses. Selle kavaga nihakse ette, et teatavate toot-
misharude kiibemaksu maksjad vodivad valmistoodete
miitigi kdibemaksust maha arvata pohivara ostude kaibe-
maksu. Kdnealune kiibemaksu mahaarvamine on tagatud
iiksnes kirdepiirkonnas asuvatele ettevotetele ja on seega
regionaalselt eristav algméddruse artikli 4 16ike 3 tdahendu-
ses.

¢) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lihtu-
takse dritihingute tulust, mille olemasolu uurimisperioodil
kindlaks ~ tehti. ~ Tdpse  kvantifitseerimisvdimaluse
puudumisel on kdige sobivam teabeallikas eksportivate
tootjate kasu hindamiseks olnud USA ametiasutuste
vorreldav otsus (kava iseloomu sarnasuse alusel).

Kirdepiirkonna taaselustamise kavaga seoses kinnitatakse
koikide koostoost keeldunud ariithingute subsiidiumi
kogumdirana uurimisperioodil 0,18 %, mis vastab saadud
toetuste ja kdibemaksu tagastuste kogumadrale valiskau-
banduse arendamise kava raames, nagu kehtestati USA
17. novembri 2008. aasta otsus-memorandumiga kvali-
teetsest siisinikterasest iimmarguse ristldikega keevisto-
rude (magistraaltorude) kohta (k 21 ja 22) (Foderaalre-
gister, kd 73, nr227, Ik 70961, 24.11.2008). Seoses
USA ametiasutuste poolt labi viidud uurimistega mirgi-
takse, et maksukavadest saadava kasu summa arvutamise
metoodika on pohimdtteliselt sama, mida kasutatakse
liidus (34).

Ekspordi intressitoetused
a) Oiguslik alus

Oiguslik alus on Lianoningi provintsi ajutised haldus-
meetmed  kdorgtehnoloogiliste  toodete ja seadmeid

arvutamise metoodikat  kirjeldatakse USA

17. novembri 2008. aasta otsus-memorandumis siisinikterasest

timmarguse labildikega keevistorude

kohta

(magistraaltorude)

(Ik 20-21) (Foderaalregister, kd 73, nr 227, Ik 70961, 24.11.2008).

(366)

(367)

(368)

kehtestati 16. detsembril 2004. aastal.

b) Uurimise jareldused

Kaebuses viideti, et konealuse kava alusel antakse toetust
ariithingutele, et laiendada kdrgtehnoloogiliste toodete
eksporti ja toetatakse Liaoningi provintsis asuvate ettevo-
tete arengut. Seda kava haldavad Liaoningi provintsi valis-
kaubanduse ja majanduskoostoé osakond, Liaoningi
provintsi rahandusosakond ning Liaoningi provintsi
majanduskomisjon. USA ametiasutused on pidanud seda
kava tasakaalustatavaks iilaltoodud otsuses seoses magist-
raaltorudega (vt pShjendust 359).

Konealuse kava alusel saavad driithingud kasu otsese
rahalise iilekandena Hiina RV valitsuselt, mida kasuta-
takse pangalaenude intressi maksmiseks algmairuse
artikli 3 1dike 1 punkti a alapunkti i tdhenduses. Ekspor-
dikrediidid on lithiajalised laenud, mida ariithingud, kes
toodavad provintsis kdrgtehnoloogilisi tooteid ja tooteid
seadmete tootmiseks, vdtavad pankadelt ja pangavilistelt
finantsasutustelt tootmiseks ja tegevuseks vajalike vahen-
dite puudumise tdttu ekspordi deklareerimise ja makse
saamise vahel. Abikolblike driithingute eksport peab
iiletama 1 miljonit USA dollarit aastas ning nad peavad
eksportima tooteid, mis kuuluvad ,Hiina kérgtehnoloo-
giliste toodete ekspordikataloogi” voi seadmete tootmise
toodete hulka. Konealune kava on seega konkreetne
algmairuse artikli 4 16ike 2 tdhenduses, sest juurdepais
on tagatud ainult neid kriteeriume tiitvatele ariithingu-
tele. Samuti soltub see kava eksporditegevusest vastavalt
algmadruse artikli 4 16ike 4 punktile a. See kava on ka
regionaalselt eristav artikli 4 Idike 3 tdhenduses, sest
juurdepdis on tagatud iiksnes kindlas geograafilises piir-
konnas (Hiina kirdeosas) asuvatele ariithingutele.

¢) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lahtu-
takse dritthingute tulust, mille olemasolu uurimisperioodil
kindlaks ~ tehti. ~ Tapse  kvantifitseerimisvéimaluse
puudumisel on koige sobivam teabeallikas eksportivate
tootjate kasu hindamiseks olnud USA ametiasutuste
vorreldav otsus (kava iseloomu sarnasuse alusel).
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(369) Koikide koostoost keeldunud aritthingute uurimisperioodi b) Subsiidiumisumma arvutamine

(370)

(371)

(372)

(®%) Subsiidiumisumma

subsiidiumimairaks kehtestatakse 0,43 %, mis vastab
ekspordi intressitoetuste kava mdirale, nagu kehtestati
USA 17. novembri 2008. aasta otsus-memorandumiga
kvaliteetsest siisinikterasest iimmarguse ristldikega keevis-
torude (magistraaltorude) kohta (lk 23) (Foderaalregister,
kd 73, nr227, Ik 70961 | 24.11.2008). Seoses USA
ametiasutuste poolt 1dbi viidud uurimistega margitakse,
et maksukavadest saadava kasu summa arvutamise
metoodika on pohimétteliselt sama, mida kasutatakse
liidus (3°).

Ekspordilaenud
a) Uurimise jareldused

Kaebuses viidatakse eelmisele ekspordi intressitoetuste
kavale, mis on abikdlblik ainult seoses tasumata ekspor-
dikrediitidega. USA ametiasutused on pidanud ka seda
kava tasakaalustatavaks ilaltoodud otsuses seoses magist-
raaltorudega.

Oiguslik alus on Liaoningi provintsi ajutised haldus-
meetmed kdrgtehnoloogiliste toodete ja seadmeid toot-
vate toodete ekspordi intressitoetuse kohta, mis kehtestati
16. detsembril 2004. aastal.

Konealuse kava alusel saavad dritthingud kasu otsese
rahalise iilekandena Hiina RV wvalitsuselt algmairuse
artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti i tdhenduses. Tegemist
on kasuga algmaaruse artikli 3 1oike 2 ja artikli 6 1dike b
tahenduses, mis on vdrdne kahe summa vahega, nimelt
summa, mida laenu saav driithing maksis, ja summa,
mida ta maksaks turul saadava vdrreldava kommertslaenu
eest kava puudumise korral. Konealust laenu annab
valitsus oma arengupankade ja riigiomandis olevate
kommertspankade kaudu (vt iilaltoodud analiiiisi pShjen-
dustes 157-180). Need ekspordikrediidid on konkreetsed
algmadruse artikli 4 16ike 4 punkti a tdhenduses, sest nad
soltuvad eksporditegevusest ning samuti algmaidruse
artikli 4 16ike 3 tdhenduses, sest juurdepdds on tagatud
tiksnes kindlas Hiina geograafilises piirkonnas asuvatele
aritihingutele.

arvutamise metoodikat USA

kirjeldatakse

17. novembri 2008. aasta otsus-memorandumis siisinikterasest

iimmarguse

keevistorude (magistraaltorude) kohta

labildikega

(k 23) (Foderaalregister, kd 73, nr 227, 1k 70961, 24.11.2008).

(373)

(374)

(375)

(376)

(%) Subsiidiumisumma

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lihtu-
takse driiithingute kasust, mille olemasolu uurimispe-
rioodil kindlaks tehti. Tdpse kvantifitseerimisvdimaluse
puudumisel on kdige sobivam teabeallikas eksportivate
tootjate kasu hindamiseks olnud USA ametiasutuste
vorreldav otsus (kava iseloomu sarnasuse alusel).

Kaikide koostoost keeldunud driithingute uurimisperioodi
subsiidiumimaaraks kehtestatakse 1,05 %, mis vastab
ekspordikrediitide kava mdairade aritmeetilisele keskmi-
sele, nagu kehtestati USA 17. novembri 2008. aasta
otsus-memorandumiga  kvaliteetsest  siisinikterasest
timmarguse ristldikega keevistorude (magistraaltorude)
kohta (Ik 21 ja 22) (Foderaalregister, kd 73, nr 227, 1k
70961, 24.11.2008). Seoses USA ametiasutuste poolt
labi viidud uurimistega mirgitakse, et maksukavadest
saadava kasu summa arvutamise metoodika on pdhimdt-
teliselt sama, mida kasutatakse liidus (%9).

Liaoningi provintsi toetused — kava ,5 Point and One
Line”

a) Uurimise jareldused

Kaebuses on margitud, et kava ,Five Points, One Line
Coastal Belt” loodi 21. jaanuaril 2006. aastal, ja seda
tegi Liaoningi provintsi omavalitsus. Liaoningi omava-
litsus annab subsiidiume teatavatele piirkonnas asuvatele
ariiihingutele. Esmaseks prioriteediks on driithingud, mis
asuvad viies peamises piirkonnas ekspordi tootmise
baasidena. Sooduskohtlemine holmab rea soodustusi,
kaasa arvatud tulumaksuvihendus 15 % vorra ettevdte-
tele, mida médratletakse kui ,korgtehnoloogilisi” ettevot-
teid, tulumaksuvabastused omamaisesse ettevotlusse
investeerinud korgtehnoloogilistele ettevotetele, intressi-
toetuste saamine eelisjarjekorras, majanduse juhtimisega
seotud privileegid ja vabastamine riigildivudest. Kaebuses
esitatud andmete alusel on riigile kuuluv arengupank
China Development Bank andnud eelislaenu selle kava
raames.

USA ametiasutused pidasid seda kava tasakaalustatavaks
iilaltoodud otsuses seoses magistraaltorudega.

arvutamise metoodikat  kirjeldatakse USA

17. novembri 2008. aasta otsus-memorandumis siisinikterasest

timmarguse labildikega keevistorude

kohta

(magistraaltorude)

(k 23) (Foderaalregister, kd 73, nr 227, 1k 70961, 24.11.2008).
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(377) Konealuse kava diguslik alus on ,Liaoningi provintsi arva- uurimistega margitakse, et maksukavadest saadava kasu

(378)

(379)

(380)

mus. Peamiste ranniku arengupiirkondade hdlvamise
soodustamine”. Liaoningi arengu- ja reformikomisjon
ning Liaoningi rahandusosakond haldavad intressitoetusi
ja Huludao Beigangi toostuspark, toostuse ja kaubanduse
ametiasutus reguleerivad konealuse kava alusel tagatud
maksuvabastusi.

Kava alusel antakse rahalist toetust otsese rahalise ilekan-
dena Hiina RV valitsuselt algmaaruse artikli 3 ldike 1
punkti a alapunkti i tdhenduses ja/vdi riigi saamata voi
sisse ndudmata jadnud tuluna algmaaruse artikli 3 16ike 1
punkti a alapunkti ii tdhenduses. Subsiidiumid kujutavad
endast algmaaruse artikli 3 16ike 2 kohaselt kasu, mis on
vOrdne toetuse summa ja/vdi maksuvabastusega. Subsii-
diumid on konkreetsed algmidruse artikli 4 ldike 3
tahenduses, sest juurdepids on tagatud iiksnes teatavatele
aritthingutele, mis asuvad Liaoningi provintsi ametiasu-
tuste padevusalas. Esmaseks prioriteediks on éritthingud,
mis asuvad viies peamises piirkonnas, mis on mdaaratletud
ekspordibaasidena, ja seetdttu on nad konkreetsed ka
algmddruse artikli 4 loike 4 punkti a tidhenduses, sest
nad soltuvad eksporditegevusest.

b) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lahtu-
takse dritihingute tulust, mille olemasolu uurimisperioodil
kindlaks ~ tehti. ~ Tdpse  kvantifitseerimisvoimaluse
puudumisel on kdige sobivam teabeallikas eksportivate
tootjate kasu hindamiseks olnud USA ametiasutuste
vorreldav otsus (kava iseloomu sarnasuse alusel).

Kaikide koostoost keeldunud ériithingute puhul sel viisil
kindlakstehtud subsiidiumimiirana kinnitatakse uurimis-
perioodil 0,30 %, mis vastab méirale, mis on konealuse
kava kohta kehtestatud USA 17. novembri 2008. aasta
otsus-memorandumiga  kvaliteetsest  stisinikterasest
timmarguse ristldikega keevistorude (magistraaltorude)
kohta (Ik 23) (Foderaalregister, kd 73, nr 227, lk 70961,
24.11.2008). Seoses USA ametiasutuste poolt labi viidud

(381)

(382)

(383)

summa arvutamise metoodika on pdhimdtteliselt sama,
mida kasutatakse liidus (%7).

3.3.9.3. Toetused Jiangsu provintsi teaduse ja tehno-
loogia kava raames

a) Oiguslik alus

Konealuse kava diguslik alus on Jiangsu avalike teenuste
teadustehnoloogilise platvormi haldusmeetmed (Sukeji
(2006) nr 102; Sucaijiao (2006) nr 22).

b) Uurimise jareldused

Kaebuses on mirgitud, et kdonealuse kava alusel antakse
muu hulgas toetusi teatavatele aritthingutele. Hiina RV
valitsus vaitis kiisimustiku vastuses, et ikski valimisse
kaasatud aritthing ei kasutanud ega saanud sellest kavast
kasu. Komisjon osutab oma argumentides, et Hiina RV
valitsuselt oodati tdielikke vastuseid ka kiisimustele seoses
valimisse kaasamata driithingutega (vt iilaltoodud pohjen-
dusi 34-35). Lisaks mdrgib komisjon, et kaebuses on
voimalike kasusaajatena nimetatud nii valimisse kaasatud
ettevotted kui ka muud valimisse mitte kaasatud orgaa-
nilise kattega terastoodete tootjad, kes asuvad asjaomases
kohaldamispiirkonnas. Komisjon toetub seega oma jirel-
dustes dokumentides esitatud faktidele vastavalt algmaa-
ruse artiklile 28, ja eriti teabele, mis on esitatud kaebuses,
ning USA ametiasutuste jareldustele, mille alusel on
konealust kava tasakaalustatud otsusega seoses Hiina
RVst pdrit eelpingestatud raudbetoonist terastraadiga (%%).

Konealuse kava alusel antavad soodustused toetuste kujul
kujutavad endast abi algmairuse artikli 3 16ike 1 punkti a
alapunkti i tihenduses. Kdnealused subsiidiumid on de
facto konkreetsed vastavalt algmairuse artikli 4 Idike 2
punkti ¢ tingimustele, sest ilmselt puuduvad objektiivsed
kriteeriumid voi rahastamiskolblikkust maaratlevad tingi-
mused kasu saamiseks selle kava raames (nagu osutab
algmdiruse artikli 4 16ike 2 punkt b), ja olemasolevate
andmete pdohjal ei tundu, et Jiangsu teaduse ja tehno-
loogia osakond kasutab oma otsustusdigust subsiidiu-
mide jaotamisel objektiivsel viisil.

(*7) Subsiidiumisumma arvutamise metoodikat kirjeldatakse USA otsus-

memorandumis, 17. novembrist 2008 margitihisega siisinikterasest

iimmarguse

labiloikega keevistorude (magistraaltorude) kohta

(k 23) (Foderaalregister, kd 73, nr 227, 1k 70961, 24.11.2008).

(*%) Hiina Rahvavabariigist pirit keermestatud terastross eelpingestatud
raudbetooni pingearmatuuri jaoks, Esialgselt kinnitatud tasakaalus-
tava tollimaksu madramine, 2.11.2009, USA Foderaalregister, doku-
ment nr E9-26322, 1k 56576-56592.
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(384)

(385)

(386)

(387)

(®%) Subsiidiumisumma

¢) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lahtu-
takse dritthingute tulust, mille olemasolu uurimisperioodil
kindlaks  tehti. ~ Tdpse  kvantifitseerimisvdimaluse
puudumisel on koige sobivam teabeallikas eksportivate
tootjate kasu hindamiseks olnud USA ametiasutuste
vorreldav otsus (kava iseloomu sarnasuse alusel).

Kaikide koostoost keeldunud dritithingute puhul sel viisil
kindlakstehtud subsiidiumimaérana kinnitatakse uurimis-
perioodil 0,01 %, mis vastab madrale, mis on konealuse
kava kohta kehtestatud USA 14. mai 2010. aasta otsus-
memorandumiga eelpingestatud betooni terasarmatuuri
kohta (Ik nr 35) (Foderaalregister, kd 75, nr98, Ik
28557, 21.5.2010). Seoses USA ametiasutuste poolt
labi viidud uurimistega mirgitakse, et maksukavadest
saadava kasu summa arvutamise metoodika on pdhimot-
teliselt sama, mida kasutatakse liidus (%9).

3.3.9.4. Toetused Hebei provintsi teaduse ja tehno-
loogia kava raames

a) Uurimise jareldused

Kaebuses viidatakse kahele toetusele, mida on Hebei
provintsis  orgaanilise kattega terastoodete tootjal
voimalik saada teaduse ja tehnoloogia kava raames
2009. aastal summas 700000 jiaani (RMB) ja
2080 000 jilaani (RMB). Hiina RV valitsus viitis kiisi-
mustiku vastuses, et itkski valimisse kaasatud ariithing
ei asu Hebeis ja seega ei ole taotletud teave uurimise
seisukohast asjakohane. Komisjon osutab oma argumen-
tides, et Hiina RV valitsus oleks pidanud andma tiielikud
vastused ka kiisimustele seoses valimisse kaasamata
dritthingutega (vt ilaltoodud  pohjendusi  34-35).
Komisjon toetub seega oma jireldustes dokumentides
toodud faktidele (praegusel juhul kaebus) vastavalt
algmadruse artiklile 28.

Konealuse kava alusel antav rahaline abi toetuste kujul on
subsiidium, sest seda antakse finantstoetusena algmairuse
artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti i tihenduses. Algmaa-
ruse artikli 3 1dike 2 kohaselt on tegemist kasuga ja see
vordub toetuste summaga. Konealused subsiidiumid on

arvutamise metoodikat USA

kirjeldatakse

14. mai 2010. aasta otsus-memorandumis eelpingestatud raud-
betooni pingearmatuuri keermestatud terastrossi kohta (lk 35)
(Foderaalregister, kd 75, nr 98, Ik 28557, 21.5.2010).

(388)

(389)

(390)

(391)

konkreetsed algmairuse artikli 4 1dike 3 tihenduses, sest
need on kittesaadavad itksnes Hebei provintsis asuvatele
aritthingutele.

b) Subsiidiumisumma arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lahtu-
takse drithingute kasust, mille olemasolu uurimispe-
rioodil kindlaks tehti. Kuna puudub muu teave kdnealuse
kasu hindamiseks, toetus komisjon oma jireldustes
kaebuses sisalduvale teabele. Algmédruse artikli 7 1dike
2 kohaselt jagati see subsiidiumisumma subsiidiumisaa-
jate kogukdibega uurimisperioodil (nimetaja), sest subsii-
dium ei ole seotud eksporditegevusega ja selle andmisel ei
voetud arvesse valmistatud, toodetud, eksporditud voi
transporditud koguseid.

Koikide koostoost keeldunud ariiihingute puhul sel viisil
kindlakstehtud subsiidiumimair on seega viheoluline
(vahem kui 0,01 %).

3.3.10. AJUTISED SUBSIIDIUMID
a) Uurimise jareldused

Kaebuses on loetletud mitmed ajutised subsiidiumid,
mida viidetavalt antakse teatavatele nii riigi omanduses
olevatele kui eraettevitetest orgaanilise kattega terastoo-
dete tootjatele. Need subsiidiumid olid kas toetused voi
muud maksuvabastused voi vihendamised muu hulgas
teatavate projektide voi varade rahastamiseks. Neid anti
iildise strateegilise poliitika kontekstis terasetoostuse
ajakohastamiseks.

Komisjon palus Hiina RV valitsuselt teavet konealuste
ajutiste subsiidiumide kohta. Hiina RV valitsus vastas, et
kaebuses esitatud viited pdhinevad aastaaruannete tsitaa-
tidel ja ndib, et iikski neist ei ole seotud valimisse kaas-
atud driithingutega. Seega jdreldas Hiina RV wvalitsus, et ei
ole vajalik vastata viidetele tehingute kohta seoses vali-
misse kaasamata driithingute ja provintsidega. Lisaks
kordas Hiina RV valitsus itht oma {iildistest markustest,
et iiksnes teatavate tehingute loetlemist subsiidiumidena
ettevotte aastaaruandes ei saa pidada piisavaks tdendus-
materjaliks uurimise algatamiseks nende kohta, sest selle
ndol ,ei ole tegemist esmapilgul piisavalt usutavate toenditega
vastavalt WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu
artiklile 11.2”.



15.3.2013 Euroopa Liidu Teataja L 73/69
(392) Komisjon osutab oma argumentidele, selgitades, miks 3.4. MENETLUSOSALISTE MARKUSED LOPLIKE JAREL-
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(394)

(395)

Hiina RV wvalitsuselt nduti teabe esitamist ka seoses
subsiidiume puudutavate vididetega valimisse kaasamata
arithingute kohta (vt ilaltoodud pd&hjendusi 34-35).
Komisjon toetus oma jireldustes kdnealuste ajutiste
subsiidiumide kohta dokumentides olemasolevatele fakti-
dele vastavalt algmairuse artiklile 28.

Kaebuses loetletud ajutisi toetusi tuleb pidada subsiidiu-
miks algmairuse artikli 3 Ioike 1 punkti a alapunkti i
tihenduses, sest toimus otsene raha iilekandmine, nt
toetused ja sarnased vahendid, ning algmdaaruse artikli 3
16ike 1 punkti a alapunkti ii tdhenduses riigi saamata
jadnud tuluna erinevate maksuvabastuste voi vihenda-
miste kujul riigi, provintsi vdi omavalitsuse tasandil,
mis oleks kuulunud tasumisele. Komisjon margib, et
mitmete orgaanilise kattega terastoodete tootjate endi
aastaaruannetes viidatakse kdnealusele rahalisele toetusele
kui subsiidiumidele. Pealtndha tunduvad mitmed neist
subsiidiumidest olevat konkreetsed seaduslikust voi fakti-
lisest seisukohast vastavalt algmairuse artikli 4 1dike 2
tingimustele, sest koostoo puudumisel Hiina RV valitsu-
sega on neid vdimalik anda piiratud arvule terasettevot-
jatele soodustatud terasesektoris, ja/voi viisi tottu, kuidas
toetust andvad asutused on oma otsustusvdimet kasu-
tanud nende andmisel. Lisaks ndivad moned nendest
subsiidiumidest olevat konkreetsed ka algmairuse artikli
4 1oike 3 tdhenduses, sest juurdepédds oli tagatud iiksnes
teatavatele aritthingutele, mis asuvad kindlaksmaaratud
geograafilistes piirkondades teatava provintsi territooriu-
mil.

b) Subsiidiumisumma arvutamine

Komisjon on tihelepanelikult uurinud dokumentides
olevat teavet seoses iga ajutise subsiidiumiga erinevatele
orgaanilise kattega terastoodete tootjatele. Komisjon jarel-
das, et osa neist subsiidiumidest ei moonuta kaubandust
ja/voi orgaanilise kattega terastoodete tootjad saavad kasu
suhteliselt vdikeses summas. Seevastu on olemas ka
mitmeid konkreetseid subsiidiume, mille puhul niib, et
orgaanilise kattega terastoodete tootjatele antakse toetusi
mirkimisvddrses summas. Pidades silmas viimast ja
toimikus olevat teavet, peab komisjon asjakohaseks arvu-
tada kohaldatav tasakaalustav tollimaks, lihtudes lihtsast
keskmisest, mis tuleneb konealuses menetluses tasakaa-
lustatud toetustest ja maksukavadest, vaatamata Hiina
RV wvalitsuse ja asjaomaste orgaanilise kattega terastoodete
tootjate koostoosoovimatusele.

Kaikidele koostoost keeldunud driithingute puhul sel viisil
kindlaksmdidratud  subsiidiumimadiraks  kehtestatakse
0,5 %.

(396)

(397)

(398)

(399)

DUSTE KOHTA

Loplike jarelduste kohta esitasid markused Hiina RV valit-
sus, iks valimisse kuuluv eksportiv tootja (Zhejiang
Huadong) ja kacbuse esitaja.

3.4.1. HIINA RV VALITSUSE MARKUSED LOPLIKE JAREL-
DUSTE KOHTA

Hiina RV valitsus esitas arvukaid ja ddrmiselt tiksikasja-
likke viiteid, kuid arvestades, et ebapraktiline oleks olnud
(ka teatud teabe konfidentsiaalsuse tdttu) neid koiki selles
mairuses kajastada, selgitas komisjon Hiina RV valitsusele
kahepoolselt kirjalikult koiki oiguslikke ja faktilisi asja-

olusid, mille alusel need ndudmised tagasi likati.

3.4.1.1. Menetluskiisimused

Teatud vaidete puhul, mis olid seotud uurimise algatami-
sega, jai mulje, et Hiina RV valitsus pidas elektrotehnili-
sest terasest suundorienteeritud struktuuriga lehtvaltstoo-
teid kasitlevat vaekogu aruannet (*°) dlimuslikuks subsii-
diumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu ja ELi algmaa-
ruse suhtes. Niiteks rdagib Hiina RV valitsus, et elektro-
tehnilisest terasest suundorienteeritud struktuuriga leht-
valtstoodet kisitlev vaekogu aruanne ,kdrvaldab” kahtlu-
sed (°1). Kuigi komisjon vottis vaekogu jireldused teadmi-
seks ja ei vaidlusta selle teatud tulemusi, ei muuda need
jareldused asjaomast aluslepingut voi digusnorme,
eelkdige WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete
lepingu artikli 11 16ikeid 2 ja 3 voi tasakaalustava tolli-
maksu algméiruse artikli 9 16ikeid 2 ja 3, mis on komis-
joni jaoks asjakohased ja siduvad koikide subsiidiumivas-
taste menetluse puhul.

Hiina RV valitsus viitis, et komisjon rikub subsiidiumide
ja tasakaalustusmeetmete lepingu artikli 11 1diget 2
uurimise algatamisega kaebuse alusel, milles ei esitatud
mingeid tdendeid ithegi ,vdidetava subsiidiumi olemasolu,
méddra ja moju” kohta ja seetdttu olevat komisjon
rikkunud oma kohustust kontrollida tdendusmaterjali
tdpsust ja vastavust, mille sitestab artikli 11 1oige 3.

See ndue tuli tagasi lilkata. Hiina RV valitsuse viide
subsiidiumi olemasolule, médirale ja mdjule on tsitaat

(°%) Vaekogu aruanne Hiina kohta — Tasakaalustavate ja dumpinguvas-

taste tollimaksude kehtestamine Ameerika Uhendriikidest parit
elektrotehnilisest terasest suundorienteeritud struktuuriga lehtvalts-
toodetele.

(°1) Sealsamas.
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(400)

(401)

subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu artikli 11
1ikest 1 ja kirjeldab mis tahes uurimise eesmirki. Komis-
joni arvates puudub sellel seos subsiidiumide ja tasakaa-
lustusmeetmete lepingu artikli 11 1dikega 2, mis nduab,
et kaebuse esitaja taotluses peab olema esitatud piisav
toendusmaterjal subsiidiumi olemasolu ja kui vdimalik,
siis selle suuruse kohta, ning kaebus peab sisaldama
Jholpsasti  kittesaadavat teavet”. Komisjon analiiiisis
kaebuses esitatud tdendeid, mis olid olulised, nagu
selgesti ilmneb huvitatud isikutele tutvumiseks avalikus-
tatud versioonist. Komisjoni talitused tegid ettepaneku
uurimise algatamiseks alles parast esmapilgul kiillaldaseks
peetud tdendite tdpsuse ja vastavuse pohjalikku analiiii-
simist.

Hiina RV valitsus leidis, et subsiidiumikava iga element
(rahaline toetus, kasu ja konkreetsus) tuleks kindlaks
madrata eraldi. Komisjon noustub Hiina RV valitsuse
arvamusega selles osas, et kahtlusi subsiidiumi andmise
kohta tuleb uurida tthekaupa. See ei tdhenda siiski, et iga
subsiidiumikava iga elemendi kohta esitatud tdendeid
tuleks vaadelda tiksteisest eraldatult. Naiteks voib teatud
kava konkreetsuse kohta esitatud tdend olla vdga asjako-
hane muu kava konkreetsuse kindlaksmairamisel,
soltudes muuhulgas sellest, kui palju leidub avalikult
kittesaadavat teavet vaadeldava kava kohta, kui suures
ulatuses on kavad omavahel seotud ja kas need pohi-
nevad samal digustikul.

Hiina RV valitsus noudis tdendite esitamist (miinimum-
tasemest suurema) subsiidiumisumma eraldamise kohta
iga kava raames uurimisperioodi jooksul, ja piisavate
tdendite olemasolu uuritaval ajal toimuva subsideerimise
kohta iga subsiidiumi puhul, mitte ,vdimaliku” voi ,tde-
ndolise” kasu saamise kohta. Selles kiisimuses ei ndustu
komisjon Hiina RV wvalitsusega, sest algméddruses voi
WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingus
ei ole sitestatud nouet niidata, et teatud kava raames
antavad subsiidiumid on miinimumtasemest suuremad.
Erimeelsusi ei olnud selles osas, et subsiidiumi saab
pidada tasakaalustatavaks juhul, kui sellest saadakse
kasu uurimisperioodi jooksul, ja et kaebuse esitajad
peaksid piiidma selle kohta tdendeid esitada. Siiski
nduab subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu
artikli 11 ldige 2 ,piisavat tdendusmaterjali” subsidee-
rimise kohta kaebuse esitajale ,holpsasti” kittesaadava
teabe alusel. Kuna teave subsiidiumide kaudu saadava
kasu (nditeks maksuvabastused, toetused, kaupade tarni-
mine) kohta pole avalikustatud, ei ole kaebuste esitajatel
sageli voimalik kahtluseta kindlaks teha, et subsiidium on
toonud vaatlusaluse toote valmistajatele kasu. Sellistes
olukordades oodatakse kaebuse esitajalt parimate kitte-
saadavate tOendite esitamist, mis nditeks kinnitavad, et
vaatlusaluse toote valmistajad on subsiidiumi saamiseks
kolblikud ja et kava endiselt kehtib voi selle raames paku-
takse soodustusi. Noutud tdendite tase soltub kasitletava
juhtumi asjaoludest ja teabe mdistlikust kittesaadavusest
kaebuse esitajale.

(402)

(403)

(404)

(405)

Hiina RV valitsus viljendas arvamust, et algatamisteade
on vastuolus subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete
lepingu artikli 22 16ike 2 punktiga iii, ja vditis, et erine-
vatele kavadele antud nimetuste lihtsat kordamist ei saa
pidada kavade kirjelduseks. Komisjon on seisukohal, et
uuritavaid subsideerimistavasid on algatamisteates asjako-
haselt kirjeldatud koos asjassepuutuvate kavade iiksikasja-
dega ja seetottu ei ole teade vastuolus subsiidiumide ja
tasakaalustusmeetmete lepingu artikli 22 16ike 2 punkti
iii satetega.

Hiina RV valitsus viitis, et komisjon on mitme subsidee-
rimiskava suhtes menetluse algatanud ekslikult, vaadeldes
kaebust ,holistiliselt” voi ,ithtse tervikuna”, selle asemel,
et analiiiisida iga kava. Hiina RV valitsus vditis ka, et
teiste uurimisasutuste jireldused erinevate kavade kohta
ei ole iseenesest piisav tdend menetluse algatamiseks.
Nagu selgitatakse pdhjenduses 400, uurisid komisjoni
talitused iga kava. Seda, millisel médral teiste uurimisasu-
tuste jdreldused teatud kava kohta vdivad osutuda
piisavaks tdendiks, et algatada menetlus, otsustatakse
tiksikjuhtumi kaupa ja see soltub osaliselt muust kaebuse
esitajale mdistlikult kittesaadavast teabest.

Hiina RV valitsus viitis (tsiteerides USA markust seoses
elektrotehnilisest terasest suundorienteeritud struktuuriga
lehtvaltstoodete juhtumiga (°2)), et riiklikes plaanidoku-
mentides orgaanilise kattega terastoodete tootjate seisundi
kohta kasutatud viljendit ,soodustatud” ei saa votta sdna-
sonalt, et seda on kasutatud vaid selleks, et toonitada
iseloomulikke omadusi. See ei kajasta tegelikkust. Oigus-
tik, mille alusel orgaanilise kattega terastoodete tootjad
liigitatakse ,soodustatud” kategooriasse (°3) (koos sellest
tulenevate tagajargedega), ei ole (nagu esitab Hiina RV
valitsus) ,valitsuse poliitika iildine iseloomustus, ilma
otsese seoseta kasitletava kavaga”. Vottes arvesse, et kone-
alune o6igustik piirab selgesonaliselt teatud ettevotete juur-
depddsu kavadele (voi annab eeclisseisundit loovaid
soodustusi), on sellel vigagi otsene seos vaadeldava
kavaga.

Hiina RV valitsus ndudis tdendite esitamist subsideerimis-
kava raames vaadeldaval ajal saadud kasu kohta ja viitis,
et kavade tasakaalustamise fakt teiste juhtumite puhul ei
ole piisav tdend, sest need jareldused on seotud erinevate
uurimisperioodidega. Erimeelsusi ei olnud selles osas, et
subsiidiumi saab pidada tasakaalustatavaks juhul, kui
sellest saadakse kasu uurimisperioodi jooksul, ja et

(°?) Vaekogu aruanne Hiina kohta — Tasakaalustavate ja dumpinguvas-

taste tollimaksude kehtestamine Ameerika Uhendriikidest périt
elektrotehnilisest terasest suundorienteeritud struktuuriga lehtvalts-
toodetele

(*%) Riigindukogu otsus nr 40 ajutiste meetmete kehtestamise ja raken-
damise kohta struktuurimuudatuste labiviimiseks toostuses
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kaebuse esitajad peaksid ptiidma selle kohta tdendeid
esitada. Siiski vOivad tdendid kava kasutamise kohta
olla menetluse algatamise seisukohalt viga asjakohased,
nditeks kui puudub avalik teave kava Idpetamise voi
muutmise kohta. Hiina RV valitsuse viide elektrotehnili-
sest terasest suundorienteeritud struktuuriga lehtvaltstoo-
teid kasitlenud vaekogule (°4) (vackogu aruande punktile
7.72) ei ole asjakohane, sest see viitab olukordadele, mille
puhul on selge, et sel ajal subsideerimist ei esinenud, kuid
praegusel juhul see ei ole nii.

Hiina RV valitsuse arvates tuleb menetluse algatamiseks
tdendada, et vaatlusaluse toote teatud valmistajad said
kava raames tegelikult kasu. See noudmine ei ole vastu-
vOetav. Sellist nduet ei ole algmairuses ega subsiidiumide
ja tasakaalustusmeetmete lepingu artikli 11 Idikes 2,
milles on ndutud ,piisavat tdendusmaterjali [...] subsii-
diumi olemasolu [...] kohta...” v5i selgesdnalisi tdendeid
selle kohta, et teatavad tootjad on seda tegelikult kasuta-
nud. Arvestades, et suur hulk teavet subsideerimisega
seotud soodustuste kohta (nditeks maksuvabastused,
toetused, kaupade tarnimine) pole avalikult kittesaadav,
ei ole kaebuse esitajal sageli voimalik tdielikult kindlaks
teha, et subsiidium on toonud vaatlusaluse toote tootja-
tele kasu. Sellistes olukordades peab kaebuse esitaja
esitama koige kittesaadavamad tdendid niiteks selle
kohta, et vaatlusaluse toote tootjad on subsiidiumi
saamiseks kdlblikud ja et kava kehtib vaadeldaval ajal
voi selle raames pakutakse soodustusi. Noutud tdendite
tase sOltub kisitletava juhtumi asjaoludest ja kaebuse
esitajale moistlikult kittesaadava teabe hulgast. Sellise
tingimuse seadmine kaebuse esitajatele annab suure eelise
labipaistmatute  kavade kasutamisele labipaistvamate
kavade ees, mille raames antakse sama liiki subsiidiumi.

Hiina RV wvalitsus viitis, et komisjon ei andnud Hiina RV
valitsusele ,moistlikku aega” vajaliku teabe esitamiseks
subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu artikli
12 ldike 7 kohaselt. Lisaks viitis Hiina RV valitsus, et
komisjon ei andnud Hiina RV valitsusele ,piisavat vdima-
lust” esitada kirjalikult kogu asjakohane uurimisega
seotud tdendusmaterjal kooskdlas subsiidiumide ja tasa-
kaalustusmeetmete lepingu artikli 12 1dikega 1. Need
viited tuleb tagasi liikata, sest komisjon jittis Hiina RV
valitsusele mdistliku pikkusega ajavahemiku ja kiillalda-
selt vdimalusi, et esitada asjassepuutuv teave kooskolas
WTO ja algmddruse asjakohaste sitetega. Komisjon
mirgib, et ta pikendas kiisimustikule vastamise esialgset
tihtaega erakordselt vastutulelikult, andes 37 pieva
asemel aega peaaegu 2 kuud. Kui sellele arvestada juurde
veel puuduste korvaldamiseks ette nahtud aeg, siis oli
Hiina RV valitsusel ndutud andmete esitamiseks aega

(*) Vaekogu aruanne Hiina kohta — Tasakaalustavate ja dumpinguvas-
taste tollimaksude kehtestamine Ameerika Uhendriikidest parit
elektrotehnilisest terasest suundorienteeritud struktuuriga lehtvalts-
toodetele
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iile 3 kuu, alates menetluse algatamisest. Hiina RV valit-
susele pakuti ka vdimalust esitada puuduv teave enne
kontrollkdigu ldbiviimist. Komisjon margib veel, et
,moistlikku aega” tuleb vaadelda ka menetlusreeglite
kontekstis, mis tahendab, et komisjonile on subsiidiumi-
vastase algmdarusega antud volitus viia uurimine ldbi 13
kuu jooksul. Veel pikemate tihtaegade andmine, nagu
Hiina RV valitsus taotles, oleks viltimatult vihendanud
komisjoni vdimalusi menetleda juhtumit piisavalt kiiresti,
et kinni pidada seadusega ette nihtud tdhtaegadest.

Hiina RV valitsus viitas ka komisjonilt taotletud abile
kiisimustiku  vastuse koostamiseks, mille andmisest
komisjon Hiina RV valitsuse arvates keeldus. See viide
ei vasta tegelikkusele, sest Hiina RV wvalitsuse abitaotlus
oli nii laiaulatuslik ja ebakonkreetne (see hdlmas kaik
kiisimustiku  kiisimused ja lisad), et komisjonil oli
voimalik Hiina RV valitsusele abi osutada ainult seoses
teatud spetsiifiliste probleemidega, mis Hiina RV valit-
susel tekkisid vastamise ajal, mitte aga seoses iga kiisimu-
sega. Hiina RV wvalitsus otsustas sedalaadi abi edaspidi
mitte kasutada. Komisjon mirgib ka, et subsiidiumide ja
tasakaalustusmeetmete lepingu artikli 12 16ike 11 koha-
selt peab taotletud abi olema praktilist laadi, kuid laia-
ulatuslike tdpsustamata abitaotluste puhul, mis panevad
uurimisasutusele iiletamatult suure koormuse, ei ole see
tingimus tdidetud, eriti kui kiisimustik ei vaja selgitust.
Komisjon mdrgib, et Hiina RV valitsusel on ulatuslikud
kogemused subsiidiumivastaste uurimiste alal ning ta
kasutab viliste digusspetsialistide abi.

Seoses kaebuses kirjeldatud subsiidiumikavadega, mida
valimisse kuulunud eksportijad ei kasutanud, viitis
Hiina RV valitsus, et terasetoostuse killustatuse tdttu ei
ole komisjoni médratud aja jooksul vdimalik esitada
ndutud teavet koikide nende kavade kohta. Hiina RV
valitsus vditis ka, et komisjon selgitas kavade kohta
ndutud teabe esitamata jatmise tagajirgi menetluse liiga
hilises etapis, arvestades, et need olid seotud valimisse
kaasamata driithingutega. Komisjon mirgib koigepealt
dra Hiina RV wvalitsuse seisukohtade vastuolulisuse, sest
vidide, nagu poleks Hiina RV wvalitsusel olnud piisavalt
aega vastuste koostamiseks ettendhtud aja jooksul,
tundub olevat vastuolus Hiina RV valitsuse teadliku otsu-
sega mitte anda vastuseid koikide kavade kohta, mida
valimisse kaasatud eksportijad ei kasutanud, sest viideta-
valt ei saanud Hiina RV valitsus aru komisjoni paringu
eesmirgist ega ndutud teabe esitamisest keeldumise taga-
jargedest. Igal juhul pikendas komisjon, nagu eespool
kirjeldati (pdhjendus 407), mitu korda Hiina RV valitsu-
sele antud tdhtaega, et oleks vodimalik esitada ndutud
teave koikide kavade kohta. Seda arvestades oli tihtaeg
kokku (ile 3 kuu, vdttes arvesse puuduste kdrvaldami-
seks ette nahtud aega) rohkem kui piisav noutud teabe
esitamiseks. Hiina RV valitsus tunnistab ise selgesonaliselt
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(*°) Komisjoni

oma mirkustes, et ta asus tdepoolest seisukohale, et teabe
ndudmine teiste kavade kohta pole asjakohane, ja seda
kinnitab ka asjaolu, et Hiina RV valitsus ei piitidnud oma
koostoovalmiduse ilmutamiseks anda isegi osalist voi
mittetdielikku vastust, vaid lihtsalt jattis teabe tildse esita-
mata.

Komisjon ei saa pidada vastuvdetavaks ka Hiina RV valit-
suse viidet, et Hiina RV valitsus ei mdistnud tagajirgi,
mida toob endaga kaasa ndutud teabe esitamata jitmine
kavade kohta, mida valimisse kaasatud eksportijad ei
kasuta. Tegelikult selgitas komisjon neid tagajirgi mitmel
korral alates menetluse algatamisest. Tapsemalt on koos-
toost keeldumise tagajirjed selgesti dra ndidatud algata-
misteates ja kiisimustiku tiitellehel esitatud viidetes
algmairuse asjakohastele sitetele. Komisjon selgitas ka
oma 19. mirtsi, 11. aprilli ja 4. mai (puudustele viitav
kiri), 7. juuni (kontrollimiseelne teade) ja 14. augusti
2012. aasta kirjadega pohjalikult valimi moodustamise
eesmarki ja vajadust kiisida teavet Hiina RV valitsuselt,
vottes arvesse ulatuslikku koostoost keeldumist ja vdima-
likku individuaalse kohtlemise taotluste uurimist. Seetdttu
pole vdimalik, et Hiina RV wvalitsus oleks olnud teadma-
tuses vOi valesti mdistnud tagajargi, mida toob kaasa
koostoost keeldumine seoses kavadega, mida valimisse
kaasatud eksportivad tootjad ei kasuta. Peamiselt jddb
mulje, et Hiina RV valitsus on eiranud asjaolu, et viide-
tavate subsideerimiskavade toetajana oleks ta pidanud
koost66d tegema ja esitama andmeid koikide subsidee-
rimiskavade kohta, mis on viidetavalt kittesaadavad
kaikide uurimisaluste toodete jaoks.

Hiina RV valitsus esitas ka rea viiteid kontrollimise ja
kontrollkdigu kohta. Hiina RV valitsus viitis, et komisjoni
kontrollimiseelne teade ei andnud diget ettekujutust asja-
kohase teabe kontrollimise ulatusest, ja viljendas rahul-
olematust seoses komisjoni viidetava keeldumisega kont-
rollimise tegevuskava tdpsemalt kirjeldada. Hiina RV
valitsus lisas, et tal oli digus oodata vihemalt voimaliku
kontrollimisulatuse teatud ,piiritlemist” (nditeks ette
saadetud kirjalik loetelu, mis sisaldab koiki kiisimusi,
mida komisjoni ametnikud esitavad) (°°), mis Hiina RV
valitsuse arvates poleks saanud olla ammendav, arves-
tades visiidi lithikest kestust. Komisjon likkkab selle

arusaamise kohaselt oleks selline loetelu olnud

ammendav ning tdielikult vilistanud kontrollimise paindlikkuse ja
teinud voimatuks hilisemate kiisimuste voi kontrollimise kaigus
kasitletud viidete voi faktide pohjal tekkinud kiisimuste esitamise.

(412)

Hiina RV valitsuse viimase ndudmise tagasi, sest digus-
likku alust, mis annaks sisulise diguse piirata kontroll-
kdigu raames kasitletavaid valdkondi, ei ole sitestatud
WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingus
ega ELi subsiidiumivastases algmairuses. Samuti pole
WTO vastu votnud iihtki otsust, mida isegi kaudselt
saaks tolgendada sellise diguse olemasoluna.

Seoses Hiina RV valitsuse teiste vdidetega margib komis-
jon, et ta saatis iksikasjaliku kontrollimiseelse teate
7. juunil 2012, kus oli dra ndidatud i) esialgne ajakava,
mis eelnevalt mitteametlikult kooskdlastati Hiina RV
valitsusega, ii) kontrollkdigu pohjus, iii) kontrollkdigu
ulatus, sisu ja eesmdrk, ning iv) vOimalik allikas, kust
on saadud faktid kavade kohta, mida valimisse kaasatud
eksportijad ei kasuta (vt eespool). Et vihendada Hiina RV
valitsuse asjaomaste ametiisikute kohalolu vajadust, nime-
tati ka, mis pdeval konkreetset kava Kkisitletakse.
Komisjon liks tdielikku koostoovalmidust iiles naidates
isegi veel kaugemale, et anda vastused Hiina RV valitsuse
tdiendavatele paringutele kontrollkdigu iiksikasjade kohta,
ndustudes taotletud selgituste andmiseks kontrollkdigu
detailide kohta kohtuma Hiina RV valitsuse esindajatega
viga lithikese etteteatamisajaga. Pdrast kohtumist vastas
komisjon Hiina RV valitsuse tdiendavatele kiisimustele
kirjalikult, vahetades Hiina RV valitsusega mitu e-kirja.
Seda arvestades tegi komisjon koik, mis voimalik, et
kontrollkdik oleks tulemuslik, ometi jaib mulje, et
Hiina RV valitsus jdttis need pingutused tihele panemata.

3.4.1.2. Kuum- ja kiilmvaltsitud terase tarnimine tege-
likust viiksema tasu eest

Hiina RV wvalitsus vditis, et komisjon oleks pidanud
avalik-0igusliku asutuse olemasolu algse mdiratlemise
teostama enne tehinguid puudutavate andmete ndudmist
Hiina RV wvalitsusele esitatud kiisimustiku B lisas. Sellega
ei saa ndustuda pohjusel, et uurimise ndutud viisil kaheks
etapiks jagamine oleks olnud ebapraktiline, sest komisjon
oleks pidanud tegema kaks eraldi teabepiringut ja korral-
dama Hiinasse kaks eraldi kontrollkiiku. Lisaks ressursi-
probleemidele oleks selline korraldus teinud uurimise
labiviimise tahtajaks praktiliselt vdimatuks. Igal juhul
voivad koik kogutud andmed (kaasa arvatud tehingutega
seotud hindade ja koguste andmed) osutuda avalik-0igus-
liku asutuse médratlemisel asjakohaseks.
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sisuks olid riigiettevdtete kuum- ja kilmvaltsitud terase
tarned orgaanilise kattega terastoodete valmistajatele,
vastamata jatmine ei tooks kaasa algmaiidruse artikli 28
kohaldamist, ja vaitis, et kittesaadavate faktide komisjo-
nipoolne kasutamine on vastuolus subsiidiumide ja tasa-
kaalustusmeetmete lepingu artikli 12 Idikega 7. Edasi
véitis Hiina RV valitsus, et komisjon ndudis B lisa tditmist
paljudelt driiithingutelt, mis ei olnud uurimisega seotud.
See vidide tuleb tagasi likkata. Komisjon koostas B lisa
viisil, mis véimaldab kontrollida kaebuses esitatud viiteid
ja tegi seda kooskdlas WTO apellatsioonikogu doku-
mendi DS379 jareldustega, millega sitestati teatud
suunised avalik-Gigusliku asutuse mdairatlemiseks. Hiina
RV valitsuse viide, et ,B lisale vastamist ndutakse peale
riigiettevOtete ka teistelt” ei vasta tegelikkusele. Komisjon
palus alguses tdepoolest koikidel kuum- ja kilmvaltsitud
terase tootjatel B lisale vastata, kuid parast Hiina RV
valitsuse vastust kiisimustikule piiritles komisjon sihtgru-
pina ainult asjassepuutuvad riigiettevotted (°¢), et Hiina
RV valitsusel oleks lihtsam B lisale vastata. Vaatamata
komisjoni vastutulekule ei vastanud Hiina RV valitsus ja
asjassepuutuvad riigiettevdtted B lisa kiisimustele, ehkki
on selge (eriti kaebuse pohjal), et kdesolev uurimine
puudutab riigiettevotteid, mis tarnivad eksportivatele
tootjatele kuum- ja kiilmvaltsitud terast.

Vottes eespool kirjeldatud asjaolusid arvesse, ei olnud
komisjonil muud valikut kui kohaldada algmaaruse artikli
28 ldiget 1, tehes seda tiielikus kooskdlas subsiidiumide
ja tasakaalustusmeetmete lepingu artikli 12 loikega 7.

Hiina RV valitsus viitis, et komisjoni kasutatud kittesaa-
davad andmed ei toeta jdreldust, et viidatud terasetoos-
tuse ,suunised” on Odiguslikult siduvad. Peamine terase-
toostuse plaanidokument, mille alusel komisjon tegi
oma jareldused avalik-6igusliku asutuse olemasolu kohta,
on Hiina riikliku arengu- ja reformikomisjoni korraldus
nr 35 ,Raua- ja terasetoostuse arengupoliitika”. Komisjon
esitas konkreetse kiisimuse riikliku arengu- ja reformiko-
misjoni korralduse oigusjou kohta ja talle kinnitati, et
korraldused on iiks Hiina neljast digusaktide liigist, mis
on odiguslikult siduvad. Seetdttu on see viide vastuolus
toimiku asjakohase teabega.

Hiina RV valitsus vditis, et turumoonutus, mille komisjon
terasesektoris avastas, ei ole asjakohane avalik-digusliku

(°%) Hiina RV valitsusele saadetud puudustele viitava kirja kiisimus 5.12
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ja kiilmvaltsitud terase tootjatega, ja et avalik-digusliku
asutuse madratlemine oleks tulnud teha konkreetselt ette-
votete puhul, mis tarnivad kuum- ja kiilmvaltsitud terast
kahele valimisse kaasatud eksportivate tootjate rithmale ja
mitte koikidele riigiettevotetele, mis Hiinas tildiselt kuum-
ja kiilmvaltsitud terast toodavad. Hiina RV wvalitsuse
arvates ei saa komisjon selliste ettevotete kohta teavet
omamata madratlusi vilja tootada, vastasel juhul teeks
ta lubamatu kahjuliku jirelduse. Komisjon ei ndustu
selle viditega. Turumoonutuse olemasolu on asjakohane,
ehkki mitte médrav analiiiisi tegur. Kdesoleva menetluse
kontekstis puudutavad komisjoni jareldused ,avalik-6igus-
liku asutuse” kohta koiki kuum- ja kiilmvaltsitud terast
tootvaid ettevotteid, mis on tdielikult voi osaliselt riigi
omandis, sest jareldused tehti tdendite pdhjal, mis on
seotud ulatuslike poliitikat ja toostust mdjutavate teguri-
tega ning tegemist polnud driithingupdhise méaratlusega.
Riigi omandis olevad ettevdtted, mis tarnivad kuum- ja
kiilmvaltsitud terast kahele valimisse kaasatud eksport-
ivale tootjale, on selgesti hdlmatud avalik-Gigusliku
asutuse kohta tehtud jireldustega ja seetdttu peeti vajali-
kuks vilja tootada konkreetne, ainult nende kohta kehtiv
mddratlus. Igatahes ei andnud Hiina RV valitsus vastuseks
komisjoni kiisimustikule mingit teavet, mida oleks
saanud kasutada driithingupShise médratluse viljat66-
tamisel.

Hiina RV valitsuse viide, et komisjon ei saa vilja to6tada
mddratlust ilma ,tegelike faktideta” konkreetsete riigiette-
votete kohta, tihendaks, et Hiina RV valitsus saaks koos-
toost keeldumisest tegelikult kasu (kuna ta on keeldunud
fakte esitamast) ja saavutaks seeldbi soodsamad tule-
mused kui koostood tehes, mille tagajirjeks oleks kahju-
likule jareldusele vastupidine jareldus.

Hiina RV valitsus vditis, et komisjon teatas ,volituste ja
juhiste andmise” analiisidest alles 1oppjarelduste tege-
mise etapis ja seetdttu rikuti Hiina RV valitsuse &igust
ennast kaitsta. Kuid komisjon ei saanud uurimise vara-
semal etapil teada, et ta teeb sellise jirelduse. Kdnealune
jareldus on kogu menetluse jooksul kogutud teabe ja
andmete analiiiisi tulemus ja avaldati niipea, kui 18plik
médratlus oli tehtud, see tihendab 16plike jdrelduste aval-
damise ajal. Kaebuses viideti, et subsiidiumid on seotud
valitsuse poolse kaupade tarnimisega riigiettevotete
kaudu. Uurimine niitas, et vaadeldavat valitsuse poliitikat,
mida algselt seostati riigiettevOtetega, kohaldati ka
eraettevotete suhtes, mis viiski jareldusele valitsuse poolse
volituste ja juhiste andmise kohta.
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ei digusta mitte mingil juhul jirelduse tegemist, et riik
volitab ja suunab iikskdik millist terasesektori eraettevotet
tasakaalustatavaid subsiidiume pakkuma. See viide tuli
tagasi liikata. Komisjon viitas volitamist ja juhiste andmist
analiiiisides reale valitsuse plaani- ja poliitikadokumenti-
dele ning tsiteeris 16ike nendest dokumentidest, mis
nditavad otsest seost valitsuse ja eraomandis olevate tera-
seettevotete kaditumise vahel ja pdhjendas oma jareldusi
ndidetega nende erakditajate tegevuse kohta.

Hiina RV wvalitsus viitis, et komisjon ei suutnud volitamist
ja juhiste andmist analiiisides vahet teha valitsuse
meetme tagajirgede ja valitsuse meetme eesmirgi vahel.
Ka see viide tuli tagasi liikata. Komisjon tegi kindlaks, et
valitsusel on poliitika terasetoostuse toetamiseks ning
kuum- ja kiilmvaltsitud terase tarnimiseks avalik-diguslike
asutuste (riigiettevotete) kaudu turuhinnast madalamate
hindadega. Seejdrel tehti kindlaks, et selle poliitika raken-
damine sisuliselt sundis (riigiettevotete valitseva seisundi
tdttu ning kuum- ja kiilmvaltsitud terase ekspordi takis-
tamise kaudu) eratootjaid tarnima omamaisele orgaanilise
kattega terastoodete toostusele samasuguste turuhinnast
madalamate hindadega, millega miiisid oma toodangut
riigiettevotted. Kahtlemata on olemas tdendid, et eratoot-
jate hinnad on ithemdtteliselt seotud riigiettevdtete hinda-
dega. Jarelikult tegi komisjon kindlaks, et poliitika iiks
eesmirk oli eraettevotteid suunata ja sundida samasugust
drikditumist rakendama, nagu on iseloomulik riigiettevo-
tetele. See on klassikaline ndide olukorrast, kus valitsus
iseseisvalt ja riigiettevitete kaudu ,teostab oma voimu”
eratarnijate ile. Poliitikal on koik iseloomulikud volituste
ja juhiste andmise elemendid nagu ,valitsuse meede”,
,suunatud konkreetsele isikule”, ,mille eesmirgiks on
konkreetne iilesanne voi kohustus.” Valitsuse kavatsuste
nditena voib tuua korralduse nr 35 teatud sitted nende
aritthingute karistamise kohta, mis ei kaitu poliitikasuu-
niste kohaselt. See niitab, et Hiina RV wvalitsusel on
kavatsus juhtida kogu terasetoostust kindlas suunas, ja
aritthinguid, mis seda kavatsust ei jargi, ootavad ebameel-
divad tagajdrjed.

Hiina RV valitsus viitis ka, et komisjon ei teinud kind-
laks, et valitsusel on poliitika orgaanilise kattega terastoo-
dete sektori varustamiseks kuum- ja kilmvaltsitud tera-
sega, ning et komisjon ei teinud selle kohta jareldusi. See
viide tuli tagasi litkata. Phjendustes 49-72 esitatud
analiisitulemused nditavad, et orgaanilise kattega teras-
toodete sektori jaoks on kuum- ja killmvaltsitud terast
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RV valitsuse kdepikendused, ja on selge, et nad varus-
tavad orgaanilise kattega terastoodete eksportijaid
kuum- ja kiilmvaltsitud terasega. Samuti tehti kindlaks,
et selle tootmissisendi hinnad ei kajasta turuvairtusi.
Sellest jareldati, et Hiina RV valitsus teostab nende riigiet-
tevotete kaudu odava kuum- ja kilmvaltsitud terasega
varustamise poliitikat.

Hiina RV valitsus viitis, et komisjon on teinud eksliku
jarelduse, et valitsus kontrollib terasesektorit labivalt ja
tildiselt ning et terasesektor jirgib teatud suuniseid,
kuid ei ole teinud jareldust, et terase tootmine orgaanilise
kattega terastoodete sektorile turuhinnast madalamate
hindadega on selle poliitika eesmark. See viide tuli tagasi
liikata. Nagu selgitatud pohjenduses 419, leidis komisjon,
et valitsuse poliitika sisaldab kavatsust suunata eratarni-
jaid jdrgima riigiettevdtete turuhinnast madalama tarni-
mise praktikat.

Hiina RV valitsus viitis, et komisjon ei teinud kindlaks, et
valitsusel on konkreetne kavatsus anda tegelikku rahalist
toetust seoses kuum- ja kiillmvaltsitud terase tarnimisega,
nagu ndeb ette apellatsioonikogu aruanne USAs -
Koreast pirit diinaamiliste muutmilude tasakaalustava
meetme uurimine () (AB report in US — Countervailing
Duty Investigation on DRAMS from Korea). See vdide tuli
tagasi litkata. Kisitletavad valitsuse meetmed pd&hinevad
valitsuse poliitikal, mille eesmargiks on suunata eratarni-
jaid omaks votma riigiettevdtete turuhinnast madalama
tarnimise praktikat. See ei ole valitsuse sekkumise ,tule-
mus” voi ,korvalsaadus”, see on sekkumise eesmirk. On
selge, et eratarnijate puhul ei ole tegemist ,vaba valiku”
teostamisega turul, sest turg on moonutatud riigiettevod-
tete valitseva seisundi tdttu ning kuum- ja kilmvaltsitud
terase eksport on takistatud.

(°7) Apellatsioonikogu aruanne USAs - diinaamiliste muutmilude

suhtes tasakaalustava tollimaksu kehtestamise uurimine: volitamine
ja juhiste andmine ei kata ,situatsiooni, kus valitsus sekkub mingil
viisil turule, millel voib olla v6i mitte olla konkreetne tagajirg
lihtsalt antud faktiliste asjaolude alusel ja selle turu osaliste vaba
valiku teostamisele. Nimetatud valitsuse ,volitamine” vdi ,juhiste
andmine” ei saa olla tahtmatu voi lihtsalt valitsuse korraldustege-
vuse korvaltulemus.”
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(424)

(425)

konkreetsete eracttevotete kohta, mis tarnisid kuum- ja
kiilmvaltsitud terast valimisse kaasatud &riithingutele. See
viide tuli tagasi likata. Nagu avalik-diguslike asutuste
puhul, tootas komisjon ka siin vilja kogu sektorit
holmava mdiratluse volitamise ja juhiste andmise kohta,
mis kehtib koikide eratarnijate suhtes. Kuna vaadeldavat
valitsuse poliitikat kohaldatakse koikide selliste ettevotete
suhtes, ei ole vajadust vilja tootada dritthingupdhiseid
médratlusi.

Hiina RV valitsus vditis, et komisjon liikkas tagasi valit-
suse tdendid riigiettevdtetest parit kuum- ja kitlmvaltsitud
terase tootmise osakaalu kohta Hiinas. Hiina RV valitsuse
esitatud sellekohast tabelit ei saa pidada tdendiks. Hiina
RV wvalitsus keeldus esitamast selles tabelis esitatud
andmete allikat enne kontrollkdiku ja selle ajal ning
seetdttu ei saa andmeid pidada usaldusviirseks teabeks.
Seetdttu kasutas komisjon maailma teraseteatmiku toot-
misandmeid, mida tunnustab tldiselt kogu maailma tera-
setoostus.

Hiina RV valitsus vditis, et komisjon ei selgitanud, miks
kuum- ja kiilmvaltsitud terase maailmaturu hinnad on
kdige sobivam vordlusalus ja viitas apellatsioonikogu
otsusele US-Softwood Lumber IV juhtumi kohta, mille
kohaselt valjastpoolt riiki valitud vordlusalus ,peab
olema seotud ja seostatav tarnijariigis valitsevate turutin-
gimustega voi nendele viitama ning peab kajastama ostu
voi miitigi hinda, kvaliteeti, kittesaadavust, turundatavust,
transporditavust ja teisi tingimusi”. Hiina RV valitsus
viidab ka, et ,valitsuse valitseva seisundi’ tulemuseks ei
saa olla selle diguspraktika ndrgenemine, sest kui see nii
oleks, ei oleks vilise vordlusaluse kasutamine {ildse
voimalik. Hiina RV valitsus vdidab, et komisjon ei ole
taitnud subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu
artikli 14 noudeid. Komisjon ei ndustu selle viitega.
Komisjon leidis analtitisi tulemusena ja selgitas pdhjen-
dustes 49-97, et kehtivad turutingimused Hiinas on
moonutatud. Arvestades, et terast toodetakse kogu
maailmas sarnaste vOtetega ja midiakse ile kogu
maailma, on koige usaldusvairsem riigivaline vordlusalus
maailmaturu hind, sest kui Hiinas valitseks normaalne
moonutamata turuseisund, oleksid hinnad tdendoliselt
tihtlustatud maailmaturu hindadega. Hiina RV valitsus
esitas vdga vihe teavet Hiina teraseturu kohta vaatamata
sellele, et komisjon kiisis just seda teavet. Hiina ei
esitanud ka mingit muud vordlusalust, vilja arvatud
riigisisene vordlusalus, mis ei sobinud kasutamiseks avas-
tatud turumoonutuste tottu.

(426)

kuum- ja kiilmvaltsitud terase tarnimist tegelikust mada-
lama tasu eest, konkreetsust kisitlevate jarelduste puhul
aluseks iiksnes kaebuses esitatud tautoloogilise viite, ja
sellest ei piisa subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete
lepingu nduete tditmiseks. See vidide tuli tagasi likata.
Nii kuum- kui kiilmvaltsitud terast kasutab tootmissisen-
dina ainult piiratud arv éritthinguid, sest paljude sektorite
ariithingutel pole neid tooteid millekski kasutada. Hiina
RV valitsus kinnitas ise oma vastuses kiisimustikule, et
kuum- ja kilmvaltsitud terast kasutatakse ainult vahestes
toostusharudes. Hiina RV wvalitsus ei vaidlustanud seda
asjaolu Ioplike jarelduste kohta tehtud markustes.
Seetdttu leiab kinnitust, et see subsiidium on konkreetne
algmdiruse artikli 4 16ike 2 punkti ¢ tdhenduses, mis
kordab WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete
lepingu artikli 2 16ike 1 punkti ¢ sitteid.

3.4.1.3. Soodsad laenud ja intressid orgaanilise kattega
terastoodete toostusele

Hiina RV valitsus viitis, et pankadelt ei nduta toostuse
suuniste jargimist, valitsus ei dikteeri neile individuaalseid
driotsuseid, ja valitsus ei ole pangandussektoris valitsevas
seisundis. Selle viitega ei saa ndustuda. Korralduse nr 35
artiklid 24 ja 25 ndevad ette laenude andmist ainult
nendele dritihingutele, mis tdidavad raua- ja terasesektori
riikliku arengupoliitika ndudeid, mistdttu Hiina RV valit-
suse viide toostuspoliitika tditmise ndude puudumise
kohta on wvastuolus konealuse tdendiga. Need sitted
médratlevad selgesti, milliseid aritthinguid pangad tohivad
rahastada ja milliseid mitte. Niisiis tuleb viide, et valitsus
ei domineeri pangandussektoris, korvale jitta. Sellega
seoses mdrgitakse, et Hiina RV valitsus esitas pangandus-
sektori omandistruktuuri kohta ainult vdga napi teabe,
viites, et tema kisutuses selliseid andmeid pole, ehkki
kommertspanganduse seaduse artikli 24 kohaselt on
koik pangad kohustatud esitama sellekohast teavet
Hiina panganduse reguleerimise komisjonile, mis on
riigindukogu  kontrolli all tegutsev riigiasutus. Muu
teave selles Oigusaktis osutatud andmekogude kohta
voimaldas teha jdrelduse, et valitsus on Hiina pangandus-
sektoris tdepoolest valitsevas seisundis (vt pdhjendused
166-169).

Lisaks selles oigusaktis osutatud allikatele kinnitatakse
IMFi 2011. aasta novembri riigiaruandes nr11/321
Hiina kohta, et ritk osaleb finantssektoris otseselt ja
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(427)

(428)

kaudselt ning soovitatakse valitsuse roll ja vastutus rahan-
dussektoris imber korraldada, vihendamaks pangandus-
siisteemi  kasutamist  valitsuse ulatuslike poliitiliste
eesmirkide elluviimiseks ja voimaldada teha laenuand-
mise otsused kaubanduslike eesmirkide alusel (%8) (%9).

Hiina RV valitsus viitis, et kiisimustiku A lisa nduete
tditmata jatmine ei saanud olla t3siselt vdetav pdhjus
kittesaadavate faktide kasutamiseks, sest komisjon ei
oleks pidanud ootama Hiina RV wvalitsuselt sisemiste,
tundlike, tehingust olenevate andmete esitamist pankade
kohta, millest paljud polnud ildse valitsuse omandis.
Nagu selgitatakse pohjenduses 426, on Hiina RV valit-
susel juurdepdds vihemalt osale ndutud teabest, kuid ta
keeldus iildse andmast vastuseid A lisas esitatud kiisimus-
tele. Sellega seoses margitakse ka, et kuna Hiina RV
valitsus keeldus esitamast omandiga seotud andmeid, ei
teadnud komisjon paljude pankade puhul, kas pank on
riigi omandis voi mitte.

Hiina Rahvapanga (HRP) teatud ringkirjade kohta viidab
Hiina RV valitsus, et asjakohaste ringkirjade avalikustatud
sisu kokkuvdtted koos HRP ametnike avaldustega on
piisavad, et asendada HRP tegelikke ringkirju, ja et katte-
saadavaid fakte ei ole vaja kasutada ainult selle tottu, et
Hiina RV wvalitsus jittis ringkirjad esitamata. Hiina RV
valitsus viitis ka, et komisjon on tagasi likanud heas
usus esitatud teabe, nimelt Hiina Rahvapanga ametnike
avaldused koos konealuste ringkirjade kokkuvdtetega, ja
viitas algmadruse artiklile 28, mis sitestab, et kdrvale
voib jatta ainult teabe, mis on vale vdi eksitav. Lisaks
viitis Hiina RV wvalitsus, et komisjon ei teinud oma jdrel-
dusi tegelike kittesaadavate faktide vdi esitatud teabe
pohjal, vaid pigem eeldas, et Hiina RV valitsuse kohustus
on tdendada, et kaetud kvaliteetpaberi juhtumi raames
uuritud olukord on niitidseks korvaldatud. Hiina RV
valitsuse viidete kohaselt polnud kaetud kvaliteetpaberi
juhtumi kohta tehtud jireldused kiesoleval juhul isegi

(°%) Riigiettevotete suur moju pankadele, mairatud intressidega tagatud

(99

=2

marginaalid, ikka veel piiratud vastutus ja valmisolek laenumiirade
eristamisel koos arengu endastmdistetava juhtimise ja uute laenude
kohta juhiste andmisega kahjustavad pankade tohusa krediidiriski-
juhtimise arengut. Tihtis on, et pankadel oleksid vahendid ja
motiivid laenuotsuste tegemiseks iiksnes kaubanduslike eesmirkide
pohjal.

Suur osa pangandussektorist on riigi omandis, samuti nagu pankade
arikliendibaas. Riik kui peamine osanik médrab koikide suurte
pankade juhtkonna. Selgepiirilise hoiuste tagamise siisteemi ja
otsustusraamistiku puudumise tottu tagab riik endastmdistetavalt
koik hoiused. Riigi tugev osalus finantssiisteemi paljudes sdlmpunk-
tides vdhendab turudistsipliini, ndrgestab aritthingute juhtimist ja
tekitab arvatavasti ndrku eelarvekitsendusi.

(429)

(430)

(100)

vastuolus Hiina RV wvalitsuse esitatud teabega, sest selle
aluseks olid teisest ajavahemikust parit andmed.

Hiina Rahvapangalt ja kodulehelt saadud viljavotete ja
HRP ametnike avalduste kohta olgu oeldud, et neid ei
olnud ilma algdokumentideta, st ilma ringkirjadeta
voimalik kontrollida. Komisjon ei suuda moista, miks
Hiina RV valitsus peab ringkirju konfidentsiaalseteks sise-
dokumentideks, kui nende sisu kokkuvétted on viideta-
valt avaldatud Hiina Keskpanga kodulehel. Kaetud kvali-
teetpaberi juhtumi jareldused on kiesoleva juhtumi puhul
tdiesti asjakohased. Asjaolul, et andmed kajastavad
erinevat ajavahemikku, on piiratud tdhtsus, sest toimikus
olevad faktid (kaasa arvatud kaebus) niitavad, et vaadel-
davad toimimisviisid ei ole sellest ajast alates muutunud.
Seoses Hiina RV valitsuse siiiidistustega, et komisjon
muudab tdendamiskohustuse vastupidiseks, olgu margi-
tud, et kaetud kvaliteetpaberi juhtumi jireldused on osa
toendite kogumist, mida vOeti arvesse, kuid Hiina RV
valitsuselt ei oodata nende kummutamist. Koostoo on
sellistes uurimistes kahesuunaline protsess ja kdik menet-
lusosalised voivad vilja pakkuda tdendeid voi vastuvditeid
muude toimikus olevate tdendite imberliikkamiseks.

Hiina RV valitsus vdidab, et komisjon jittis kindlaks tege-
mata, et Hiina RV valitsuse vordlusaluse méirad kajas-
tavad mittekaubanduslikku moonutust (moondes sellega,
et Hiina turu intressimadrad kajastavad ildiselt tegelikku-
sele vastavat tasu) ja asjaolu, et kommertslaenude intres-
simédradel on ainult alampiir, pigem kahjustab eksport-
ivaid tootjaid, kes selliseid laene kasutavad, kui toob neile
kasu. Ilma Hiina Rahvapanga kehtestatud alampiirita
oleksid need miidrad palju madalamad. See viide on
kohatu. Asjaolu, et Hiina RV valitsus kehtestab vordlusa-
luseid maédrasid meelevaldselt, osutab eelkdige mittekau-
banduslikule kiitumisele. Seda kinnitab ka IMFi 2011.
aasta novembri riigiaruanne nr 11/321 Hiina kohta (1%0),
mis viitab intressi reguleerimisele.

Hiina RV valitsus viitis, et komisjon ei suutnud hinnata
konkreetsete uuritud menetlusosaliste  krediidivoimet,
samuti nagu kaetud kvaliteetpaberi juhtumi raames.
Vastuseks olgu deldud, et valimisse kaasatud eksportivate
tootjate krediidivdimet ei hinnatud, sest seda mdjutab igal
juhul to6stuspoliitika ning riigi toetus ja sekkumine.

2011 Rahvusvaheline
riigiaruanne nr 11/321,
stabiilsuse hinnang

Valuutafond, november 2011, IMFi
Hiina Rahvavabariik: finantssiisteemi
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(431)

(432)

moonutatud, oleks see olnud mottetu ettevotmine. Sellist
krediidivoime hindamist kaetud kvaliteetpaberi juhtumi
raames ldbi ei viidud.

Hiina RV valitsus esitab ka vastuvdited BB reitingu
médramisele, sest peab seda ldbinisti karistuslikuks” ja
yigal juhul pole komisjoni motiivid sellise valiku tegemi-
seks avalikustatud kontrollimist vdimaldaval viisil.” Hiina
RV valitsuse arvates peaks komisjon juhul, kui ta leiab, et
Hiina vordlusalus koos BB riskipreemiaga oleks see miir,
selgitama oma pdhjendusi nii sellega kui ka konkreetse
tootja ja laenuga seoses. See viide tuli tagasi liikata.
Vottes arvesse moonutusi ja orgaanilise kattega terastoo-
dete valmistajatele laenavate pankade nduetekohase
krediidivoime voi riskihindamise puudumist, ei olnud
komisjonil véimalik kasutada iiksikute eksportivate toot-
jate krediidireitingut (kui neil reiting iildse oli) seda kont-
rollimata. BB reiting ei aseta eksportivaid tootjaid
ebasoodsasse olukorda, sest see on kdrgeim mitte-inves-
teerimisjark turul.

3.4.1.4. Maakasutusoiguse andmine tegelikust viik-
sema tasu eest

Hiina RV valitsuse viitel néustus komisjon Hiina RV
valitsuse  kinnitusega, et maakasutusdigused antakse
konkurentsi tingimustes, mis vilistab vilise vordlusaluse
vajaduse. Hiina RV valitsus viitis ka, et selgitades, miks
Hiina RV valitsuse ndudmised tagasi likati, keskendus
komisjon kogu aeg pigem Hiina RV valitsuse tdenditele
kui tegelikult kittesaadavatele tdenditele. Hiina RV
valitsus soovib, et komisjon avaldaks tegelikud asjaolud,
mille alusel ta tegi kindlaks, et kohalike ametiasutuste
mairatud hinnad on meelevaldsed, mis tihendab, et
need ei viidanud toostusmaa pakkumisele ja ndudmisele
ega olnud sellega seotud.

Hiina RV valitsus ei ole sellest punktist Oigesti aru
saanud. Komisjon ei jdreldanud, et maakasutusdigused
antakse konkurentsi tingimustes. Komisjon leidis, et 13
maakasutusdigusega seotud tehingust toimus ainult 6
pakkumis- voi enampakkumismenetluse kaudu. Seoses
nende 6 tehinguga nditasid esitatud tdendid, et hanked
ei olnud konkureerivad, sest tehti vaid iiksainus pakku-
mine ja hinna mdéidrasid ametiasutused. Komisjon ei
moistnud Hiina RV valitsuse ndudmisi kittesaadavate
faktide avaldamise kohta, mida kasutati seoses maakasu-
tusdiguste turu puudumisega, sest kiesoleval juhul ei
kasutatud Hiina RV valitsuse ndudmise tagasiliikkamiseks
kittesaadavaid fakte ja seonduv analiiiis tehti Hiina RV
valitsuse ja eksportivate tootjate esitatud teabe pdhjal.
Asjaoludele, mis voimaldasid kindlaks teha, et hinnad
on meelevaldselt mairatud, on osutatud pdhjendustes

(433)

(434)

(435)

esitatud teave tegelike tehingute kohta, linnamaa hinda-
missiisteem ja korraldus nr 35.

Hiina RV valitsus viitis, et komisjon ei teinud konkreet-
sust kindlaks subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete
lepingu artikli 2 1digete 1 ja 2 kohaselt, ning ei pdhjen-
danud oma konkreetsuse maédratlust selgesti positiivsete
toendite alusel, nagu nieb ette subsiidiumide ja tasakaa-
lustusmeetmete lepingu artikli 2 1dige 4. Lisaks sellele ei
pohjendanud komisjon vajadust votta kasu summa
aluseks viline vordlusalus, samuti ei valinud ta vordlusa-
lust kooskdlas subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete
lepingu artikli 14 punktiga d. Need viited tuli tagasi
lilkata. Konkreetsuse kindlakstegemiseks vottis komisjon
aluseks asjaolu, et koik drithingud, mis ei tdida riigi
kehtestatud toostuspoliitika ndudeid, jaetakse maakasu-
tusdiguste andmisel korvale, sageli médravad ametiasu-
tused hinnad meelevaldselt ning valitsuse tegevus on
ebaselge ja labipaistmatu. Vilise vdrdlusaluse vajadust
selgitati ja pohjendati pohjendustes 109, 118 ja
120-121. Jarelduse tdttu, et maakasutusdiguste turg
Hiinas on moonutatud, ei olnud vdimalik kasutada riigisi-
sest vordlusalust, nagu soovis Hiina RV valitsus.
Komisjon ei ndustu viitega, et vordlusalus waliti viisil,
mis ei ole kooskdlas subsiidiumide ja tasakaalustusmeet-
mete lepingu artikli 14 punktiga d. Taiwani vdrdlusalust
peetakse koige representatiivsemaks komisjonile kittesaa-
davaks vordlusaluseks ning see on kooskdlas dokumendis
DS 379 esitatud apellatsioonikogu soovitustega.

Hiina RV valitsus viitis, et soovituste kohaselt peaks mis
tahes vordlusalus olema riigisisene ja pohinema hindadel,
mida maksid Hiina ,ebasoodsamates tingimustes” olevad
toostusharud. Hiina RV valitsuse arvates on pdhjuseks
eristamise puudumine algusest peale, ja seetdttu oleks
dige subsiidiumisumma vdrdne nulliga. Komisjon ei
noustu selle viitega ja igal juhul ei esitanud Hiina RV
valitsus mingit teavet ,ebasoodsamates tingimustes”
olevate to6stusharude maakasutusdiguse hindade kohta,
mida oleks teoreetiliselt saanud kasutada vordlusaluse
viljatootamiseks.

Hiina RV wvalitsus vdidab ka, et kaebuses ei esitatud
mingeid viiteid ega tdendeid selle kohta, et maakasutus-
digusi antakse eelkdige viikesele ettevdtete rithmale, ning
et liit ei teinud otsustava tihtsusega jareldust, et maakasu-
tusdigusi antakse tthemdtteliselt ainult teatud/soodustatud
ettevotetele. Komisjon tegi kindlaks, et maakasutus-
digused antakse ainult dritthingutele, mis tdidavad Hiina
RV valitsuse poolt riikliku arengu- ja reformikomisjoni
korraldusega nr 35 kehtestatud toostuspoliitika ndudmisi
(vt pdhjendust 116).



L 73/78 Euroopa Liidu Teataja 15.3.2013

(436) Hiina RV valitsus viitis, et komisjon ei viinud 14bi pdhja- (437) Hiina RV valitsus vdidab ka, et komisjon kasutas oma

likku uurimist vordlusaluse valimiseks, mis viitaks Hiina
olukorrale voi oleks sellega seotud, ning et komisjon ei
teinud parimat t66d vordlusaluse leidmiseks, mis thtlus-
taks  turutingimused, mis  kehtiksid = moonutuse
puudumise korral, voi kui tegi, siis ei selgitanud seda.
See viide tuli tagasi likata. Komisjon tutvus iiksikasjali-
kult erinevate niitajatega ning vordles Taiwani ja Hiina
Rahvavabariiki nii tervikuna kui ka asjassepuutuvate
tiksikute Hiina provintside kaupa. Pirast selliseid analiiiise
leiab komisjon, et Taiwan (1°!) on asjakohane vordlusriik,
vottes arvesse kogu toimikus olevat teavet, nimelt i)
majanduse arengutase ja majanduse struktuur Taivanis
ja asjakohastes Hiina provintsides ja linnades (2), kus
koostood tegevad eksportivad tootjad asuvad, ii) need
kaks Hiina provintsi ja Taiwan asuvad fiiiisiliselt lahedus-
tikku, iii) taristute korge tase nii Taiwanis kui kahes Hiina
provintsis, iv) tugevad majandussidemed ja piiriiilene
kaubandus Taiwani ja Hiina Rahvavabariigi vahel, v)
sarnane asustustihedus kahes Hiina provintsis ja Taiwanis,
vi) Taiwani ja Hiina Rahvavabariigi maatiiiipide ja tehin-
gute sarnasus, mida kasutati asjakohase vordlusaluse
viljatootamiseks, ning vii) itthesugused demograafilised,
keelelised ja kultuurilised tingimused nii Taiwanis kui
Hiina Rahvavabariigis. Lisaks sellele pectakse Jiangsu ja
Zhejiangi provintse koos Chongqingi linnaga Hiina
Rahvavabariigi kdige edukamateks tootmispiirkondadeks.
Ehkki SKT inimese kohta ei ole Taiwanis ning Hiina
provintsides ja Chonggingi linnas iithesugune, on SKT
nendes Hiina provintsides ja Chongqingi linnas viimastel
aastatel kiiresti kasvanud, s.t Taiwanile jdrele jdudmas.

Lisaks nditavad hiljuti saadud andmed, et nii Hiina Rahva-
vabariigil tervikuna kui ka molemal provintsil ja Chong-
gingi linnal on palju kiirem SKT kasv kui Taiwanil (1°%),
mis tdhendab, et nad jéuavad viga kiiresti jirele. Ometi
on oluline mirkida, et tdpne SKT vordlus mitteturuma-
jandusega (HRV) ja histi toimiva turumajandusega (Tai-
wan) riigi vahel ei ole méidrava tihtsusega, sest mittetu-
rumajanduse mahajadmus SKT osas toimiva turumajan-
dusega vorreldes on normaalne nihtus. Lisaks sellele
voivad toostusmaa pakkumist ja ndudmist mdjutada
paljud muud tegurid, nagu niiteks planeerimiseeskirjad,
keskkonnapoliitika. ~ Sisuliselt tuleb kiisida, millised
oleksid maakasutusdigusega seotud ,kehtivad turutingi-
mused” Hiinas, kui seal oleks toimiv turumajandus, ja
koik tdendid osutavad, et need oleksid vdga sarnased
Taiwani tingimustega.

(438)

arvutustes 50 aasta pikkust amortisatsiooniperioodi,
ehkki mitte kdik asjakohased maakasutusdiguse lepingud
ei pohinenud 50 aasta pikkusel tihtajal. See viide ei ole
tapne. Koik maakasutusdigused, mille andmist kdesolevas
uurimises tasakaalustati, pohinesid 50 aasta pikkusel taht-
ajal.

3.4.1.5. Kava elektriga  varustamiseks
maksumusest madalama tasu eest

tegelikust

Hiina RV valitsus viitis, et konkreetsust kisitlev jareldus
on tiiesti kunstlik” pohjusel, et suurema osa Hiina
majandusest moodustavad tegevusalad, mille puhul juur-
dehindlusega mdirad ei kehti. Hiina RV valitsus seadis ka
kahtluse alla komisjoni jireldused piirkonnaga seotud
konkreetsuse kohta ja eriti jarelduse, et see subsiidium
on kittesaadav iiksnes geograafilistes piirkondades, kus
eksportiv tootja asub. Hiina RV valitsuse kinnituse koha-
selt rakendatakse juurdehindlust laialdaselt koikidel
geograafilistel aladel, kus eksportivad tootjad asuvad ja
seetdttu piirkondlikke eripidrasid ei esine. Need viited
tuli tagasi lilkata. Komisjon margib, et Hiina RV valitsuse
mirkuste aluseks tundub olevat eranditult otsuse nr 40
kohane hinnaerinevuste siisteem ,soodustatud”, ,kitsenda-
tud”, ,vilistatud” ja ,lubatud” ettevitete kategooriate
jaoks. Ometi tegi komisjon oma jdreldused spetsiaalse
elektri hinnakujundussiisteemi alusel, mida kasutatakse
Chonggingi laiemas omavalitsuspiirkonnas, kus iihel vali-
misse kaasatud eksportival tootjal on tehas. See eksportija
saab kasu madalama elektrihinna tottu, mida kohalda-
takse konkreetselt iiksnes teatud sektorites tegutseva (tip-
semalt ferrosulamid, elektroonilised korgahjud ja vietise-
tootjad) driithingute allrithma suhtes, mis kuulub samasse
kategooriasse suurte toostuskasutajatega. Seetdttu jireldas
komisjon, et elektrihinna madalam mair, mis kehtib
ainult sellele vdga kitsa allrithma suhtes, mis tegutseb
ainult nendes konkreetsetes rahastamiskdlblikes sektori-
tes, on de jure konkreetne.

,Piirkondliku” konkreetsuse puhul ei viidata pdhjenduses
149 iihelegi trahvisiisteemile, ehkki Hiina RV valitsus
viidab seda oma mirkustes. See 16ik selgitab, et kone-
alune soodne elektrihinna miir, mida kohaldatakse
ariiihingute kitsale allrithmale, kaasa arvatud vaatlusaluse

(197) Teabe allikas http://www.taiwanembassy.org/be/ct.asp?xItem=306196
&CtNode=3382&mp=102&xp1= ja http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan

(192) Teabe allikas http://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsu; http://en.wikipedia.
org/wiki/Zhejiang#Economy ja http://en.wikipedia.org/wiki/Chongging#
Economy

(19%) Teabe allikas https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbo
ok/rankorder

toote valmistaja, on piiritletud mdairatud geograafilise
piirkonnaga (st Chonggingi kohalik omavalitsus laiemalt),
mis on Hiina ulatusliku lddnepiirkonna osa, mida eden-
datakse kooskolas secadusega, millele viidatakse samas
pohjenduses ja mida tdiendavalt selgitatakse pohjenduses
233. Nagu edaspidi kinnitatakse pohjenduses 149, osutab


http://www.taiwanembassy.org/be/ct.asp?xItem=306196&CtNode=3382&mp=102&xp1=
http://www.taiwanembassy.org/be/ct.asp?xItem=306196&CtNode=3382&mp=102&xp1=
http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan
http://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsu
http://en.wikipedia.org/wiki/Zhejiang#Economy
http://en.wikipedia.org/wiki/Zhejiang#Economy
http://en.wikipedia.org/wiki/Chongqing#Economy
http://en.wikipedia.org/wiki/Chongqing#Economy
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder
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see Oigustik elektri hinnakujundusele kui ithele tooriista-
dest, mille abil saavutatakse poliitika peamine eesmirk —
selle piirkonna arengu soodustamine. See kinnitab ka
komisjoni jareldust, et késitletud subsiidium on piirkonna
suhtes konkreetne.

Hiina RV valitsus vaidlustas pdhjenduses 146 esitatud
jareldused, mis kisitlevad konkreetsust ,soodustatud”,
Jkitsendatud”, ,vilistatud”, ja lubatud” kategooriasse
kuuluvatele ettevdtetele kohaldatavate eristavate hinnaku-
jundussiisteemide alusel. Hiina RV valitsus selgitab jlle,
et eelkdige vilistatud projekti teostajale ja koikidele
tilejadnutele kohaldatava elektrihindade erinevus toimib
trahvina vdi juurdemaksena, et dra hoida teatud projekti
teostamist, mitte aga ,allahindlusena”, mida voimalda-
takse soodustatud projektidele. Hiina RV wvalitsus teeb
jarelduse, et komisjon peab vilja tootama seisukoha hiivi-
tiste piisavuse kohta, ja kédesoleval juhul on komisjon
eeldanud, et trahvisumma on piisav hiivitis. See viide
tuli tagasi litkata. Nagu eespool pikalt selgitati, viitavad
komisjoni jdreldused rahalise toetuse kohta madalamale
elektrihinna mdirale, mida sellel aritthingul on &igus
saada drithingute piiratud allriihma kuulumise t5ttu,
mis omakorda kuulub suuremasse toostuskasutajate kate-
gooriasse. Seetdttu ei ole Hiina RV valitsuse vastuvdited
seoses komisjoni jareldustega asjakohased.

3.4.1.6. Muud tulu- ja maksukavad, mida valimisse
kaasatud tootjad ei kasutanud, tasakaalustatud
wjddktollimaksumdira” kaudu

Hiina RV valitsus vditis, et komisjon ei kohaldanud jérje-
kindlalt WTO dumpinguvastase lepinguga sitestatud asja-
kohaseid eeskirju, mis kasitlevad valimi koostamist (st
artikli 6 1vige 10, artikli 9 1diked 2 ja 3), sest valimi
koostamise eesmidrk peab olema uurimise ulatuse
piiramine. See vdide oli seotud WTO subsiidiumide ja
tasakaalustusmeetmete lepingu artikli 19 ldikega 4, mis
seab piirid tasakaalustava tollimaksu summale, mis
mddiratakse ,tuvastatud” subsiidiumisumma kohta. Hiina
RV wvalitsuse arvates oleks lahenduseks suurema arvu
ariithingute kaasamine valimisse, kui olemasolev valim ei
olnud komisjoni arvates  subsideerimise  ulatuse
uurimiseks piisavalt suur. Koigepealt margib komisjon,
et dumpinguvastase uurimise eesmargil koostatud valimi
ja subsiidiumivastase uurimise eesmargil koostatud vali-
mite vahele paralleelide tdmbamisel on teatud piirid, sest
erinevalt dumpinguvastastest uurimistest ei kehti tasakaa-
lustava tollimaksuga seotud uurimiste puhul dldine
reegel, et igale eksportijale madratakse individuaalne tolli-
maks, ja nn liitjuhtumid on selgesdnaliselt lubatud. Lisaks
sellele on valitsus, erinevalt dumpinguvastastest juhtumi-
test, tasakaalustamisjuhtumite puhul kohustuslik osaleja
ning vastaja ja seetdttu on valitsus endastmdistetavalt
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kaasatud mis tahes ,valimi” rakendusalasse, kus on tege-
mist tasakaalustava tollimaksu madramisega. Teiste sona-
dega, valitsus kui eeldatava subsideerimise tagaja kuulub
alati tasakaalustava meetme uurimisalasse, olenemata
eksportivate tootjate valimisse kaasamisest.

Seoses Hiina RV valitsuse mirkusega, et lahenduseks
oleks ,suurema arvu driithingute kaasamine valimisse”,
mirgib komisjon, et just seda ta kdesoleval juhul tegigi.
Pirast iihe, esialgu koostood tegema ndustunud
eksportija  koostoost keeldumist otsustas  komisjon
kaasata valimisse teise eksportija. Paraku andis eksportija
varsti pdrast valimisse kaasamise teate saamist komisjo-
nile teada, et ta ei kavatse enam uurimises koost66d teha.
Selle tagajdrjel oli komisjon sunnitud piirduma kahe jire-
lejadnud, algusest peale valimisse kaasatud eksportijaga,
kes ei keeldunud koostood tegemast, et viltida edasist
viivitamist, mis oleks seadnud ohtu uurimise digeaegse
labiviimise seadusega ette ndhtud tdhtajaks. Komisjon
mirgib, et see edutu katse, mille eksportijate kaitumine
kiisitavaks muutis, niitab tdpselt, et Hiina RV valitsuse
ndue on sisutu, sest see ei lahenda driithingute probleemi,
kes ei avalda soovi valimisse kuuluda v&i loobuvad koos-
to0st, kui nad valimisse valitakse.

Seoses kittesaadavate faktide kasutamisega viitas Hiina
RV valitsus subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete
lepingu artikli 12 Ioikele 7 ja tsiteeris WTO kohtuprak-
tikat, vaites, et kogutud fakte saab kasutada ainult
puuduva teabe asendamiseks, ja et koostoost keeldumine
ei digusta faktidega pohistamata médratluste viljatoo-
tamist. Komisjon ei saa selle viite loogikast aru, eriti
seetdttu, et ta kasutas oma mdiratluste koostamisel
toimikus olevaid fakte WTO reeglitega ja algmiirusega
ette nihtud viisil, tdielikus vastavuses WTO asjakohase
kohtupraktikaga. Nagu Hiina RV valitsus ka tunnistas,
kujutavad kaetud kvaliteetpaberi juhtumi jireldused ja
USA mitmesugused otsused parimaid komisjonile katte-
saadavaid fakte ja neid kasutatakse just nimelt Hiina RV
valitsuse koostoosoovimatuse tdttu tekkinud teabeliin-
kade kdorvaldamiseks.

Hiina RV valitsus vaidlustas ka nende faktide kasutamise,
viites, et need ei peegelda praegust subsideerimist ja pole
konkreetselt seotud vaatlusaluse tootega. Selle kohta
mirgib komisjon, et suurem hulk nendest subsiidiumika-
vadest puudutavad iihekordseid subsiidiume (nditeks
toetused, varasse investeerimisega seotud maksusoodustu-
sed), mida saab amortiseerida tavapiraselt mitme aasta
jooksul ja seetdttu toovad need kasu tulevikus ja
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isegi parast kdesoleva uurimisperioodi 16ppu. Korduvate
subsiidiumide puhul puuduvad tdendid, et need kavad on
pdrast  kdesoleva uurimise ldbiviimist ~muutunud.
Komisjon tuletab nende kavade ja vaatlusaluse toote
seost kisitledes meelde, et koik need kavad holmavad
terasesektorit (ei ole tootespetsiifilised) voi neid rakenda-
takse piirkonnas, kuhu orgaanilise kattega terastoodete
valmistajad on rajanud oma tehased. Vastupidiste toen-
dite puudumise tdttu toimikus pidas komisjon mdistli-
kuks jdreldada, et nende kavade kaudu saadud kasu
kajastab koige titipilisemalt vaatlusaluse toote tootjate
praegust subsideerimist. Olgu rdhutatud, et Hiina RV
valitsusel oli kiillaldaselt voimalusi vastupidiste andmete
esitamiseks koikide nende kavade kohta, kuid ta otsustas
teadlikult jatta toendid esitamata ja selle tagajarjel pidi
komisjon toetuma toimikus olevatele kittesaadavatele
faktidele, nagu ndevad ette algmiirus ja WTO subsiidiu-
mide ja tasakaalustusmeetmete leping.

3.4.1.7. Omakapitalikavad

Hiina RV valitsus viitis, et {ikski neist kavadest (maks-
mata dividendid, vola kustutamine aktsiakapitali kaudu ja
paigutused omakapitali) polnud algatatud kooskdlas
subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu artikli
11 loigetega 2 ja 3.

See viide tuli tagasi likata. Nagu juba selgitati punktis,
milles kasitleti vastust Hiina RV valitsuse mirkustele
menetluse algatamise kohta (pdhjendused 399-406),
analiisisid komisjoni talitused kaebuses esitatud tden-
deid, mis olid markimisvdirsed, nagu selgesti ilmneb
huvitatud isikutele tutvumiseks esitatud kaebuse eksemp-
lari pohjal. Komisjoni talitused tegid alles pédrast esma-
pilgul piisavaks peetud tdendite tdpsuse ja asjakohasuse
pohjalikku analitiisimist ettepaneku konkreetsete kavade
uurimise algatamiseks.

Hiina RV valitsuse kinnituse kohaselt on omakapitalika-
vad, niivord kui neid rakendatakse, ainukordsed ajutised
subsiidiumid selles mottes, et neid kohaldatakse ainult
iihele konkreetsele saajale ja ei reguleerita konkreetsete
oigusaktidega, ning arvestades, et ,komisjon teab kindlalt,
et dritthingud, millele madratakse jadktollimaks, mitte
iiksnes ei saanud, vaid polekski voinud saada nende
tihekordse iseloomu tottu” selliseid subsiidiume, ei oleks
neid vaja ka tasakaalustada. Lisaks viitis Hiina RV valit-
sus, et kui mddratlused koostati kittesaadavate faktide
pohjal, peaksid need pdhinema tegelikel faktidel. Sellel
pohjusel on ajutiste subsiidiumide tasakaalustamine
aritthingute puhul, mille kohta pole tegelikult esitatud
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viiteid, et nad on saanud subsiidiume, subsiidiumide ja
tasakaalustusmeetmete lepingu artikli 12 1ike 7 rikku-
mine.

Olgu margitud, et Hiina RV valitsus ei vastanud ithelegi
kiisimusele, mis esitati nende kavade kohta kiisimustikus
vOi puudustele viitavas kirjas. Seetdttu ei kajasta tegelik-
kust Hiina RV valitsuse viide, et ,komisjon teab kindlalt,
et dritthingud, millele mdairatakse jaaktollimaks, mitte
iiksnes ei saanud, vaid polekski vdinud saada nende
ithekordse iseloomu tdttu” neid subsiidiume. Vastupidiselt
sellele viitele nimetati kaebuses mitu dritthingut, kes
saavad konealuste omakapitalikavade raames kasu ja
loetelu ei peetud ammendavaks. Arvestades, et Hiina
RV wvalitsus ei esitanud mingit teavet nende kavade
abikolblikkuse kohta, ei jadnud komisjonil muud véima-
lust, kui kasutada kittesaadavaid fakte.

3.4.2. ZHEJIANG HUADONGI MARKUSED

3.4.2.1. Maakasutuséiguse andmine tegelikust maksu-
musest viiksema tasu eest

Zhejiang Huadong viitis, et ta esitas komisjonile kogu
asjakohase Gigustiku, mis reguleerib maakasutusdiguste
miiligiprotseduure ja vidrtuse madramist Hiinas ning
viitas riigile kuuluva ehitusmaa kasutusdiguste andmise eeskir-
jadele pakkumiskutsete, enampakkumiste ja hinnapakkumiste
kaudu, et niidata héstitoimiva kinnisvaraturu olemasolu
Hiinas, kus noteeringud ja hinnad avalikustatakse. Lisaks
kinnitas ta, et kdesoleval ajal Hiinas eksisteeriv kinnisva-
raturg ja kittesaadavad ddrmiselt tiksikasjalikud ametlikud
statistilised andmed maakasutusdiguse hindade kohta
kujutavad endast parimat ldhtealust valjaselgitamiseks,
millised maakasutusdiguse hinnad kehtisid sel ajal, kui
eksportiv tootja need digused ostis.

See viide tuli tagasi litkata. Komisjon selgitab Zhejiang
Huadongi maakasutusdiguste kohta tehtud jareldusi
eespool pohjenduses 115. Aritihing ei vaidlustanud neid
jareldusi 16plike jdrelduste kohta tehtud mairkustes.
Olemasolevad tdendid niitavad, et maakasutusdiguste
turg Hiinas on moonutatud, kuna pakkumised, mida
komisjon uuris kohapeal, ei olnud konkureerivad ja
ametiasutused médrasid hinnad meelevaldselt. Faktilisi
asjaolusid, mille alusel tehti kindlaks, et hinnad on
meelevaldselt mddratud, kirjeldatakse  pohjendustes
114-116, nimelt valimisse kaasatud eksportivatelt toot-
jatelt saadud andmed tegelike tehingute kohta, linnamaa
hindamissiisteem ja riikliku arengu- ja reformikomisjoni
korraldus nr 35.
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kaalustusmeetmete lepingu artikli 14 punkti d kohaselt
peaksid asjakohased vordlusalused hinnad olema seotud
kehtivate turutingimustega voi neile viitama eelkdige
tarnijariigis, voi kui sellised tingimused puuduvad, siis
tuleks mis tahes vilist vordlusalust asjakohaselt kohan-
dada, et viltida suhteliste eeliste tasakaalustamist. Lisaks
véitis ta, et Hiina WTOga iihinemise protokolli parag-
rahvi 15 16ike b kohaselt peaks importiv. WTO liige,
juhul kui Hiinas kehtivad tingimused pole asjakohase
vordlusalusena kasutatavad, kohandama selliseid kehtivad
tingimusi, kui see on praktiliselt vdimalik, enne kui ta
kaalub tingimuste kasutamist, mis kehtivad viljaspool
Hiinat. Ehkki komisjon ndustub suurema osaga selle
viite aluseks olevast digusteooriast, tegi ta ka jdrelduse,
et Hiinas ei ole toimivat maamiitigiturgu ja just selle tdttu
kasutati maahindade vilist vordlusalust. Vajadust vilise
vordlusaluse jarele selgitati ja pohjendati pdhjendustes
109, 118 ja 120-121. Kuna tehti kindlaks, et Hiina
maakasutusdiguste turg on moonutatud, ja puudub
alus, mille suhtes sellist vordlusalust kohandada, ei
olnud vdimalik Zhejiang Huadongi ettepanekut riigisisese
vordlusaluse kasutamiseks rakendada. Lisaks sellele on
Zhejiang Huadongi (Zhejiangi provintsi Xiaoshani piir-
kond) esitatud teave soovitatud vordlusaluse kohta
ebaselge ja selle pohjal ei ole ka voimalik kontrollida,
kas esitatud hinnateave on seotud iiksnes eeldatavalt
,mittesoodustatud”  toostusharude  maakasutusdiguste

hindadega.

Zhejiang Huadong viitis, et Taiwani valik vordlusaluseks
riigiks ei ole pohjendatud ja objektiivne jargmistel
pohjustel: 1) Zhejiangi provints ei olnud sel ajal, kui
maakasutusdigused osteti, Taiwani sarnane arenenud ja
korge SKTga piirkond; 2) komisjoni valitud tegelikud
Taiwani maahinnad pohinevad toostusmaa miitigipakku-
mistel ja mitte toostuslikuks kasutamiseks moeldud maa
rentimise, mis on sarnane Zhejiang Huadongile méaratud
maakasutusdiguse kasutamisega, tegelikel hindadel.

See ndue tuli tagasi likkata. 1) Nagu pohjenduses 436
mirgitud, vaatas komisjon erinevad nditajad iiksikasjali-
kult 14bi ja vordles Taiwani ja Hiina Rahvavabariiki nii
tervikuna kui asjassepuutuvate Hiina provintside loikes.
Pirast selliste analiiiside ldbiviimist peab komisjon
Taiwani sobivaks vordlusriigiks kooskdlas algmairuse ja
WTO reeglitega. 2) Selle punktiga seoses olgu margitud,
et komisjon kasutas kdige asjakohasemat teavet, mis oli
talle méistlikult kittesaadav.

Zhejiang Huadong juhtis tihelepanu aritmeetilisele veale
inflatsioonimairade arvutuses, mida kasutati vordlusaluse
kohandamiseks inflatsiooni suhtes. Komisjon vottis selle
mirkuse arvesse ning vaatas konealuse arvutuse uuesti

labi.
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mist ei saa pidada konkreetseks, sest seaduse kohaselt
koheldakse koiki Hiina dritthingud ithtmoodi. Zhejiang
Huadong viitis ka, et komisjon ei kisitlenud konkreet-
suse teemat piisavalt ja 16ppjareldustes ei selgitata pShjen-
dusi, mille alusel Zhejiang Huadongi makstud hinda
vaadeldi kui kasu.

See ndue tuli tagasi likata. Komisjoni jireldused konk-
reetsuse kohta pdhinevad asjaolul, et koik ettevotted, mis
ei tdida riigi kehtestatud toostuspoliitika ndudeid, valista-
takse maakasutusdiguste saajate seast, ametiasutused
médravad hinnad sageli meelevaldselt ja valitsuse tegevus
on cbaselge ja ldbipaistmatu. Komisjon tegi jarelduse, et
maakasutusodigusi voimaldatakse ainult driithingutele, mis
tdidavad Hiina RV valitsuse poolt riikliku arengu- ja
reformikomisjoni korraldusega nr 35 kehtestatud t66stus-
poliitika noudeid (pdhjendus 116).

3.4.2.2. Kiilmvaltsitud terase tarnimine
maksumusest viiksema tasu eest

tegelikust

Zhejiang Huadong viitis, et pohjendatuse ja objektiivsuse
eesmirgil ning jdrjepidevuse huvides oleks komisjon
pidanud hankima terasehindade andmed samast allikast
(st Steel Business Bulletin’ist (SBB)) koikide piirkondade
jaoks, mis olid vordlusaluse koostamise ajal vordlusaluste
kogumis esindatud. EttevOte viitis ka, et SBB niitab
turge, kus kiilmvaltsitud terase hinnad on teistsugused
kui komisjoni valitud hinnad, ning soovitas Mehhiko ja
Argentina lisamist, sest need riigid esindavad arenevaid
teraseturge Ameerika mandril. See ndue tuli tagasi likata,
sest komisjon kasutas vordlusaluse koostamisel hinna-
andmeid, mis kajastavad piirkonna iga riigi tegelikku
turusituatsiooni nii tapselt kui vdimalik. Euroopa hindade
puhul (suurem osa on liidu litkmesriigid) arvestas komis-
jon, et ta saab iiksikasjalikumad hinnaandmed terase
valdkonna ajakirjast MEPS. Kui komisjonil oleksid olnud
MEPSist parit andmed teiste valitud riikide kohta, oleks ta
neid kasutanud. Mis puutub Mehhiko ja Argentina
hindade kaasamist, siis olgu margitud, et vorreldes
Hiinaga, samuti teiste komisjoni kasutatud vordlusaluste
kogumis olevate riikidega/piirkondadega, on need suhte-
liselt viikesed turud.

Komisjon vaatas selle kava jaoks arvutatud subsiidiumi-
marginaali @le pdrast kuum- ja kilmvaltsitud terase
hindade jaoks koostatud vordlusaluse korrigeerimist.
Korrigeerimine puudutas Brasiilia terasehindu, mille
menetluseosalistele ~avalikustatud arvutused hoélmasid
ekslikult makse.
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reetsuse kohta on pdohjendamata (kinnitavad tdendid
puuduvad) ja alusetu, sellest tulenevalt ei ole ka viidetav
subsideerimine killmvaltsitud terase tarnimise kaudu tege-
likust madalama maksumuse eest tasakaalustatav.
Zhejiang Huadong viitis, et kuum- ja kiilmvaltsitud terase
tarnimise kaudu tegelikust madalama maksumuse eest
saadud kasu, kui seda iildse on, ei ole seostatav iiksnes
teatud ettevdtete vdi sektoritega, vaid antakse ileiildiselt
koikide majandussektorite koikidele potentsiaalsetele
ostjatele ja tarbijatele.

See ndue tuli tagasi likata. Hiina RV valitsus esitas sama
mirkuse ja komisjon kisitles seda pohjenduses 415.
,Potentsiaalsed” ostjad on definitsiooni kohaselt ainult
teatud ettevotted.

3.4.3. KAEBUSE ESITAJA MARKUSED

3.4.3.1. Vee ja elektriga varustamine tegelikust maksu-
musest viiksema tasu eest

Kaebuse esitaja vaitis, et Hiina vee- ja elektrituru
moonutuste ning riigi sekkumise tdttu turule oleks
komisjon pidanud kasutama rahvusvahelisi vordlusaluseid
ja arvutama nende kavade raames saadud kasu algmaii-
ruse artikli 6 16ike d punkti ii kohaselt.

See ndue tuli tagasi likata. Kdesoleva juhtumi puhul ei
voimaldanud kogutud tdendid komisjonil jdreldada, et
vee- ja elektriturg on moonutatud sellises ulatuses, mis
oigustaks vilise vordlusaluse kasutuselevotmist.

3.4.3.2. Teatud maksukavad vilisinvestoritega ettevite-
tele

Kaebuse esitaja viitis, et komisjon oleks pidanud kvanti-
fitseerima kahe vilisinvestoritega seotud maksukavade
subsiidiumisummad, nimelt tulumaksusoodustuse kava
omamaiseid seadmeid soetavatele ettevotetele ja kava
,Kaks aastat ilma maksudeta, kolm aastat pool maksu-
dest” tootlikele vilisinvesteeringutel pdhinevatele ettevo-
tetele, pidades silmas Hiina RV valitsuse koostodsoovima-
tust ja asjaolu, et Hiina RV valitsus oleks pidanud esitama
tdendid selle kohta, et orgaanilise kattega terastoodete
tootjad ei saanud uurimisperioodi jooksul nende kavade
raames kasu.

See ndue tuli tagasi litkata. Nagu pohjenduses 282 juba
selgitatud, otsustas komisjon jitta need kavad tasakaalus-
tamata, et vihendada koikide menetluseosaliste haldus-
koormust, ja vOttes arvesse, et need kavad ldpetatakse.

(454)

(455)

(456)

(457)

Algmddruse  kohaselt madaratletud tasakaalustatavate
subsiidiumide suurus véirtuse alusel on uuritud riithin-
gute puhul toodud jirgnevas tabelis:

LOPLIK
Eksportiv tootja SUBSIIDIUMI-
MARGINAAL (%)

HUADONG RUHM 23,8
PANHUA RUHM 29,7
UNION STEEL CHINA 26,8
VALIMISSE ~ KAASAMATA  KOOSTOOD 26,8
TEGEVAD ARIUHINGUD
KOIK MUUD ARIUHINGUD 44,7

Vastavalt algmaaruse artikli 15 16ikele 3 on valimist vilja
jaetud koostood tegevate driithingute subsiidiumimargi-
naal, mis arvutati valimisse kuuluvate koost66d tegevate
arithingute  kaalutud keskmise subsiidiumimarginaali
pohjal, s.0 26,8 %.

Koikide teiste eksportijate puhul Hiina Rahvavabariigis
tegi komisjon koigepealt kindlaks koostootaseme.
Vorreldes Eurostati impordiandmeid ning neid andmeid,
mida koostood teinud driithingud esitasid uurimispe-
rioodil vaatlusaluse toote liitu eksporditud mahtude
kohta, selgus, et eksportivate Hiina Rahvavabariigi toot-
jate koostootase oli madal (58 %). Arvestades madalat
koostootaset, maidrati  koikide koostoost keeldunud
aritthingute suhtes kohaldatud subsiidiumi kogumaar
subsiidiumi kogumiirade tasemel, mis kehtestati kdikide
koostoost keeldunud ariithingute suhtes koikide uuritud
kavade kohta, st 44,7 %.

4. KAHJU
4.1. LIDU TOODANG JA LIIDU TOOTMISHARU

Liidu kogutoodangu kindlaksmairamiseks vaatlusalusel
perioodil kasutati liidu tootjate kohta kogu kittesaadavat
teavet, sealhulgas kaebuses esitatud teavet, liidu tootjatelt
enne ja parast uurimise algatamist kogutud andmeid ning
valimisse kaasatud liidu tootjatele saadetud kiisimustiku
kontrollitud vastuseid.
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(458) Uurimisperioodil tootis orgaanilise kattega terastooteid (465) Et arvutada orgaanilise kattega terastoodete tdendolist
22 liidu tootjat. Eelnevat pdhjendust arvesse vottes leiti, tarbimist liidus, liitis komisjon kogu orgaanilise kattega
et liidu kogutoodang uurimisperioodil oli hinnanguliselt terastoodete liitu suunatud impordile (vastavalt Eurostati
umbes 4018 310 tonni. Liidu tootjad, kelle toodang andmetele) liidu tootmisharu toodetud samasuguse toote
moodustab liidu kogutoodangu, moodustavad algmai- miitigimahu ja sisekasutusmahu liidus (vastavalt kaebuses
ruse artikli 9 Idike 1 tdhenduses liidu tootmisharu (edas- esitatud andmetele, mida kontrolliti valimisse kaasatud
pidi ,liidu tootmisharu”). liidu tootjate juures tehtud kontrollkdikudel).
4.2. ASJAOMASE LIIDU TURU KINDLAKSMAARAMINE (466) Eurostati andmed impordi kohta pdhinevad siiski téielikel
(459) Uurimise kidigus tehti kindlaks, et suur osa valimisse .CN-kog.d1de1.]a on selg(ei, et osa CN-koodide puhul ei
kuuluvate liidu tootjate toodangust oli ette nihtud sise- impordita asjaomast toodet.
kasutuseks, st sageli seda lihtsalt transporditi ithest kohast
teise (ilma arveteta) ja/voi tarniti tiksnes transpordikulude
alusel sama driithingu voi kontserni iihest tehasest teise
edasiseks tootlemiseks.
(467) Eelneva pohjal on liidu tarbimine arenenud jargmiselt:
(460) Et teha kindlaks, kas liidu tootmisharu on kandnud kahju
vOi mitte ning selgitada vilja tarbimine ja mitmesugused .
liidu tootmisharu majanduslikud niitajad, uuriti, kas ja 2008 2009 2010 L;g;;gg;'
mil miiral tuleb analiiiisimisel arvesse votta liidu toot-
misharu toodetud samasuguse toote edasist kasutamist. Tarbimine 5197 716 | 3 879 380 | 4 548 528 |4 811 310
(tonnides)
Indeks 100 75 88 93
(2008=100)
(461) Et anda liidu tootmisharu olukorrast voimalikult terviklik
pilt, koguti ja analiiiisiti kogu orgaanilise kattega teras-
toodetega seotud tegevust kisitlevaid andmeid ja tehti (468) Kogu tarbimine liidu turul kahanes vaatlusaluse perioodil
kindlaks, kas toodang oli ette nahtud driithingu sisekasu- 7 %. Ulemaailmse majanduskriisi tagajirjel vihenes tarbi-
tuseks voi vabaturu jaoks. mine aastatel 2008 ja 2009 ligikaudu 25 %, seda eelkdige
just ehitussektoris. Parast seda hakkas tarbimine taastuma
ning suurenes 2009. aasta ja uurimisperioodi vahelisel
ajal 24 %, kuid jai siiski alla esialgset, 2008. aasta taset.
(462) Miitigimahu ja miiigihinna osas liidu turul ja turuosa
puhul leiti, et nende niitajate adekvaatseks analiiiisiks ja
hindamiseks tuleb keskenduda vabaturul valitsevale
olukorrale. 4.4. IMPORDIMAHT ASJAOMASEST RIIGIST JA TURUOSA
(469) Hiinast parit import liitu muutus vaatlusalusel perioodil
jargmiselt:
(463) Muid majandusniitajaid saab pdhjendatult uurida iiksnes
kogu tegevust vaadeldes, hdlmates ettevdttesisest kasutust
ja suletud turul toimuvat miiiki. Tootmine, tootmisvdim-
sus, tootmisvdimsuse rakendamine, investeeringud, varud,
to6hoive, tootlikkus, palgad ja kapitali kaasamise vdime 2008 2009 2010 Uurimis-
soltuvad kogu dritegevusest, soltumata sellest, kas periood
toodangut miitiakse suletud turul vdi vabaturul. Hiina RVst pirit | 472 988 | 150 497 | 464 582 | 702 452
impordi maht
(tonnides)
Indeks (2008=100) 100 32 98 149
4.3. LIIDU TARBIMINE
Turuosa (%) 9,1 3,9 10,2 14,6
(464) Liidu tootmisharu miiiib samasugust toodet sdltumatutele
klientidele ning muib vdi transpordib seda seotud Indeks (2008=100) | 100 43 112 160

dritthingutele, nditeks terasetootlemiskeskustele edasiseks
to6tlemiseks.

Allikas: Eurostat
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(470) Olenemata tarbimise langemisest suurenes Hiina RVst kaalutud keskmiste hindadega, mida maksis esimene

(471)

(472)

(473)

(474)

pdrit impordi maht vaatlusalusel perioodil markimisvaar-
selt — 49 %. Majanduskriisi negatiivsete mdjude tagajirjel
vihenes 2009. aastal jarsult ka Hiina RVst parit impordi
maht. Siiski jargnes sellele Hiina RVst pdrit impordi
tilikiire taastumine, st 2009. aasta ja uurimisperioodi
vahelisel ajal kasvas import muljetavaldavalt 367 %.

Samuti suurenes kdnealuse impordi turuosa vaatlusalusel
perioodil 60 %. Kuigi turuosa langes 2009. aastaks
rohkem kui poole vorra 2008. aastaga vorreldes, oli
kasvutrend 2009. aastast uurimisperioodi Idpuni
himmastav, turuosa kasvas 275 % vorra.

4.4.1. IMPORDIHINNAD JA HINDADE ALLALOOMINE

Import HRVst 2008 | 2009 | 2010 | Yurimis
periood
Keskmine hind 875 728 768 801
eurodes tonni kohta
Indeks (2008=100) 100 83 88 91

Allikas: Eurostat

Hiina RVst pdrit impordi tthiku keskmine mudigihind
langes vaatlusalusel perioodil 9 %. 2008. ja 2009. aasta
vahemikus langes see oluliselt (17 %), seejdrel suurenes
see 2009. ja 2010. aasta vahemikus viis protsendipunkti
ja veel kolm protsendipunkti uurimisperioodil.

Vaatlusalusel perioodil olid Hiina RVst pdrit impordi
hinnad pidevalt madalamad kui liidu tootmisharu
miiiigihinnad. Eespool esitatud tabelis on selgitatud, et
kui 2009. aastal olukorras, kus majanduskriis oli tipus,
ei suutnud isegi hindade langetamine 17 % vorra hoida
Hiina RVst pdrit impordi turuosa, sest tarbimine vahenes
jarsult ja turg aeglustus oluliselt, siis hindade jatkuv kérpi-
mine jirgnevatel aastatel selgitab seda, miks Hiina RVst
parit impordi turuosa 2009. aasta ja uurimisperioodi
vahelisel ajal muljet avaldavalt suurenes.

Hindade allaloomise kindlakstegemiseks uurimisperioodil
vorreldi valimisse kaasatud liidu tootjate poolt sdltuma-
tutele  klientidele  pakutavaid kaalutud  keskmisi
miitigihindu liidu turul tooteliikide kaupa (korrigeerituna
tehasehindade tasemele) vastavate Hiina RV koostood
tegevate tootjate imporditud toodete (tooteliikide kaupa)

(475)

(476)

477)

(478)

(479)

(480)

soltumatu klient liidus ja mis olid kindlaks médratud
CIF-hindade pdhjal, mida oli nduetekohaselt kohandatud,
votmaks arvesse impordijargseid kulusid.

Impordijargsed kulud, millele viidatakse tlaltoodud
pohjenduses, arvutati kahe soltumatu asjaomase toote
importija kontrollitud andmete alusel.

Hindu vorreldi tootelikide kaupa samal kaubandusta-
sandil toimunud tehingutes, tehes vajaduse korral ndue-
tekohased kohandused, ning pdrast maha- ja allahindluste
mahaarvamist. Vordluse tulemus, viljendatuna protsen-
dina valimisse kaasatud liidu tootjate uurimisperioodiaeg-
sest kdibest, nditas, et Hiina RV eksportivate tootjate
kaalutud keskmine hindade allalo6mise marginaal oli
20,2 %.

Pirast jdrelduste teatavakstegemist kiisis iiks eksportiv
tootja lisateavet hinna allaloomise arvutuste kohta juhtu-
del, kus Hiina RVst eksporditud tooteliik ja liidu turul
liidu to6stuse mitidud tooteliik ei tthtinud tdpselt. Nad
kiisisid teavet ka voimalike kohanduste kohta fiiisikaliste
erinevuste suhtes, kui tdpset vastet ei leitud.

Kui eksporditud tootelilk ja liidu toostuse mutidud
tooteliik ei olnud tdpselt samad, vordles komisjon
eksporditud tooteliiki koige sarnasema liidu toostuse
mitidud tooteliigiga. Vordlemisel kdige sarnasema
tooteliigiga osutus ainsaks erinevuseks aluskihi paksus.

Kui kdige sarnasemaid tooteliike oli rohkem kui iiks,
vordles komisjon eksporditud tooteliiki odavama tootelii-
giga, mida miitidi liidu turul, olenemata sellest, kas kdne-
alusel odavamal tooteliigil oli paksem voi dhem aluskiht.
Seetdttu  polnud  kohandamine fitiisikaliste erinevuste
suhtes vajalik.

5. LIIDU TOOTMISHARU MAJANDUSLIK OLUKORD
5.1. SISSEJUHATAVAD MARKUSED

Komisjon uuris algmédruse artikli 8 1dike 4 kohaselt
koiki liidu tootmisharu méjutavaid asjakohaseid majan-
dustegureid ja -nditajaid.
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(481) Makromajanduslike nitajate (liidu tootmisharu toodang, (484) Tabelist ilmneb, et tootmine vihenes vaatlusalusel
tootmisvOimsus, tootmisvdimsuse rakendamine ja draka- perioodil 10 %. Koos ndudluse kahanemisega vihenes
sutamine, miitigimaht, turuosa, t66hdive ja tootlikkus) 2009. aastal mirgatavalt ka tootmine, kuid 2010. aastal
médramiseks kasutati kaebuses esitatud andmeid orgaa- jargnes langusele taas osaline tdus. Kuigi tarbimine
nilise kattega terastoodete kdigi tootjate kohta liidus, neid uurimisperioodil suurenes, piisis tootmismaht enam-
vorreldi muudest allikatest pdrit ja valimisse kaasatud vihem samal tasemel kui 2010. aastal.
liidu tootjatelt saadud kontrollitud andmetega.

(485) Tootmisvoimsus oli vaatlusalusel perioodil stabiilne.
Tootmisvdimsuse rakendamine jargis sama trendi kui
tootminegi ja vihenes vaatlusalusel perioodil 8 %.

(482) Kuue valimisse kaasatud liidu tootja esitatud ja kontrol-
litud andmeid kasutati selleks, et méirata kindlaks mikro-
majanduslikud niitajad, nagu thikuhind, thiku tootmis-
kulu, kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investeerin-
gutasuvus, kapitali kaasamise vdime, varud ja t6ojouku- 5.2.2. MUUGIMAHT, TURUOSA JA MAJANDUSKASV
lud.
2008 2009 2010 | Uurimispe-
riood
Miitigimaht 2951 468(2 280 304|2 643 923]2 592 540
(tonnides)
Indeks 100 77 90 88
5.2. ANDMED LIDU TOOTMISHARU KOHTA TERVIKUNA (2008=100)
5.2.1. TOODANG, TOOTMISVOIMSUS JA TOOTMISVOIM- Turuosa (%) 56,8 58,8 58,1 53,9
SUSE RAKENDUSASTE
Indeks 100 104 102 95
(483) Liidu kogutoodangu kindlaksmidramiseks vaatlusalusel (2008=100)
perioodil kasutati liidu tootmisharu kohta kogu kittesaa- Allikas: Kkacbus. kiisimmstika vasnused
davat teavet, sealhulgas kaebuses esitatud teavet, liidu ) ' )
tootjatelt enne ja pdrast uurimise algatamist kogutud
andmeid ning valimisse kaasatud liidu tootjatele saadetud
kissimustiku kontrollitud vastuseid.

(486) Liidu tootmisharu miiiigimaht soltumatutele klientidele
vihenes 2009. aastal jarsult 23 %. 2010. aastal suurenes
miitigimaht 13 protsendipunkti, kuid langes siis uurimis-
perioodil kaks protsendipunkti.

2008 2009 2010 | Vurimis-
periood

(487) Liidu tootmisharu turuosa vihenes vaatlusalusel perioodil
Toodangu maht |4 447 7803 514 965|3 992 2094 018 310 2,9 %. Pirast esialgset turuosa suurenemist 2009. aastal
(tonnides) koges liidu tootmisharu 2010. aastal ja uurimisperioodil
Indeks 100 29 00 00 oma turuosa Véihenemi.st,.lépptulemusena oli liidg toot—‘
(2008=100) n}{sharu turuosa uurimisperioodil 5 protsendlpgnktl

viiksem kui 2009. aastal. Turuosa langus toimus
Tootmis- 6007 5366 128 30116 099 5875923 311 samaaegselt tarbimise 24 % kasvuga alates aastast 2009
voimsus (tonni- kuni uurimisperioodi 16puni. Seega ei suutnud liidu toot-
des) misharu  kasvavast tarbimisest tulu 1digata ning
miiigimahtu taastada ega eelnevalt kaotatud turuosa

Indeks 100 102 102 99 tagasi saada.
(2008=100)
Voimsuse 74 57 65 68
rakendamine
(%)

(488) Kui liidu tarbimine vihenes vaatlusalusel perioodil 7 % ja
Indeks 100 77 88 92 liidu tootmisharu miiiigimaht sdltumatutele klientidele
(2008=100) vihenes 12 %, vihenes liidu tootmisharu turuosa 2,9
Allikas:  kacbus, kiisimustiku vastused, protsendipunkti (2008. aasta 56,8 %-lt uurimisperioodil

53,9 %ni).
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(489)

(490)

(491)

(492)

5.2.3. TOOHOIVE JA TOOTLIKKUS

2008 2009 2010 | Yurimis-
periood

Toohdive (tdistooaja | 7 088 6470 6097 6 046
ekvivalent)
Indeks (2008=100) 100 91 86 85
Tootlikkus  (tonnid/ | 627 543 655 665
tdistooaja ekvivalent)
Indeks (2008=100) 100 87 104 106

Allikas: kaebus, kiisimustiku vastused, Eurofer.

Toohoive liidu tootmisharus jdrgis pidevat langustrendi.
Seega, tootajate koguarv viljendatuna tdistooaja ekviva-
lendina, vidhenes vaatlusalusel perioodil tootmisharus
15 % ja langes uurimisperioodiks madalaimale tasemele.
Samas suurenes tootlikkus vaatlusalusel perioodil 6 %,
mis tdendab, et tootmisharu iiritas tootmiskulusid otstar-
bekohastada.

5.2.4. SISEKASUTUS JA MUUK SULETUD TURUL

2008 2009 | 2010 | Uurimis
periood

Sisekasutus ja miiiik |1 135 987|914 412|986 386 970 757
suletud turul (tonni-
des)
Indeks (2008=100) 100 80 87 85
Turuosa (%) 22 24 22 20
Indeks (2008=100) 100 108 99 92

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjatele saadetud kiisimustiku kontrol-
litud vastused.

Nagu eespool pohjenduses 459 margitud, on liidus
piisavalt suur orgaanilise kattega terastoodetele turg, mis
koosneb liidu tootmisharu ettevdtjatest, kes tegelevad
orgaanilise kattega terastoodete edasise tootlemisega.

Leiti, et sisekasutus ja miiik suletud turul olid suunatud
edasiseks tootlemiseks driithingutes endis vdi nendega
seotud dritthingutes. Need driithingud tegelesid peamiselt
chitusmaterjalide ariga, st olid orgaanilise kattega teras-
toodete 16ppkasutajad.

Eespool kirjeldatu pohjal tehti kindlaks, et liidu tootjate
sisekasutus ja miiitkk suletud turul moodustasid 24 %
kogu tootmismahust uurimisperioodil. Vaatlusalusel
perioodil vihenesid sisekasutus ja miiiik seotud driithin-
gutele 15 % ja turuosa langes 8 %.

(493)

(494)

(495)

Uurimisel tehti kindlaks, et sisekasutuse ja suletud turul
toimunud miiiigi vahel ei olnud toote 1dppkasutuse osas
erinevusi. Sisekasutuse kohta esitasid andmed need
ariithingud, kelle edasine tootlemine toimus sama jurii-
dilise isiku valdustes, miiitk suletud turul oli miiiik teis-
tele seotud juriidilistele isikutele, kusjuures koostati ka
arve. Lisaks olid sisekasutuseks ja seotud driithingutele
suunatud miidigi hinnakujundusmeetodid sarnased, st
toote eest kiisiti diglast védrtust (nn meetod, kus hind
peegeldab kulusid) nii seotud dritthingute kui ka valimisse
kaasatud driithingute edasise tootlemisega tegelevate toot-
misiiksuste kaest.

Keskmine tonni hind oli vaatlusalusel perioodil stabiilne
ja 3 % madalam kui valimisse kaasatud ariithingute poolt
soltumatutele klientidele miitidava toote hind uurimispe-
rioodil. Seda hinnavahet ei peetud oluliseks ja suletud
turul toimuva miiiigi trend jargib sltumatutele klienti-
dele miiiidava toote hinna trendi.

2008 | 2009 | 2010 | Uurimis
periood
Sisekasutus ja miiiik [ 962 802 901 965
suletud  turul  (eurot
tonnides)
Indeks (2008=100) 100 83 94 100

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjatele saadetud kiisimustiku kontrol-
litud vastused.

Pidades silmas, et enamik suletud turul toimuvaks
midigiks ja ettevottesiseseks kasutuseks ettendhtud
toodangust oli mdeldud edasiseks tootlemiseks liidu toot-
jate ehitusmaterjalidris, oli selline miiiik ja sisekasutus
kaudselt avatud teiste turulolijate konkurentsile, seal-
hulgas Hiina RVst parit subsideeritud impordile. Edasise
tootlemise etapi sisendudlus soltus vdimalusest miitia
t66deldud toodangut vabal turul, mida ei méjuta subsi-
deeritud import. Seega vdib teha jirelduse, et mahu ja
turuosa vihenemine vaatlusalusel perioodil toimus Hiina
RVst pdrit subsideeritud impordi tekitatud konkurentsi
tagajarjel.

5.3. ANDMED VALIMISSE KUULUNUD LIIDU TOOTJATE
KOHTA

5.3.1. KESKMISED UHIKU MUUGIHINNAD LIIDUS JA TOOT-
MISKULUD

Uuri-
mis-
perio-

od

2008 | 2009 | 2010

Uhikuhind liiddus soltumatutele | 1023 | 805 | 911 994

klientidele (eurot tonni kohta)
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(496)

(499)

(500)

Uuri-
mis-
perio-

od

2008 | 2009 | 2010

Indeks (2008=100) 100 79 89 97

Uhiku tootmiskulu (eurot tonni | 925 | 884 | 893 | 978

kohta)

Indeks (2008=100) 100 | 95 | 97 | 106

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjatele saadetud kiisimustiku kontrol-
litud vastused.

Valimisse kaasatud liidu tootjate kehtestatud keskmised
miitigihinnad  sdltumatutele klientidele liidus langesid
vaatlusalusel perioodil 3 %. Suurim langus (21 %) leidis

(497)

(498)

aset 2009. aastal koos tarbimise vihenemisega. Koos
tarbimise ja miiigimahu suurenemisega tdusid hinnad
ajavahemikul 2009. aastast uurimisperioodini 23 %,
kuid ei saavutanud 2008. aasta taset.

Paralleelselt suurenesid samasuguse toote keskmised toot-
mis- ja midigikulud vaatlusalusel perioodil 6 %, mille
pohjuseks oli tooraine hinna tdus.

Parast seda, kui 2009. aastal langes soltumatutele klien-
tidele miiiimisel thiku hind 21 %, hakkas iihikuhind
uuesti kasvama. Vorreldes 2009. aastaga suurenesid
2010. aastal ja uurimisperioodil liidu tootmisharu kulud
ja kulude katmiseks oli vdimalik hindu tdsta vaid vihesel
madral, millest piisas iiksnes selleks, et hoida kasumlikkus
2010. aasta ja uurimisperioodiga samal tasemel. Selle
tulemusena kaotati veelgi turuosa, sest Hiina RVst pdrit
impordihinnad 16id pidevalt liidu tootmisharu hindu alla.

5.3.2. KASUMLIKKUS, RAHAVOOG, INVESTEERINGUD, INVESTEERINGUTASUVUS JA KAPITALI KAASAMISE VOIME

2008 2009 2010 Uurimis-periood
Kulutasuvus miitigist soltumatutele klientidele 6,7 -9,3 2,8 2,6
liidus (% miutigikdibest)
Indeks (2008=100) 100 -138 41 39
Rahavoog (eurot) 328190 880 | 211298356 | 152030083 204 650 414
Indeks (2008=100) 100 64 46 62
Investeeringud (eurodes) 55717 957 4537128 12530 132 15302 264
Indeks (2008=100) 100 8 22 27
Investeeringute tasuvus 13,8 -13,9 5,9 6
Indeks (2008=100) 100 -101 43 44

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjatele saadetud kiisimustiku kontrollitud vastused.

Liidu tootmisharu kasumlikkus maarati kindlaks samasu-
guse toote soltumatutele klientidele suunatud miiiigist
saadud maksueelse puhaskasumi abil, viljendatud prot-
sendina miiiigikdibest. 2009. aastal vihenes liidu tootmis-
haru kasumlikkus jarsult ning selle tagajdrjel ulatus kahju
9,3 %ni. 2010. aastast hakkas kasumlikkus taastuma,
kuid kuna tootmiskulud kasvasid, siis ei suutnud kasum-
likkus jouda tasemele, mida oleks saanud tootmisharu
puhul pidada jitkusuutlikuks (6,7 %). Kogu vaatlusaluse
perioodi viltel langes kasumlikkus 61 %.

Rahavoo arengutrend jdrgis suures osas kasumlikkuse
negatiivset arengutrendi. Madalaimale tasemele joudis
see 2010. aastal. Samuti vihenes investeeringutasuvus
56 %, kukkudes 2008. aasta 13,8 %-lt uurimisperioodil
6 %-le.

(501)

(502)

Kasumlikkuse, rahavoo ja investeeringutasuvuse selline
muutumine vaatlusalusel perioodil piiras liidu tootmis-
haru voimet investeerida oma tegevusse ning Odnestas
liidu tootmisharu arengut. Liidu tootmisharu suutis teha
olulisi investeeringuid vaatlusaluse perioodi alguses, kuid
parast seda, 2009. aastal langesid investeeringud jarsult ja
vihenesid vaatlusalusel perioodil kokkuvdttes 73 %.

Arvestades liidu tootmisharu iseloomu, mis teatud miiral
koosneb suurtest rahvusvahelistest integreeritud teraseet-
tevOtetest, ei mdjutanud orgaanilise kattega terastoodete
sektori halvad finantstulemused nende ettevotete kapitali
kaasamise vdimet.
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5.3.3. VARUD miinimumtasemest oluliselt korgemad. Vottes arvesse
Hiina RVst parit subsideeritud impordi mahtu ja hindu,
5008 2009 5010 Uurimis- e saa tegehkg subsiidiumimarginaali moju liidu turule
periood tahtsusetuks pidada.
Loppvarud 116 852 | 97533 | 124 848 | 130593
(tonnides)
Indeks 100 83 107 112
(2008=100) 5.5. JARELDUS KAHJU KOHTA

(503)

(504)

(505)

(506)

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjatele saadetud kiisimustiku kontrol-
litud vastused.

Kuue valimisse kaasatud liidu tootja varud moodustasid
uurimisperioodil 8 % tootmismahust. Ldppvarude tase
suurenes vaatlusalusel perioodil 12 %. Samas tuleks
mirkida, et varud ei ole tootmisharu puhul oluline
nditaja, sest tootmine toimub peamiselt tellimuste alusel.
Varude suurenemine leidis aset peamiselt 2009. aastal ja
uurimisperioodil ning see langes kokku Hiina RVst parit
subsideeritud impordi jirsu tdusuga.

5.3.4. TOOHOIVE, TOOTASUD JA TOOTLIKKUS

Keskmised toojoukulud | 60,959 | 57,892 | 58,637 | 62,347
to6taja kohta (eurodes,

valimisse kuulunud liidu

tootjad)

Indeks (2008=100) 100 95 96 102

Valimisse kuulunud ELi tootjate keskmised t66joukulud
suurenesid vaatlusalusel perioodil iiksnes 2 %, st alla
inflatsioonimééra. Uurimine nditas, et valimisse kuulunud
tootjad kirpisid oluliselt, eelkdige iild- ja halduskulusid,
ning tegid joupingutusi, et olla tdhusamad.

5.3.5. VARASEMA DUMPINGU VOI SUBSIDEERIMISE MOJU

Kuna see on vaatlusaluse toote puhul esimene subsiidiu-
mivastane menetlus, puuduvad andmed, mille pohjal
hinnata varasema voimaliku dumpingu voi subsidee-
rimise moju.

5.4. TEGELIKU SUBSIIDIUMIMARGINAALI SUURUS

Koik marginaalid, mis alljirgnevalt subsideerimist kasit-
levas osas on kindlaks mdiidratud ja tdpsustatud, on

(507)

(508)

(509)

(510)

(511)

Uurimine nditas, et vaatlusalusel perioodil koik liidu toot-
misharu majanduslikku seisundit kirjeldavad kahjunai-
tajad (v.a tootlikkus) halvenesid voi ei jarginud tarbimise
arengut.

Vaatlusalusel perioodil, kui tarbimine vahenes, kasvas
Hiina RVst pdrit impordi maht olulisel maaral. Samal
ajal kahanes liidu tootmisharu miiigimaht kokku 12 %
ja turuosa vihenes 56,8 %-lt 2008. aastal 53,9 %-le
uurimisperioodil. Isegi kui tarbimine 2009. aastast
uurimisperioodini taas 24 % kasvas, jitkus pérast aasta
kestnud majanduskriisi, mis mojutas ndudlust, liidu toot-
misharu turuosa kahanemine. Hiina RVst parit subsidee-
ritud impordi mirkimisvdirse kasvu tdttu liidu turul ei
olnud liidu tootmisharul vdimalik kaotatud turuosa tagasi
saada. Madala hinnaga subsideeritud import suurenes
vaatlusalusel perioodil, liiiies pidevalt alla liidu tootmis-
haru hindu.

Lisaks halvenesid oluliselt ka liidu tootmisharu finants-
tulemustega seotud kahjuniitajad, nagu rahavoog ja
kasumlikkus. See tihendab, et vihenes ka liidu tootmis-
haru suutlikkus kaasata kapitali ja investeerida.

Eeloeldut arvestades jireldati, et liidu tootmisharu kandis
olulist kahju algmaaruse artikli 8 16ike 5 tdhenduses.

6. POHJUSLIK SEOS
6.1. SISSEJUHATUS

Vastavalt algmairuse artikli 8 15ikele 5 ja artikli 8 15ikele
6 uuriti, kas Hiina RVst pirit subsideeritud import on
pohjustanud liidu tootmisharule kahju ulatuses, mida
voiks liigitada oluliseks. Lisaks subsideeritud impordile
uuriti muid teadaolevaid tegureid, mis oleksid vdinud
samal ajal liidu tootmisharule kahju tekitada, valtimaks
nende tegurite tekitatud voimaliku kahju omistamist
subsideeritud impordile.
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6.2. SUBSIDEERITUD IMPORDI MOJU
(512) Uurimine nditas, et vaatlusalusel perioodil vihenes liidu

(513)

(514)

tarbimine 7 %, samas kui Hiina RVst périt subsideeritud
impordi maht suurenes markimisvéarselt, ligikaudu 49 %,
ning samuti kasvas selle turuosa 60 % (9,1 %-It 2008.
aastal 14,6 %-le uurimisperioodil). Samal ajal kahanes
liidu tootmisharu séltumatutele klientidele toimunud
miitigi maht 12 % ja sellise miiiigi turuosa langes 2,9 %
(56,8 %-1t 2008. aastal 53,9 %-le uurimisperioodil).

Ning kuigi majanduskriis mdjutas negatiivselt ka Hiina
RVst pdrit importi ning selle maht langes 2008.-2009.
aastal 68 %, siis 2009. aasta ja uurimisperioodi vahel
taastus Hiina RVst pdrit import dlikiiresti ning suurenes
uurimisperioodi 16puks 367 %, isegi kui liidu tarbimine
kasvas sel ajal vaid 24 %. Vahendades uurimisperioodil
vorreldes 2008. aastaga ithiku hinda 9 % ja liiies liidu
tootmisharus kehtinud hindu alla 20,2 %, suurenes Hiina
RVst pirit impordi turuosa 2008. aastast uurimisperioo-
dini 60 % ja joudis 14,6 %-ni.

Samal ajal, 2008. aastast uurimisperioodini, langes liidu
tootjate soltumatutele klientidele toimunud miitigi maht
kokku 12 %. Ajal, mil turg hakkas taastuma, st 2009.
aastast uurimisperioodini, suutis liidu tootmisharu
suurendada soltumatutele klientidele toimunud miiiigi

(515)

(516)

mahtu tksnes 13 %, kuid kaotas oma turuosa 8 %,
seega oli suurenenud tarbimisest kasu vaid vahesel
mdiral. Tarbimise taastumine oli koige kasulikum Hiina
RVst parit impordile, teised turul tegutsejad jdid selles
osas kaugele maha.

Hiina RVst pdrit impordi keskmised hinnad langesid vaat-
lusalusel perioodil 9 %. Kuigi parast 2009. aasta jarsku
langust hakkasid hinnad taas téusma, jiid nad 2009.
aastast kuni uurimisperioodini pidevalt madalamale tase-
mele nendest, mida liidu tootmisharu kiisis liidu turul.
Liidu tootmisharu ithiku hind liidu sdltumatutele klienti-
dele toimunud miiigi puhul langes ainult 3 %, see nditas
mdningast vastupidavust Hiina RVst parit impordi hinna-
survele. Ilmselt suutsid hinnad pisida sel tasemel madala
miitigimahu ja sellise miuiigi viiksema kasumlikkuse
arvelt, sest kasumlikkus langes 61 % (6,7 %-lt 2008.
aastal 2,6 %-le uurimisperioodil).

Eespool kirjeldatut arvesse vottes tehti jareldus, et Hiina
RVst pirit subsideeritud impordi kiire kasv hinnataseme
juures, millega liidu tootmisharu hindu pidevalt alla
166di, oli méddravaks teguriks liidu tootmisharule tekitatud
olulise kahju puhul ja takistas liidu tootmisharul liidu
tarbimise taastumisest tdit kasu saada.

6.3. MUUDE TEGURITE MOJU

6.3.1. IMPORT KOLMANDATEST RIIKIDEST

Riik 2008 2009 2010 Uurimis-periood

Louna-Korea Kogus (tonnides) 228123 226 568 173 935 237 164
Indeks (2008=100) 100 99 76 104
Turuosa (%) 4,4 5,8 3,8 4,9
Indeks (2008=100) 100 133 87 112
Keskmine hind 901 727 846 903
Indeks (2008=100) 100 81 94 100

India Kogus (tonnides) 159 999 149 138 155 384 141 391
Indeks (2008=100) 100 93 97 88
Turuosa (%) 3,1 3,8 3,4 2,9
Indeks (2008=100) 100 125 111 95
Keskmine hind 932 667 773 824
Indeks (2008=100) 100 72 83 88

Teised riigid Kogus (tonnides) 249 151 158 461 124 319 167 007
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Riik 2008 2009 2010 Uurimis-periood
Indeks (2008=100) 100 64 50 67
Turuosa (%) 4,8 4,1 2,7 3,5
Indeks (2008=100) 100 85 57 72
Keskmine hind 951 809 924 955
Indeks (2008=100) 100 85 97 100
Kolmandad riigid kokku, | Kogus (tonnides) 637 274 534167 453 637 545562
vilja arvatud Hiina RV
Indeks (2008=100) 100 84 71 86
Turuosa (%) 12,3 13,8 10,0 11,3
Indeks (2008=100) 100 112 81 92
Keskmine hind 929 735 842 898
Indeks (2008=100) 100 79 91 97
Allikas:  Eurostat
(517) Uurimisperioodil moodustas Hiina RVst périt liitu Samuti tdendab sellise impordi turuosa vihenemine, et
suunatud import 56 %, teised olulisemad impordiallikad konealune import ei saanud pohjustada liidu tootmisha-
olid India Vabariik 11 %-ga ja Lduna-Korea 19 %-ga. rule kahju.
Erinevalt Hiina RVst parit impordist vihenes Indiast
pdrit import hoolimata keskmise hinna jarsust langusest
(12 %) vaatlusalusel perioodil kokku 12 % ja kaotas
turuosa 5 %. Louna-Koreast pdrit import suurenes vaid
6.3.2. LIIDU TOOTMISHARU EKSPORDITEGEVUS
4 %, selle keskmine hind jdi samale tasemele kui 2008.
aastal. Indiast périt impordi turuosa moodustas uurimis- A
perioodil 2,9 %, samas Louna- Koreast pdrit import 2008 2009 2010 p:;l(r)nolz
sdilitas 4,9 % turuosa.
Eksport, Eurostat 669 790 | 612 204 | 580 477 | 605 760
(tonnides)
Indeks (2008=100) | 100 91 87 90
Keskmine hind 1068 937 995 1092
(eurot/tonn)
(518) Muudest riikidest périt import moodustas 14 % koguim-
pordist, see vihenes 33 % ja selle keskmine hind piisis Indeks (2008=100) 100 88 93 102
2008. aasta tasemel.
Valimisse kaasatud | 53 542 | 46 516 | 48102 | 46 228
liidu tootjate
eksport
Indeks (2008=100) 100 87 90 86
Keskmine 1086 826 984 1132
(519) Kuigi muudest riikidest parit impordi keskmised hinnad miiigihind (eurof
olid alla liidu tootmisharu hinnataset, on sellise impordi tonn)
moju 11mse1.t .margl.naa.lne voi puudub tiiesti. Esﬁeksﬂ ei Indeks (2008=100) 100 76 01 104
saanud komisjon mingit teavet, et muudest allikatest parit
impOI‘di puhul oleks tegemist ebaéiglase kaubandusega. Allikas: Eurostati andmed ja kiisimustike kontrollitud vastused.
Teiseks piisis vastupidiselt Hiina RVst parit impordile
muudest allikatest pdrit impordi tildine hinnatase stabiil-
semana kogu vaatlusaluse perioodi jooksul ning see
tdendab, et liidu tootmisharu suudab sellise impordi turu- (520) Liidu tootmisharu toodetud orgaanilise kattega terastoo-

osaga edukalt konkureerida. Kolmandaks vahenes
muudest kolmandatest riikidest parit import vaatlusalusel
perioodil ja on praegugi vdga madalal tasemel, seda nii
tildiselt kui ka peamiste eksportivate riikide puhul eraldi.

dete eksport kolmandatesse riikidesse vihenes vaatlusa-
lusel perioodil 10 %. Samas oli keskmine hind suhteliselt
korge ja tousis vaatlusalusel perioodil 2 %. Eksport
moodustas liidu kogutoodangust 15 % ja aitas sellisena
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(521)

(522)

(523)

(524)

kaasa liidu tootmisharu mastaabisddstu saavutamisele ja
tildiste tootmiskulude vihendamisele. Seega voib teha
jarelduse, et liidu tootmisharu eksporttegevus ei saanud
olla olulise kahju voimalikuks pdhjuseks.

Seda ildpilti peegeldab valimisse kaasatud liidu tootjate
eksport sdltumatutele klientidele kolmandates riikides.
Soltumatute klientide arv vihenes vaatlusalusel perioodil
14 %, ka siin oli thiku ekspordihind mérgatavalt korgem
(keskmiselt 2-14 % vorra, olenevalt aastast) kui liidus
toimuva miiiigi hind.

6.3.3. KAEBUSE ESITAJATE IMPORT HIINAST

Uurimise ajal ja pérast 1oplike jarelduste teatavakstegemist
esitati vdide, et kaebuse esitajad (seotud driithingute
kaudu) olid seotud vaatlusaluse toote impordiga Hiina
RVst ja et selline import moodustavat 20-40 % Hiina
RVst pirit koguimpordist. Selle viite tdestuseks ei
esitatud siiski tdendeid. Olles neid vditeid uurinud,
milleks vaadeldi kaasatud liidu tootjate esitatud kontrol-
litud teavet, leiti, et nad importisid uurimisperioodil
ainult umbes 10 000 tonni. See nditaja oli pdhimdtteli-
selt kooskdlas kaebuses esitatud andmetega. Tehti kind-
laks, et liidu tootjate seotud d&riithingud impordivad
umbes samas koguses (vastavalt algmdiruse artiklile 29
ei kuulu sellised andmed avaldamisele). Selline import
kokku moodustab iiksnes 2-3 % Hiina RVst parit
koguimpordist. Seega ei saa teha jireldust, et liidu toot-
misharu importis Hiina RVst sellistes kogustes voi sellisel
moel, mis 1) paneks algmiiruse artikli 9 16ike 1 punkti a
kohaselt kahtluse alla sinna kuuluvate tootjate staatuse
liidu tootjana v6i 2) pdohjustaks talle endale kahju.
Seepdrast liikatakse konealune viide tagasi.

6.3.4. SISEKASUTUS JA MUUK SULETUD TURUL

Moned huvitatud isikud viitsid, et liidu tootmisharule
pohjustas kahju tema seotus jirgmise tootlemisetapiga,
kus toodeti ehitusmaterjale (nt sandwich-tiiiipi kergpa-
neelid, trapetsikujulised metallplaadid), kas otse samas
dritthingus  vdi samasse dritihingute rithma kuuluvas
seotud dritthingus. Tdpsemalt vaideti, et liidu tootmisharu
tegi orgaanilise kattega terastooted oma to6tlemisettevo-
tetele kittesaadavaks madalama hinnaga, kui oleks olnud
soltumatutele klientidele pakutud hind, seega subsideeriti
neid ettevotteid grupisiseselt ja anti neile voimalus litia
tootlemissektoris konkurentide hinnad alla.

Nagu eespool kirjeldatud, olid sisekasutuse ja suletud
turul toimuva miitigi puhul keskmised véirtused tonni
kohta uurimisperioodil vaid 3 % madalamad kui s6ltuma-
tutele klientidele toimuva miiiigi hinnad. Uurimine néitas

(525)

(526)

(527)

(528)

(529)

ka, et vigagi toendoliselt mdjutas subsideeritud impordi
tagajirjel tekkinud ebaaus konkurents kaudselt sisekasu-
tust ja miiki suletud turul. Kui liidu tootjate to6tlemi-
settevotted oleksid saanud vaidetavat kasu, siis oleks see
peegeldunud suletud turul ja sdltumatutele klientidele
toimuva miiiigi hindade vahelises vordluses. Seega liika-
takse konealune viide tagasi.

Pirast 1plike jdrelduste avalikustamist viitis CISA uuesti,
et liidu toostus tegi orgaanilise kattega terastooted kitte-
saadavaks tootmisahela jargmise etapi seotud ettevotetele
,subsideeritud” hinnaga, lities sel viisil tootmisahela jirg-
mise etapi konkurentide hinnad alla. Sellel vaatamata ei
esitatud thtki tdendit, mis oleks muutnud pdhjenduses
524 esitatud komisjoni jareldust selle kohta, et seotud ja
soltumatute miiiikide hinnavahe oli viike (2 %) ning tege-
mist polnud enda pohjustatud kahjuga.

CISA vaidlustas ka andmed orgaanilise kattega terastoo-
dete tootmiskulude kohta, ja tdiendavalt orgaanilise
kattega terastoodete hinna seotud isikutele. Vottes arvese
kuumsukelgalvaanitud rullterase (mis on orgaanilise
kattega  terastoodete  valmistajate  ldhtematerjal)
miitigihinda, vididavad nad, et orgaanilise kattega teras-
toodete tootmiskulud uurimisperioodil ei saanud iiletada
900 eurot tonni kohta.

Esiteks, ei ole selge, millises ulatuses koiki kulusid, nagu
miitigi-, ild- ja halduskulud ning finantskulud, arvestati
kogukulude koosseisus, millele CISA viitas. Teiseks,
komisjon kontrollis orgaanilise kattega terastoodete toot-
miskulusid kdikide valimisse kaasatud liidu tootjate puhul
ja voib kinnitada, et tdielikud tootmiskulud sisaldavad
tooraine, tootlemise, katmise, miitigi-, iild- ja halduskulu-
sid, finantskulusid jms.

Seejirel viitis CISA, et orgaanilise kattega terastoodete
miiik seotud isikutele toimub kahjumiga ja kahjustab
sel viisil liidu toostust. Viite aluseks on kogutootmiskulu
(978 eurot tonni kohta) vordlus seotud miiiigi keskmise
hinnaga (965 eurot tonni kohta).

Lihtne matemaatiline vordlus voib tdepoolest tekitada
mulje, et seotud miiiik toimus kahjumiga, see lubaks
eeldada, et liidu to0stuse miitigi-, iild- ja halduskulud ja
muud ildised mitigikulud oleksid miiiigi puhul suletud
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(530)

(531)

(532)

(533)

(534)

turul samad mis s6ltumatute miiiikide puhul. Nagu kinni-
tatakse pohjenduses 493, toimus miiiik seotud isikutele
tdiskulude alusel ning sel viisil kattis liidu t66stus nendele
miiiikidele tehtud kulutused.

6.3.5. MAJANDUSKRIIS

Vahemalt osaliselt selgitab majanduskriis ja selle moju
chitussektorile ndudluse kahanemist ja hinnasurvet vaat-
lusperioodil. Nagu eespool 6eldud, vihenes tarbimine
2009. aastal 25 %. 2010. aastal hakkas aga turg taastuma
ja uurimisperioodi 16puks oli tarbimine suurenenud
24 %.

Kahju ja pohjusliku seose analiiiisimisel vaadeldi siiski
2009. aasta turu jaotust ja sellele jirgnevat taastumist
(2009. aastast kuni uurimisperioodini) eraldi. Kahju ja
pohjusliku seose analiiisimine nditas selgelt, et tarbimise
taastumisest sai kasu iiksnes Hiina RVst parit import, mis
pidevalt 16i alla liidu tootmisharu hindu ning muutis
seega koigi osalejate vordsed vdimalused kriisist véljatu-
lemiseks 16putuks voitluseks ellujgdmise nimel.

Pirast 16plike jirelduste kohta esitatavate mirkuste tiht-
aega markis iiks huvitatud isik, et Belgias on kuulutatud
vilja ithe tehase sulgemine ning et teistes Belgia tootmis-
rajatistes on vddramatust jOust tingitud raskused
normaalse tootmise ja viljasaatmisega. Huvitatud isik
viitis, et see nditab orgaanilise kattega terastoodete tarne-
kindluse puudumist liidus ning et see on pdhjus lubada
importijatel ja kasutajatel takistusteta hankida orgaanilise
kattega terastooteid liidust ja Hiinast.

Need viited likatakse tagasi. Arvestades, et tootmisvdim-
suse kasutamine on liidus madal, ei ole see kiisimus
tarneprobleem, sest liidu tootmisharul on piisav tootmis-
voimsus. Pealegi ei tootnud Belgias suletavad tootmisra-
jatised orgaanilise kattega terastooteid. Tarnekindlus on
loomulikult oluline, kuid soovitatud tollimaksud ei ole
kdesoleval juhul moeldud orgaanilise kattega terastoodete
Hiinast tarnimise I3petamiseks, vaid pelgalt selleks, et
hoida dra dumpinguhinnaga tarnimine liidu turule.

6.3.6. LIIGNE STRUKTUURILINE TOOTMISVOIMSUS

Moned huvitatud isikud viitsid, et liidu tootmisharule,
mis koosneb peamiselt vertikaalselt ithendatud terasetoot-
jatest, ei pohjustanud kahju mitte Hiina RVst parit
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import, vaid et kahju oli tingitud liidu terasetddstuse
struktuursetest probleemidest, naiteks {ilemaarasest toot-
misvdimsusest. Vdideti ka, et terasetoostuse koondumine,
mis toimus enne vaatlusalust perioodi, t6i kaasa tilemaa-
rase tootmisvdimsuse ja mis tahes kahju oli tingitud liiga
suure hulga tootmisettevdtete olemasolust.

Orgaanilise kattega terastoodete tootmine on tdesti kapi-
talimahukas ja tootmisharu pisikulud on suhteliselt
suured. Enne vaatlusalust perioodi toimunud terasetoos-
tuse koondumine ei tekitanud siiski tilemairast tootmis-
vOimsust. Pdrast 2009. aastal toimunud vihest tootmis-
voimsuse suurendamist vdhendas tootmisharu vdimsust
2010. aastal ja uurimisperioodil. Tootmisvoimsus
uurimisperioodil oli vaiksem kui kogu liidu tarbimine ja
kui ndudlus uurimisperioodil oleks taastunud 2008. aasta
tasemele ning liidu toostus oleks suutnud suurenenud
noudlust rahuldada, oleks tootmisvdimsuse rakendamine
olnud umbes 74 %.

Ulemiirase tootmisvdimsuse negatiivse mdju saab ainult
viga vihesel mairal siduda orgaanilise kattega terastoo-
dete tootjatega liidus. Esiteks nditas uurimine, et liidu
tootmisharu on ilmselt astunud samme tdhususe siilita-
miseks, sest kogu tootmisharu tootlikkus kasvas 6 %.
Teiseks, pidev investeerimine tootmisliinidesse ja paind-
likkus kasutada neid liine muude toodete tootmiseks
aitasid kaasa mastaabisddstu saavutamisele ja piisikulude
vihendamisele. Kui valimisse kaasatud driithingute toot-
misvdimsuse rakendamine vihenes vaatlusalusel perioodil
18 %, siis keskmised tootmiskulud (sealhulgas tooraine
kulud) suurenesid iiksnes 6 %. Seetdttu ei saa teha jirel-
dust, et ilemddrane tootmisvoimsus korvaldab pohjusliku
seose. Seega litkatakse see viide tagasi.

6.4. JARELDUS POHJUSLIKU SEOSE KOHTA

Eespool on niidatud, et Hiina RVst pirit subsideeritud
impordi maht ja turuosa suurenesid mérkimisvaarselt
vaatlusalusel perioodil, eelkdige ajavahemikus 2009.
aastast kuni uurimisperioodini. Leiti ka, et see import
161 pidevalt alla hindu, mida liidu tootmisharu kiisis
liidu turul, ja seda eriti uurimisperioodil.

Hiina RVst parit madala hinnaga subsideeritud impordi
mahu ja turuosa kasv langes kokku liidu tootmisharu
majandusliku olukorra halvenemisega. Olukord halvenes
veelgi uurimisperioodil, kui liidu tootmisharu ei suutnud
hoolimata tarbimise taastumisest varem kaotatud turuosa
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tagasi voita ning kasumlikkust tdsta. Muud finantsniita-
jad, nagu rahavoog ja investeeringutasuvus, jiid pidama
2010. aasta tasemele ja toohdive langes oma madalai-
male tasemele.

Uurides muid teadaolevaid tegureid, mis oleksid vdinud
kahjustada liidu tootmisharu, selgus, et need ei korvalda
Hiina RVst pdrit subsideeritud impordi ja liidu tootmis-
haru kantud kahju vahelist pohjuslikku seost.

Eespool esitatud analiiiisi pohjal, mille kdigus médratleti
nduetekohaselt koikide teadaolevalt liidu tootmisharu
olukorda mojutanud tegurite toime ja eristati see subsi-
deeritud impordi kahjulikust méjust, tehakse jdreldus, et
Hiina RVst prit subsideeritud import tekitas liidu toot-
misharule olulist kahju algméaruse artikli 8 16ike 6 tdhen-
duses.

7. LIIDU HUVID
7.1. SISSEJUHATAVAD MARKUSED

Kooskolas algmairuse artikliga 31 uuriti, kas vaatamata
eespool kirjeldatud jireldustele on olemas kaalukaid
pohjusi teha otsus, et kdnealusel juhul ei ole tasakaalus-
tavate meetmete vOtmine liidu huvides. Liidu huvide
analiitis pohines koikide asjaga seotud huvide, sealhulgas
liidu tootmisharu, importijate ja vaatlusaluse toote kasu-
tajate huvide hindamisel.

7.2. LIIDU TOOTMISHARU HUVID

Liidu tootmisharu moodustavad 22 teadaolevat tootjat,
kelle toodang moodustab kogu orgaanilise kattega teras-
toodete toodangu liidus. Tootjad asuvad liidu eri likkmes-
riikides ja nad annavad seoses vaatlusaluse tootega t66d
rohkem kui 5 400 inimesele.

Ukski neist tootjatest ei olnud uurimise algatamise vastu.
Nagu makromajanduslikest niitajatest niha, koges kogu
liidu tootmisharu olukorra halvenemist ja negatiivset
mdju, mida pdhjustas subsideeritud import.

Liidu tootmisharu on Hiina RVst périt subsideeritud
impordi tottu kandnud olulist kahju. Kdik kahjuniitajad
liikusid vaatlusalusel perioodil negatiivses suunas. Mdju
oli suur eelkdige koostood tegevate liidu tootjate finants-
tulemustega seotud kahjunditajate, nagu kasumlikkuse ja
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investeeringutasuvuse osas. Meetmete puudumisel on
majandusolukorra edasine halvenemine liidu tootmis-
harus vigagi tdenioline.

Eeldatakse, et tasakaalustavate tollimaksude kehtestamine
taastab ELi turul oiglase kaubanduse tingimused ning
voimaldab liidu tootmisharul viia orgaanilise kattega
terastoodete hinna vastavusse mitmesuguste seotud
kulude ja turutingimustega. Voib ka eeldada, et tinu tasa-
kaalustavate meetmete kehtestamisele oleks liidu tootmis-
harul vdimalik tagasi saada vihemalt osa vaatlusalusel
perioodil kaotatud turuosast ning sellel oleks edaspidi
positiivne mdju tootmisharu kasumlikkusele ja ldisele
finantsolukorrale.

Juhul kui meetmeid ei kehtestata, on tdenioline, et
turuosa viheneb veelgi ja liidu tootmisharu jddks ka edas-
pidi kahjumisse. See ei oleks jatkusuutlik ei keskmises ega
pikemas perspektiivis. Samuti on tdendoline, et mdni
tootja peaks oma tootmisiiksused sulgema, sest on vaat-
lusalusel perioodil vdga suuri kahjusid kannatanud.
Arvestades tekkinud kahjumit ja tootmisesse vaatlusaluse
perioodi alguses tehtud suuri investeeringuid, voib
eeldada, et enamik liidu tootjaid ei suudaks tehtud inves-
teeringuid katta, kui meetmeid ei vdeta.

Seega jareldatakse, et tasakaalustavate tollimaksude
kehtestamine oleks liidu tootmisharu huvides.

7.3. KASUTAJATE JA IMPORTIJATE HUVID

Nagu eespool pohjenduses 14 on mirgitud, andsid
endast teada viis importijat, kuid ainult kaks neist
vastasid kiisimustikule. Kaebuses loetletud umbes 100
kasutajast andis oma huvist menetluse suhtes teada 19
kasutajat. Lopuks esitas kiisimustiku vastused 10 driithin-
gut.

Koige aktiivsemad kasutajad ja importijad esitasid whise
kirjaliku esildise ja neid kuulati uurimise viltel mitu
korda dra. Allpool on analiiiisitud nende peamisi véiteid
meetmete kehtestamise kohta.

Pirast 1oplike jdrelduste teatavakstegemist saadi méarkused
importijatelt ja teistelt huvitatud isikutelt. Allpool kirjel-
datud asjaoludele uusi tksikasju ei lisatud.
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7.3.1. LIIDU TURU KONKURENTSIVOIME

Kasutajad ja importijad viitsid, et orgaanilise kattega
terastoodete turul liidus puudub piisav konkurents ja et
Hiina RVst parit import on vajalik, et orgaanilise kattega
terastooteid importivatel ja kasutavatel dritthingutel oleks
rohkem kauplemisjoudu. Lisaks viideti, et liidu tootmis-
haru on oma oligopoolse korralduse kaudu seotud turu
kontrollimisega. Liidu tootjad konkureerivad samadel
turgudel ja miiiivad sageli samadele klientidele vdi siis
teiste liidu tootjate ehitusettevitetele. Pidades silmas, et
peale iiksikute etteheidete ei esitatud tdendeid selle kohta,
nagu esineks hinnaldbirddkimiste pidamisel raskusi, ning
et lisaks viiele liidu tootjate rithmale, kes esitasid kaebuse,
tegutses liidus veel 11 orgaanilise kattega terastoodete
tootjat, kelle hulgas olid mdned viga suured ettevotted,
ning arvestades, et ka mitmesuguseid teisi impordialli-
kaid, likatakse see viide tagasi.

7.3.2. TARNEDEFITSIIT

Kasutajad ja importijad viitsid ka, et meetmete kehtesta-
mine Hiina RVst parit impordi suhtes tekitab orgaanilise
kattega terastoodete turul liidus tarnedefitsiidi. Pidades
aga silmas eespool kirjeldatud tarneallikate mitmekesisust,
samuti liidu tootmisharu vabu tootmisvdimsusi, ei peeta
tdendoliseks, et selline defitsiit tekkida vdiks. Seeparast
liikatakse kdnealune viide tagasi.

7.3.3. JARELDUS KASUTAJATE JA IMPORTIJATE HUVIDE
KOHTA

Kimne koostodd tegeva kasutaja import moodustas
uurimisperioodil 7 % Hiina RVst parit koguimpordist.
Uurimine nditas, et koigil kasutajatel olid mitmed
erinevad tarneallikad. Keskmiselt osteti Hiina RVst 15 %
kogu orgaanilise kattega terastoodete kogustest, suurimas
koguses osteti liidu tootjatelt (73 %) ja 12 % imporditi
muudest kolmandatest riikidest. Tdepoolest, tinu sellele,
et vaatlusaluse toote suhtes kehtivad vdga suures osas
iihtsed standardid, on klientide seotus pigem suhteline,
ning nii kasutajad kui ka importijad vdivad kerge vaevaga
tarneallikaid muuta, sest vaatlusaluse toote kvaliteet on
tithesugune.

Uurimine nditas, et kdik koostood tegevad kasutajad
(vilja arvatud iiks neist) teenisid vaatlusalust toodet kasu-
tavas sektoris kasumit ja nende kasumlikkus uurimispe-
rioodil ulatus olenevalt driithingust 1 %-st 13 %ni. Nende
aritthingute kasumlikkus ei soltunud oluliselt Hiina RVst
pdrit vaatlusaluse toote impordist.

Kasutajatele saadetud kiisimustike vastuste pdhjal hinnati
kavandatud meetmete moju. Seega isegi kui eeldada, et
koostood tegevate kasutajate jaoks laheks kdiku halvim
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voimalik stsenaarium (mis on ebatdendoline), st olukord,
kus hinnatdusu ei Snnestu viltida ning kus kasutajad
soltuksid Hiina RVst parit impordist samades kogustes
kui varem, oleks tollimaksude m&ju nende tootmiskulu-
dele selline, et need suureneksid 1 kuni 5% ja kasum-
likkus viheneks 1 kuni 2,8 protsendipunkti enamiku
impordi puhul ja 4 protsendipunkti impordi puhul,
mille suhtes kehtiks jadktollimaks. Samas on tdeniolisem,
et mdju on eespool kirjeldatust tunduvalt vaiksem. Hiina
RVst pirit import moodustab kasutajate &ritegevusest
vaid viikese osa. Voib arvata, et tasakaalustavatest meet-
metest tulenevat kulude suurenemist saab suhteliselt liht-
salt tarbijatele edasi kanda. Arvestades pealegi seda, et
lisaks paljudele liidu tootjatele on ka mitmeid teisi olulisi
impordiallikaid, kelle suhtes meetmeid ei kehtestata,
nditeks India ja Louna-Korea, siis arvatakse, et parast
meetmete kehtestamist hakkavad turul kehtivad hinnad
jargima ka neid tegureid.

Kahe koostood tegeva importija import moodustas
uurimisperioodil Hiina RVst pirit koguimpordist umbes
6 % (kooskolas algmidruse artikliga 29 jietakse tipne
kogus avalikustamata). Samuti nagu kasutajategi puhul,
oli ka importijatel Hiina RV korval veel teisigi tarnealli-
kaid. Veel tehti kindlaks, et importijate kasumlikkust
mojutaksid meetmed ilmselt rohkem kui kasutajate
oma, seda juhul, kui nad kasutavad importimisel jatkuvalt
samu kaitumismustreid kui uurimisperioodil. Samas
kalduvad importijad olema kauplejatena tegelikkuses
isegi paindlikumad kui kasutajad ning kdige tdendolisem
on, et nad on esimesed, kes otsivad alternatiivseid
tarneallikaid.

Osa Hiina RVst pirit impordi kasumist, mida kasutajad ja
importijad said, on voimalikuks osutunud Hiina RV
eksportijate ebadiglase hinnadiskrimineerimise tdttu ja
mitte loomuliku konkurentsieelise tulemusena. Seega
kui subsideeritud impordist tulenevad kaubandusmoo-
nutused korvaldatakse ja liidu turul vordsed voimalused
taastatakse, hakkab orgaanilise kattega terastoodete turul
taas toimima terve, turumajandustingimustest lihtuv
diinaamika ja hinnakujundus, kus teisi turul tegutsejaid
(kasutajad, tootjad, 1dppkasutajad), kes ei saa subsidee-
ritud impordist vahetut kasu, ei panda ebasoodsamasse
seisu.

7.4. JARELDUS LIIDU HUVIDE KOHTA

Eeltoodut silmas pidades ja tuginedes kittesaadavale
teabele liidu huvide kohta, jouti esialgsele jireldusele, et
puuduvad mdjuvad pdhjused, mis Oigustaksid Hiinast
pdrit vaatlusaluse toote impordi suhtes meetmete
vOtmata jatmist.
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8. LOPLIKUD TASAKAALUSTAVAD MEETMED
8.1. KAHJU KORVALDAMIST VOIMALDAV TASE

Subsideerimise, kahju, pohjusliku seose ja liidu huvide
kohta tehtud jareldusi silmas pidades tuleb kehtestada
tasakaalustavad meetmed, et subsideeritud import ei teki-
taks liidu tootmisharule edasist kahju.

Konealuste meetmete taseme mdadramisel voeti arvesse
kindlaks tehtud subsiidiumimarginaale ning liidu tootmis-
harule tekitatud kahju korvaldamiseks vajalikku tollimak-
sumaara.

Kahjustava subsideerimise moju korvaldamiseks vajaliku
tollimaksu arvutamisel leiti, et meetmed peaksid vdimal-
dama liidu tootmisharul katta tootmiskulud ja saada
tildjoontes sellist maksueelset kasumit, mida voiks
saavutada seda liiki liidu tootmisharu samasuguse toote
miiligiga tavapirastes konkurentsitingimustes, st subsi-
deeritud impordi puudumisel. Otsustati, et kasumi arvu-
tamisel, mida vOiks saavutada subsideeritud impordi
puudumisel, ldhtutakse 2008. aastast, mil liidu turul ei
olnud veel nii palju Hiina RVst parit importi. Seega
leitakse, et 6,7 %-list kdibepohist kasumimarginaali voib
pidada sobivaks miinimumiks, mille liidu tootmisharu
voiks kahjustava subsideerimise puudumisel eeldatavalt
saavutada.

Lahtuvalt sellest arvutati liidu tootmisharu samasuguse
toote mittekahjustav  hind. Kahjusid véltiva hinna
saamiseks liideti eespool nimetatud 6,7 %-line kasumi-
marginaal tootmiskuludele.

Seejarel maddrati  kindlaks vajalik hinnatéus; selleks
vorreldi Hiina RV koost60d tegevate eksportivate tootjate
kehtestatud kaalutud keskmist impordihinda, mida oli
impordikulude ja tollimaksude arvesse votmiseks vajalikul
mairal kohandatud, mittekahjustava hinnaga, millega
liidu tootmisharu miiiis uurimisperioodil tooteid liidu
turul. Seejirel viljendati selles vordluses leitud koik erine-
vused protsendimdirana vorreldud tooteliikide keskmisest
CIF-impordihinnast.

Pirast 10plike jarelduste teatavakstegemist vaidlustasid
huvitatud isikud 6,7 % suuruse kasumimarginaali kasuta-
mise liidu too6stuse sihtkasumina ja 2008. aasta valimise
kasumlikkuse representatiivseks aastaks. Siiski voib nende
viidet, et liidu toostuse 2008. aasta kasumit mdjutas
finantskriis, mis muutis 2008. aasta erakordseks, pidada
viiteks asjaolule, et 2008. aasta kasum on madalam t60s-
tuse eeldatud kasumist normaalsel aastal. See viide
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lilkatakse tagasi, sest puuduvad tdendid selle kohta, kui
suur oleks olnud liidu tootmisharu kasum, kui finants-
kriisi poleks tekkinud.

Huvitatud isikud osutasid ka faktile, et Hiinast saabuva
impordi maht oli kdige madalam pigem 2009. aastal kui
2008. aastal. Aga et liidu toostus ei olnud 2009. aastal
kasumlik, siis on vdimatu kasutada 2009. aasta andmeid
liidu toostuse sihtkasumi mairatlemiseks.

CISA wviitis veel, et soltumatutele klientidele miiiigi
kasumit 2008. aastal ei saa kasutada sihtkasumina, sest
sellel aastal oli hinna erinevus seotud ja sdltumatute
miiiikide vahel suurim. See viide liikati tagasi, sest see
hinna erinevus ei ole oluline sdltumatutele klientidele
teostatud miitigi kasumi arvestamisel

CISA tegi ettepancku votta sdltumatutele isikutele orgaa-
nilise kattega terastoodete miiiigi sihtkasumi aluseks
liidus rahvusvahelise korporatsiooni ArcelorMittal kesk-
mine @ildine kasum aastatel 2010 ja 2011. Seda ei peetud
usaldusviddrseks allikaks kasumi puhul, mis saadakse
orgaanilise kattega terastoodete miiiigist liidus dumpin-
guga importtoodete puudumise olukorras, sest Arcelor-
Mittali kontserni kogu maailmast saadud kasum ei esinda
kindlasti tiipiliselt orgaanilise kattega terastoodete
miitigi kasumit liidus.

Uks huvitatud isik vaidlustas komisjoni metoodika turu-
hinnast madalama miiiigi marginaali arvutamiseks. Vaid-
lustamine pohines siiski ekslikul ettekujutusel, et
komisjon arvutas turuhinnast madalama miitigi margi-
naali, arvestades liidu tootmisharu keskmise kasumi
(2,6 %) uurimisperioodil turuhinnast maha, et teha kind-
laks kasumilavi (st hind, mis tdhendaks nullkasumit) ja
lisades siis selle ,kasumildvele” sihtkasumi.

Komisjon arvutas turuhinnast madalama miigi margi-
naali, lisades sihtkasumi iga tooteliigi tootmiskulule.
Huvitatud isiku osutatud metoodika on ekslik, sest kesk-
mist kasumit 2,6 % ei saadud automaatselt koikide
aritthingute (mille andmeid kasutati) koikide tootemude-
lite iga mitigi puhul.

Uks huvitatud isik vaidlustas ka komisjoni kahjuarvestu-
sed. Arvestades, et sellel isikul ei olnud tdielikku juurde-
pddsu andmetele, mida komisjon kasutas kahjumimargi-
naali arvutamiseks, piiiidis isik seda arvutada oma joul,
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vottes aluseks talle teada oleva hinna erinevuse turul
alumiiniumi-tsingi seguga kaetud ja tsingiga kaetud
pinna vahel, ja sai tulemuseks 50 USD/mt. See puudulikel
andmetel pdohinenud ,iimberarvestus” andis tulemuseks
madalama kahjumimarginaali kui komisjoni arvutatud ja
avalikustatud marginaal.

Nende viited liikati tagasi, sest mdlema eksportiva tootja
ning liidu tootmisharu tdielike andmete analiiis ei
andnud tulemuseks viidetavat hinnaerinevust. Seetdttu
olgu rdhutatud, et andmed, mida huvitatud isik kasutas,
olid puudulikud ja neile toetudes polnud vdimalik komis-
joni kahjuarvestuse tulemust korrata.

8.2. LOPLIKUD MEETMED

Arvestades jareldusi subsideerimise, kahju, pohjusliku
seose ja thenduse huvide kohta ning kooskdlas algmia-
ruse artikliga 15 tuleks vastavalt madalama tollimaksu
reeglile kehtestada Hiinast imporditava orgaanilise kattega
terastoodete suhtes 10plik tasakaalustav tollimaks, mis
oleks subsiidiumi- ja kahjumarginaalide kdige madalamal
tuvastatud tasemel. Sellisel juhul tuleks tollimaksu mair
kehtestada vastavalt kindlaksmairatud subsiidiumimargi-
naali tasemele. Eelnevat arvesse vdttes mdadrati kehtesta-
tavad tollimaksumairad jargmiselt:

Subsii- Kahiu- Tasakaa-
P . diumi- u lustav
Ariithingu nimi marei. | Mg L
8 naal (%)
naal (%) (%)

Zhangjiagang Panhua Steel Strip | 29,7 55,8 29,7
Co., Ltd; Chongqing Wanda Steel
Strip Co., Ltd; Zhangjiagang Free
Trade Zone Jiaxinda International
Trade Co., Ltd

Zhejiang  Huadong Light Steel | 23,8 29,7 23,8
Building  Material  Co.  Ltd;
Hangzhou P.R.P.T. Metal Material
Co., Ltd

Union Steel China 26,8 13,7 13,7

Muud koostood tegevad 26,8 43,0 26,8
dritthingud

Jadktollimaks 44,7 58,3 44,7

Kéesolevas médruses dritthingute suhtes kehtestatud indi-
viduaalsed  tasakaalustavad  tollimaksumidrad  on
mdédratud kindlaks kdesoleva uurimise tulemuste pdhjal.

Seepirast kajastavad need uurimise kidigus konealuste
arithingute puhul kindlaks tehtud olukorda. Nimetatud
tollimaksumdirasid (erinevalt ,kdikide teiste éritthingute”
suhtes kohaldatavast kogu riiki hélmavast tollimaksust)
kohaldatakse seega itksnes nende toodete impordi puhul,
mis on parit asjaomasest riigist ning mille on tootnud
nimetatud 4riithingud, seega konkreetsed juriidilised
isikud. Imporditavate toodete suhtes, mille tootjaks on
moni teine dritthing, kelle nime ega aadressi ei ole artiklis
1 konkreetselt nimetatud, sealhulgas konkreetselt nime-
tatud driithingutega seotud isikud, ei tohi nimetatud
mairasid kohaldada ning nende puhul kehtib ,ké&ikide
muude dritthingute” suhtes kohaldatav tollimaksumaar.

(574) Mis tahes taotlus driiithingu suhtes individuaalse tasakaa-
lustava tollimaksu mdaira kohaldamiseks (nditeks parast
juriidilise isiku nime muutmist vdi uute tootmise vOi
miiligiga tegelevate iiksuste asutamist) tuleb saata viivita-
mata komisjonile (1°4) koos kogu asjakohase teabega,
eelkdige teabega muudatuste kohta driithingu tegevuses
seoses tootmise ning omamaise ja eksportmiiiigiga, mis
on seotud niiteks kdnealuse nimemuutusega voi kone-
aluste tootmis- ja miiigiitksuste loomisega. Vajaduse
korral muudetakse madrust, ajakohastades nende ariithin-
gute loetelu, kelle suhtes kohaldatakse individuaalseid
tollimaksumdarasid.

(575) Et tagada tasakaalustava tollimaksu nouetekohane jousta-
mine, ei tohiks jadktollimaksu maira kohaldada iiksnes
koostoost hoiduvate eksportivate tootjate suhtes, vaid ka
nende tootjate suhtes, kes uurimisperioodil liitu ei

eksportinud,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

1. Kdesolevaga kehtestatakse 1dplik tasakaalustav tollimaks
teatavate Hiina Rahvavabariigist périt orgaanilise kattega teras-
toodete (st legeerimata voi legeeritud terasest (v.a roostevaba
teras) lehtvaltstoodete, mis on vahemalt iihelt poolt virvitud,
lakitud voi plastiga kaetud, v.a ehituses kasutatavad sandwich-
tiitipi kergpaneelide, mis koosnevad kahest metallplaadist, mille
vahel on stabiliseeriv isolatsioonimaterjal, ning tsingitolmuga
pinnatud toodete (tsingiga rikastatud vdrv, mis sisaldab tsinki
70 % massist voi rohkem) ja mis kuuluvad praegu CN-koodide
ex 7210 70 80, ex 7212 40 80, ex 7225 99 00, ex 7226 99 70
(TARICi koodid 721070 80 11, 7210 70 80 91,
7212 40 80 01, 7212 40 80 21, 7212 40 80 91,
72259900 11, 72259900 91, 7226997011 ja
7226 99 70 91) alla) impordi suhtes.

("% European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate
H, B-1049 Brussels.
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2. Loplik tasakaalustav tollimaks, mida kohaldatakse 16ikes 1 PR Tollimaks | TARIC
. . bt s . Ariithing o .
kirjeldatud ja allpool loetletud driithingute valmistatud toodete (%) | lisakood
netohinna suhtes liidu piiril enne tollimaksu sissendudmist, on
jargmine: Maanshan Iron & Steel Company Limited 26,8 B325
Qingdao Hangang Color Coated Sheet Co., Ltd 26,8 B326
Aritthing Tollimaks |  TARICi Shandong Guanzhou Co., Ltd 26,8 B327
(%) lisakood
Union Steel China 137 B311 Shenzen Sino Master Steel Sheet Co., Ltd 26,8 B328
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd; Chong- | 29,7 B312 Tangshan Iron & Steel Group Co., Ltd 26,8 B329
ging Wanda Steel Strip Co., Ltd; Zhangjiagang
Free Trade Zone Jiaxinda International Trade Tianjin Xinyu Color Plate Co., Ltd 26,8 B330
Co., Ltd
Wuhan Iron and Steel Company Limited 26,8 B331
Zhejiang Huadong Light Steel Building Material | 23,8 B313
Co. Ltd; Hangzhou P.R.P.T. Metal Material Co., Ltd Zhejiang Tiannu Color Steel Co., Ltd 26.8 B334
Angang Steel Company Ltd 26,8 B314
Koik muud driithingud 44,7 B999
Baoutou City Jialong Metal Works Co., Ltd 26,8 B317

Changshu Everbright Material Technology Co, Lid | 26,8 B318 3. Kui ei ole sitestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tolli-

Changzhou Changsong Metal Composite Material | 26,8 B319 maksusitteid.

Co., Ltd

Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd 26,8 B321 Artikkel 2

Jigang Group Co., Ltd 26.8 B324 Kéesolev mairus joustub jargmisel padeval pérast selle avaldamist

Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev mairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel, 11. marts 2013

Noukogu nimel
eesistuja
E. GILMORE
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