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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

SOOVITUSED

NOUKOGU

NOUKOGU SOOVITUS,
9. detsember 2013,

romade t3husaks integratsiooniks likkmesriikides vdetavate meetmete kohta

(2013/C 378/01)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle
artiklit 292 koostoimes artikli 19 1dikega 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 2 kohaselt on
vOrdsus iiks véirtustest, millel liit rajaneb. ELi lepingu
artikli 3 1oike 3 teise 16igu kohaselt vditleb liit sotsiaalse
torjutuse ja diskrimineerimise vastu ning edendab lapse
diguste kaitset.

Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping)
artikli 10 kohaselt pitiab liit oma poliitika ja meetmete
mairatlemisel ja rakendamisel voidelda diskrimineerimi-
sega rassilise voi etnilise paritolu alusel.

ELi toimimise lepingu artikli 19 likes 1 on sitestatud
voimalus votta asjakohaseid meetmeid, et voidelda disk-
rimineerimisega soo, rassilise voi etnilise paritolu, usutun-
nistuse voi veendumuste, puuete, vanuse voi seksuaalse
sattumuse alusel.

Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikli 21 1dikes 1 on
sitestatud, et keelatud on igasugune diskrimineerimine,
sealhulgas diskrimineerimine soo, rassi, nahavarvuse, etni-
lise voi sotsiaalse pdritolu, geneetiliste omaduste, keele
vOi rahvusvihemusse kuulumise tdttu.

()

Néukogu direktiivis  2000/43/EU (!) on sitestatud
raamistik rassilise voi etnilise pdritolu alusel toimuva
diskrimineerimise vastu voitlemiseks kogu liidus seoses
toohdive ja koolituse, hariduse, sotsiaalkaitse (sealhulgas
sotsiaalkindlustus ja tervishoid), sotsiaaltoetuste ning
kaupade ja teenuste (sealhulgas eluase) kittesaadavuse ja
pakkumisega.

Sarnaselt muude Euroopa Parlamendi ja néukogu polii-
tiliste dokumentidega kasutatakse kdesoleva soovituse
kohaldamisel terminit ,roma” thisnimetajana samalaadse
kultuuritaustaga rahvastikurithmade kohta, nagu Sinti,
Travellers, Kalé, Gens du voyage jne, sdltumata sellest, kas
nad on paiksed voi mitte.

Liidus seisavad paljud romad endiselt silmitsi suure
vaesuse, sotsiaalse tdrjutuse ja diskrimineerimisega ning
neid takistatakse oma pohidiguste kasutamisel, mille tule-
musena valitseb nende puhul oht, et neid kasutatakse éra,
nditeks inimkaubanduse kaudu. Seetdttu tuleks kaaluda
tohusamaid, romade olukorrale ja vajadustele kohandatud
sotsiaalse kaasamise meetmeid.

Liidus elavate roma laste olukord on eriti murettekitav
erinevate tegurite tottu, mis muudavad nad eriti haavata-
vateks ning panevad neid muu hulgas kannatama kehva
tervise, kehvade elamistingimuste, kehva toitumise, tdrju-
tuse, diskrimineerimise, rassismi ja végivalla all. Roma
laste sotsiaalne torjutus on tihti seotud stinni registree-
rimise ja isikut tdendavate dokumentide puudumisega,
alushariduses ja lastehoius ning samuti korghariduses
osalemise madala tasemega ning suurenenud koolist

() Noukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU, millega raken-
datakse vordse kohtlemise pohiméte soltumata isikute rassilisest voi
etnilisest pdritolust (EUT L 180, 19.7.2000, lk 22).
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(11)

(12)

(14)

viljalangemisega. Segregatsioon on oluline takistus juur-
depdasul kvaliteetsele haridusele. Mdned roma lapsed
langevad ka inimkaubanduse ja t66jouna kasutamise
ohvriks.

Haavatavasse olukorda voivad sattuda samuti liikkmesriigis
seaduslikult viibivad kolmandatest riikidest parit romad,
eelkdige juhul, kui nende elutingimused on sama kehvad
kui paljudel liidu kodanikest romadel ning nad seisavad
samal ajal silmitsi raskustega, mida kogevad viljastpoolt
liitu pdrit rindajad.

Liidusisese lilkuvuse konteksti arvestades on vajalik
austada liidu kodanike vaba liikumise &igust ja selle
oiguse kasutamise tingimusi, sealhulgas piisavate vahen-
dite ja {ildise ravikindlustuse olemasolu kooskélas
Euroopa  Parlamendi ja  ndukogu  direktiiviga
2004/38/EU, (1) piiiides samal ajal parandada romade
elutingimusi ning jtkates meetmete rakendamist nende
majandusliku ja sotsiaalse integratsiooni edendamiseks nii
paritoluliikmesriikides kui ka elukohaliikmesriikides.

Euroopa Parlamendi 9. septembri 2010. aasta resolut-
sioonis ,Romade olukord Euroopas” ja 9. mdrtsi 2011.
aasta resolutsioonis ,Romade kaasamist kasitlev ELi stra-
teegia” kutsuti komisjoni ja litkmesriike iiles hakkama
romade sotsiaalseks ja majanduslikuks kaasamiseks kasu-
tama praeguseid liidu strateegiaid ja vahendeid.

Komisjon julgustas oma 5. aprilli 2011. aasta teatises
,Romasid kisitlevate riiklike integratsioonistrateegiate
ELi raamistik aastani 2020” liikmesriike votma vastu
tihtse ldhenemisviisi romade integratsioonile voi seda
edasi arendama ning kiitma heaks hulga eesmirke hari-
duse, toohoive, tervishoiu ja eluaseme valdkonnas, et
kiirendada romade integratsiooni.

19. mail 2011. aastal vottis ndukogu vastu jireldused
peakirjaga ,Romasid kisitlevate riiklike integratsioonistra-
teegiate ELi raamistik aastani 2020”, véljendades liikmes-
riikide voetud kohustust edendada romade sotsiaalset ja
majanduslikku kaasamist.

23.-24. juunil 2011 kokku tulnud Euroopa Ulemkogu
kutsus iiles kiiresti rakendama ndukogu 19. mai 2011.
aasta jdreldusi, eelkdige seoses liikmesriikide romasid

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv
2004/38/EU, mis kisitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliik-
mete Sigust liikuda ja elada vabalt lifkmesriikide territooriumil ning
millega muudetakse mairust (EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse
kehtetuks direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU, 72/194/EMU,
73/148/EMU, 75/34/EMU, 75[35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU
ja 93/96/EMU (ELT L 158, 30.4.2004, Ik 77).

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

kisitlevate riiklike integratsioonistrateegiate voi tildisema
sotsiaalse kaasatuse poliitika raames vOetavate, romade
olukorra parandamisele suunatud integreeritud poliitika-
meetmete koostamise, ajakohastamise ja arendamisega.

Komisjon esitas oma 21. mai 2012. aasta teatises
,Romasid kasitlevad riiklikud integratsioonistrateegiad:
ELi raamistiku rakendamise esimesed sammud” koikide
romasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ja
integreeritud  poliitikameetmete  tulemuste  esimese
hinnangu ning kutsus lilkmesriike kaaluma edasiste
sammudena mitmeid kohandusi.

Komisjon siivendas romade integratsiooni teemal liikmes-
riikidega peetavat dialoogi, eelkdige luues tuvastatud
probleemide lahenduste arutamiseks 2012. aasta
oktoobris romade integratsiooni riiklike kontaktpunktide
vorgustiku. 2012. aasta novembris ja detsembris arutas
romade integratsiooni riiklike kontaktpunktide rithm
tdiendavalt kiisimust, kuidas suurendada liikmesriikides
romade integratsiooni saavutamisele suunatud meetmete
tulemuslikkust. Nimetatud rithm andis seejdrel arutelu
tulemustest omakorda teada kogu romade integratsiooni
riiklike kontaktpunktide vorgustikule.

Komisjon réhutas 26. juuni 2013. aasta teatises
,Romasid Kkasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate
rakendamise suunas” vajadust tdiendavate meetmete
jarele, et tagada niipea kui vdimalik vajalikud eeltingi-
mused romade integratsiooni kiirendamisele suunatud
meetmete edukaks rakendamiseks.

Komisjoni 3. madrtsi 2010. aasta teatis ,Euroopa 2020.
aastal. Aruka, jdtkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
strateegia” (strateegia ,Euroopa 2020”) on andnud uue
hoo vditlusele vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu,
kehtestades iihised Euroopa eesmargid, et vidhendada
vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste
arvu ning haridussiisteemist varakult lahkunud noorte
osakaalu ning tdsta hariduse omandamise ja toohdive
taset. Selles kontekstis kujutab romade integratsioon
endast olulist osa liidu ja litkmesriikide iihistest joupin-
gutustest. Euroopa poolaasta raames edendatakse asja-
omaste riigipdhiste soovituste rakendamist ning ndukogu
20. juuni 2013. aasta jdreldustega ,Sotsiaalsed investee-
ringud majanduskasvu ja thtekuuluvuse edendamiseks”
antakse tdiendavad suunised kaasava majanduskasvu taga-
miseks tehtavateks joupingutusteks.

Arvestades eespool esitatud kaalutlusi ning tuvastatud
puudujddke, tuleb romade integratsiooni meetmed
muuta tdhusamaks ning nende iile jirelevalvet teostada.
Seda tuleks teha austades tdielikult subsidiaarsuspohi-
motet ja liikmesriikide esmast vastutust selles valdkonnas,
vottes arvesse asjaolu, et andmete kogumine etnilise
paritolu alusel voib olla delikaatne teema ning kinnitades,
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et liikmesriigid peaksid ise valima jarelvalvemeetodid,
sealhulgas sobivad meetodid mis tahes andmekogumiseks
ja voimalikud nditajad.

(20)  Kdesoleva soovituse eesmirk on arendada edasi eelnevalt
romade integratsiooni kisitlevates Euroopa Parlamendi
resolutsioonides, ndukogu jareldustes ja komisjoni
teatistes esitatud soovitusi. Selle eesmirk on tdiendada
kehtivaid diskrimineerimisvastaseid liidu oigusakte, et
aidata muuta nende rakendamine ja joustamist tulemus-
likumaks.

(21)  Kdesolev soovitus ei holma kodakondsuse alusel toimuvat
erinevat kohtlemist ning see ei piira nende sitete ja tingi-
muste kohaldamist, millega liikmesriikide voi liidu
diguses reguleeritakse kolmandate riikide kodanike ja
kodakondsuseta isikute &iguslikku staatust litkmesriikide
territooriumil voi selle staatuse diguslikku maoju.

(22) Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruses (EL) nr
1303/2013 (') kutsutakse liikmesriike iiles vajaduse
korral kehtestama integreeritud lahenemisviisi, et tegeleda
vaesusest enim mdjutatud geograafiliste piirkondade
erivajadustega  v0i nende sihtrithmade erivajadustega,
keda dhvardab diskrimineerimine vdi sotsiaalne tdrjutus
koige enam, pidades eraldi silmas marginaliseerunud
kogukondi. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus
(EL) nr 1304/2013 () sisaldab aasta programmiperioo-
diks 2014-2020 Euroopa Sotsiaalfondi alla kuuluvat
investeerimisprioriteeti, mis on suunatud romade sarnaste
marginaliseerunud kogukondade integreerimisele, tiien-
dades Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde (ESIF) (%),

MARKIDES, ET
EESMARK

Kiesoleva soovituse eesmirk on anda liikmesriikidele juhiseid
romade integratsiooni meetmete tShususe suurendamiseks ja
romasid Kkisitlevate riiklike integratsioonistrateegiate vdi {iildise
sotsiaalse kaasatuse poliitika raames vOetavate, romade olukorra

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsember 2013 mdirus (EL) nr
1303/2013, millega kehtestatakse ithissitted Euroopa Regionaal-
arengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa
Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ning Euroopa Meren-
dus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regio-
naalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehte-
tuks ndukogu madrus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
lk 320).
Euroopa Parlamendi ja néukogu 17. detsember 2013 mdaarus (EL) nr
1304/2013, mis kasitleb Euroopa Sotsiaalfondi ja millega tunnista-
takse kehtetuks madrus (EU) nr 1081/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
lk 470).
(%) ESIFid on Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), Euroopa Sotsiaal-
fond (ESF), Uhtekuuluvusfond, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajan-
dusfond (EAFRD) ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF).

—_
-

parandamisele ning romade ja ildise elanikkonna vaheliste
erinevuste kaotamisele suunatud integreeritud poliitikameetmete
rakendamise toetamiseks.

Roma kogukonna suurus ning selle sotsiaalne ja majanduslik
olukord on liikmesriigiti viga erinev. Seetdttu tuleks romade
integratsiooni eesmirgil rakendatavaid riiklikke lihenemisviise
kohandada vastavalt konkreetsetele oludele ja vajadustele, seal-
hulgas kehtestades poliitikameetmeid, mis on laiemas kontekstis
suunatud sellistele marginaliseerunud ja ebasoodsas olukorras
olevatele rahvastikurithmadele nagu romad, vdi jitkates selliste
poliitikameetmete elluviimist.

Kéesolevas soovituses keskendutakse eraldi romade integrat-
siooni edendamise meetmetele, kavatsemata jitta tihelepanuta
teisi marginaliseerunud voi ebasoodsas olukorras olevaid rahvas-
tikurithmi. Integratsioonimeetmed peavad samaviirsetel tingi-
mustel pohinema samadel p&himdtetel,

SOOVITAB LIKMESRIIKIDEL
1. SISULISED POLITILISED KUSIMUSED
Tohusad poliitikameetmed

1.1. Romade tiieliku vordoiguslikkuse tegelikku edendamist
silmas pidades votta tohusaid poliitikameetmeid nende
vordse kohtlemise tagamiseks ning nende pohidiguste
austamiseks, sealhulgas vdrdne juurdepdds haridusele,
toohdivele, tervishoiule ja eluasemele. Selle eesmargi
voiks saavutada kas iildmeetmete voi suunatud meetmete
kaudu, sealhulgas erimeetmed romade ebasoodsasse
olukorda sattumise véltimiseks voi selle heastamiseks,
voi molemaid meetmeid kombineerides, poorates erilist
tahelepanu soolisele mddtmele.

1.2. Vétta vastu meetmed, mis voivad tugineda sotsiaal-majan-
duslikele niitajatele, nagu korge pikaajalise to6tuse mdir,
haridustase ja tervisega seotud nditajad, voi mis voivad
keskenduda marginaliseerunud ja/vdi eraldatud geograa-
filistele piirkondadele.

Juurdepdds haridusele

1.3. Votta tohusad meetmed, et tagada roma poiste ja tiidru-
kute vordne kohtlemine ja nende tdielik juurdepais kvali-
teetsele tavaharidusele ning tagada, et koik romadest
opilased omandavad vihemalt kohustusliku hariduse (#).
Selle eesmirgi voiks saavutada jirgmiste meetmetega:

(*) Lapse &igus haridusele on sitestatud URO lapse 8iguste konvent-
siooni artiklis 28.
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a) segregatsiooni kaotamine koolides;

b) ebakohase romade erivajadustega koolidesse paiguta-
mise 1dpetamine;

¢) haridussiisteemist varakult lahkumise (!) vihendamine
koigil haridustasemetel, sealhulgas teisel tasemel ja
kutsehariduses;

&

alusharidusele ja lastehoiule juurdepddsu suurendamine
ja selle kvaliteedi parandamine, kasutades vajaduse
korral suunatud toetust;

e) iga konkreetse Opilase vajadustega arvestamine ning
nende vajadustega tegelemine tihedas koostoos nende
opilaste peredega;

f) kaasavate ja personaalsete Opetamis- ja Oppimismee-
todite kasutamine, sealhulgas dpiabi raskustes olevatele
dpilastele ja meetmed vditluseks kirjaoskamatusega,
ning Oppekavavilise tegevuse kittesaadavuse ja kasu-
tamise edendamine;

vanemate koolielus rohkem osalema julgustamine ning
vajadusel dpetajakoolituse parandamine;

©

h) romade teise ja kolmanda taseme hariduses osalema ja
selle haridustaseme Idpetama julgustamine;

i) teist vdimalust pakkuvale haridusele ja taiskasvanuha-
ridusele juurdepddsu suurendamine ning toetuse
pakkumine iihelt haridustasemelt teisele tileminekuks
ning tooturu vajadustele kohandatud oskuste omanda-
miseks.

Juurdepdds tooturule

1.4. Votta tohusad meetmed, et tagada romade vdrdne koht-
lemine juurdepaidsul tooturule ning toévoimalustele. Selle
eesmdrgi voiks saavutada jargmiste meetmetega:

a) esimese tookogemuse saamise, kutsedppe, tookohal
toimuva viljadppe, elukestva dppe ning oskuste aren-
damise toetamine;

b) fudsilisest isikust ettevdtjana tegutsemise ja ettevotluse
toetamine;

¢) vordse juurdepddsu tagamine ildistele riiklikele
tooturuasutustele, sealhulgas konkreetsete toootsijate

(") Vt ndukogu 28. juuni 2011. aasta soovitust varakult haridussiistee-
mist lahkumise vihendamise poliitika kohta (ELT C 191 1.7.2011,
Ik 1). Uks peamisi Euroopa Ulemkogu kohtumisel kokku lepitud
Euroopa 2020. aasta strateegia eesmirke on vihendada haridussiis-
teemist varakult lahkunud noorte osakaalu nii, et see oleks vihem
kui 10 %, ja tagada, et vahemalt 40 %-1 nooremast polvkonnast oleks
kolmanda taseme haridus voi sellega samavédrne kvalifikatsioon.

toetamisele suunatud teenused, keskendudes indivi-
duaalsele ndustamisele ja tegevuse planeerimisele
ning vajadusel edendades t66vdimalusi avalikus teenis-
tuses;

d) tooturule (taas)sisenemise tdkete, sealhulgas diskrimi-
neerimise kaotamine.

Juurdepdds tervishoiuteenustele

1.5. Votta tohusad meetmed, et tagada romade juurdepdis
iildiselt kittesaadavatele tervishoiuteenustele (2) iildiste
kriteeriumide alusel. Selle eesmirgi voiks saavutada jarg-
miste meetmetega:

a) mis tahes tokete kaotamine juurdepdisul iildsusele
kittesaadavale tervishoiusiisteemile;

b) riiklike tervishoiuasutuste poolt iildiselt pakutavatele
tervisekontrollidele, siinnituseelsele ja -jargsele hooldu-
sele ning pereplaneerimis- ja samuti reproduktiiv- ja
seksuaaltervishoiu  teenustele juurdepddsu paranda-
mine;

¢) lastele suunatud tasuta vaktsineerimiskavadele ning
konkreetsetele enim ohustatud rahvastikurithmadele
jaJvoi marginaliseerunud ja/voi eraldatud geograa-
filistes piirkondades elavatele rahvastikurithmadele
suunatud vaktsineerimiskavadele juurdepiisu paranda-
mine;

d) tervise- ja tervishoiualase teadlikkuse edendamine.

Eluaseme kdttesaadavus

1.6. Votta tohusad meetmed romade vordseks kohtlemiseks
eluaseme kittesaadavuse tagamisel. Selle eesmargi voiks
saavutada jirgmiste meetmetega:

a) mis tahes ruumilise segregatsiooni kaotamine ning
desegregatsiooni edendamine;

b) sotsiaalmajutusele mittediskrimineeriva juurdepéisu
edendamine;

¢) mittepaiksete romade jaoks peatuspaikade loomine
vastavalt kohalikele vajadustele;

d) juurdepddsu tagamine kommunaalteenustele (nagu
vesi, elektrienergia ja gaas) ning eluasemega seotud
infrastruktuurile kooskdlas riigi 6igusnormidega.

(») Kdesolev soovitus ei piira direktiivi 2004/38/EU sitete kohaldamist;

direktiivi kohaselt ndutakse, et liidus liikuvatel ELi kodanikel ,on
enda ja oma pere jaoks piisavalt vahendeid, et mitte koormata
oma elamisperioodi ajal vastuvotva liikmesriigi sotsiaalabisiisteemi
ja neil on vastuvétva lifkmesriigi tildine ravikindlustus”.
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1.7. Vajaduse korral tagada, et kohalike asutuste esitatavad likud ja kohalikud haldusnormid ei oleks diskrimineerivad

1.8.

1.9.

1.10.

linnade taaselustamise projektide taotlused hdlmaksid
marginaliseerunud kogukondadele suunatud integreeritud
elamumajandusmeetmeid.

Edendada kogukondlikult juhitud kohalikku arengut ja/voi
integreeritud territoriaalseid investeeringuid, mida ESIFid
toetavad.

Rahastamine

Eraldada kittesaadavatest rahastamisallikatest (kohalikud,
riiklikud, liidu v&i rahvusvahelised allikad) piisavalt vahen-
deid oma riiklike ja kohalike strateegiate ja tegevuskavade
rakendamiseks ja jarelevalveks eesmargiga saavutada

romade integratsioon {ildiste vdi suunatud meetmete
kaudu.

Sotsiaalse kaasatuse edendamist ning vaesuse ja diskrimi-
neerimise vastu vditlemist, mis hélmab muu hulgas
romade sarnaste marginaliseerunud kogukondade sotsiaal-
majanduslikku integratsiooni, tuleks holbustada, eraldades
vihemalt kdigist 20 % Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest
igas litkmesriigis investeerimiseks inimestesse, nagu on
sdtestatud médruse (EL) nr 1304/2013 artiklites 3 ja 4.

. Lahtuvalt roma kogukondade suurusest ning sotsiaalsest

ja majanduslikust olukorrast ning roma ja mitte-roma
kogukondade vahelisest 16hest ning samuti hulga liitkmes-
ritkide puhul Euroopa poolaasta raames tuvastatud prob-
leemidest, votta vajalikud meetmed selleks, et lisada
romade integratsioon esmatihtsa kiisimusena partnerlus-
lepingutesse, milles kasitletakse ESIFite (') kasutamist
ajavahemikul 2014-2020.

. Suurendada oma juhtimis-, jirelevalve- ja hindamisvoime-

kust ESIFite tehnilise abi toel ning hdlbustada riiklike ja
liidu vahendite kasutamist, eesmirgiga toetada kohalike
asutuste ja kodanikuithiskonna organisatsioonide suutlik-
kuse suurendamist, et nad saaksid tShusalt projekte
rakendada.

. Suunata romasid kisitlevate riiklike integratsioonistratee-

giate voi integreeritud poliitikameetmete rakendamiseks
eraldatavad riiklikud vahendid romade erivajaduste rahul-
damiseks vOi vaesusest ning sotsiaalsest torjutusest enim
mojutatud  geograafilistele piirkondadele ning vétta
arvesse soolist moddet.

2. HORISONTAALSED POLITIKAMEETMED

2.1.

Diskrimineerimisvastased meetmed

Jtkata joupingutusi, et tagada direktiivi 2000/43/EU
tohus tegelik kohaldamine, eclkdige tagades, et piirkond-

() Euroopa Regionaalarengu Fondi vahendeid saaks kasutada infrastruk-
tuuriprojektide toetamiseks tervise, hariduse ja elamumajanduse
sektorites.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

ega tingiks segregatsiooni. Euroopa Inimdiguste Kohtu
asjaomane kohtuparktika peaks olema vordlusaluseks
selle kindlakstegemisel, kas asjakohased normid ja tavad
on kooskdlas inimdigustega.

Rakendada vajadusel nii piirkondlikul kui ka kohalikul
tasandil romade desegregatsiooni meetmeid. Segregat-
siooni vastu vditlemise poliitika ja meetmetega peaks
kaasnema asjaomased koolitus- ja teabeprogrammid, seal-
hulgas inimdiguste kaitse alane koolitus ja teave, mis on
suunatud kohaliku tasandi avalikele teenistujatele, kodani-
kuiihiskonna esindajatele ja romadele endile.

Tagada, et viljatostmise korral jirgitakse tiiel maaral liidu
Oigust ning samuti teisi rahvusvahelisi, naiteks Euroopa
inimdiguste konventsioonist tulenevaid inimdigusalaseid
kohustusi.

Votta meetmed, et vdidelda romade diskrimineerimise ja
nendega seotud eelarvamuste (vahel viidatakse sellele kui
,mustlaste-vastasusele”) vastu kogu thiskonnas. Sellised
meetmed vdiks hdlmata jargmist:

a) romade integratsiooni eelistega seotud teadlikkuse
suurendamine roma kogukondade ja iildsuse seas;

b) iildsuse teadlikkuse suurendamine iihiskondade
mitmekultuurilisuse vallas ning selle teadvustamine
tildsusele, milliste probleemidega romad seoses
kaasamisega silmitsi seisavad, sealhulgas kisitledes
neid aspekte vajadusel riiklikes dppekavades ja dppe-
materjalides;

¢) tdhusate meetmete votmine selleks, et vdidelda
romade-vastase retoorika ja vihkamist dhutavate aval-
duste vastu ning rassistliku, stereotiiipe loova voi
muul viisil hibimargistava keelekasutuse v6i muu
kditumise vastu, mis vodiks endast kujutada romade
diskrimineerimise Shutamist.

Roma laste ja naiste kaitse

Voidelda eclkdige digusaktide joustamise teel koigi disk-
rimineerimise vormidega, sealhulgas mitmekordse diskri-
mineerimisega, millega seisavad silmitsi roma lapsed ja
naised, ning vdidelda vigivallaga, sealhulgas naiste ja
tidrukute vastu suunatud koduvigivallaga, inimkauban-
duse, alaealiste ja sundabicludega ja lapsi kaasava kerja-
misega. Selleks peaksid liikmesriigid tagama koigi asjaosa-
liste, sealhulgas riigiasutuste, kodanikuithiskonna ja roma
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2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

kogukondade kaasamise. Selles kontekstis julgustatakse
liikmesriike piiriiilese modtmega olukordades koostood
tegema.

Vaesuse vahendamine sotsiaalsete investeeringute kaudu

Voidelda ebasoodsas olukorras olevaid inimesi, sealhulgas
romasid mojutava vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vastu
inimkapitali investeerimise ja sotsiaalse thtekuuluvuse
poliitika kaudu. Selle eesmirgi voiks saavutada jargmiste
meetmetega:

a) romade toetamine nende koigil eluetappidel, alustades
voimalikult vara ning tegeledes siistemaatiliselt neid
varitsevate ohtudega, sealhulgas investeerides kvaliteet-
sesse kaasavasse alusharidusse ja lastehoidu, suunatud
noortegarantiidesse ning elukestva Gppe ja aktiivsena
vananemise meetmetesse;

b) aktiveerimis- ja  vOimaldamispoliitika jdrgimine,
toetades (taas)sisenemist tooturule suunatud voi iildiste
toohoive toetuskavade kaudu ning edendades kaasavat
tooturgu, vottes tihelepanu alla diskrimineerimise
to6kohal;

¢) ebasoodsas olukorras olevatele inimestele, sealhulgas
romadele riikliku iguse kohaselt pakutavate sotsiaal-
toetuste ja -teenuste sobivamaks ja jatkusuutlikumaks
muutmine sidusama sotsiaalpoliitika, menetluste liht-
sustamise, ning pettuste ja vigade vastase voitluse
kaudu; tagades sotsiaalabisiisteemide ulatuslikuma
kasutamise, ning tagades piisava sissetulekutoetuse
neile, kellel on selleks digus.

Roma kogukondade suurust ning sotsiaalset ja majandus-
likku olukorda arvestades kaaluda vajadust miiratleda
romade integratsioon olulise teemana riiklikes reformi-
programmides voi riiklikes sotsiaalaruannetes strateegia
,Euroopa 2020” kontekstis.

MGjuvimu suurendamine

Toetada romade kodanikuaktiivsust, edendades nende
sotsiaalset, majanduslikku, poliitilist ja kultuurilist ihis-
konnas osalemist, sealhulgas kohalikul tasandil, kuna
romade endi aktiivne kaasatus ja osalemine, sealhulgas
nende esindajate ja organisatsioonide kaudu, on otsustava
tdhtsusega nii nende elutingimuste parandamisel kui ka
nende sotsiaalse kaasatuse edendamisel.

Kui see on vastavuses kohapeal integratsiooni suhtes
rakendatavate lihenemisviisidega, toetada romade kiisi-
mustega tegelevate kvalifitseeritud vahendajate koolitust
ja toolevotmist ning kasutada vahendamist ithe meet-
mena, et vdidelda ebavordsuse vastu juurdepdasul kvali-
teetsele haridusele, to6le, tervishoiule ja eluasemele.

2.10.

Korraldada teabetiritusi, et veelgi suurendada romade
teadlikkust oma Gigustest (eelkdige seoses diskriminee-
rimisega ning Oiguskaitse vdimalustega) ja kodanikuko-
hustustest.

3. STRUKTUURIMEETMED

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Kohalikud meetmed

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste padevust austades
innustada neid asutusi koostama kohalikke tegevuskavasid
vOi strateegiaid voi tildisema sotsiaalse kaasatuse poliitika
raames voetavaid kohalikke poliitikameetmeid, mis vdiks
sisaldada romade integratsiooni lihte- ja vordlusandmeid
ning mdoddetavaid eesmirke ja samuti piisavat rahasta-
mist.

Kaasata piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi ning
kohalikku kodanikuiithiskonda riiklike strateegiate voi
iildisema sotsiaalse kaasatuse poliitika raames vdetavate
poliitikameetmete koostamisel, rakendamisel ja jirelvalve
puhul. Asjaomased esindajad ja sidusriihmad tuleks
kaasata seoses partnerluslepingute ja tegevusprogrammi-
dega, mida kaasrahastatakse ESIFitest. Kesktasandi ja
kohaliku tasandi asutused peaksid nimetatud strateegiate
rakendamisel koost60d tegema.

Toetada sel eesmirgil kohalikke omavalitsusi, et holbus-
tada poliitikameetmete kohaldamist kohalikul tasandil.

Piiida saavutada kohalikul tasandil terviklik lahenemisviis
seoses roma taustaga peredega, kes seisavad silmitsi hulga
probleemidega, nagu kooli Idpetamata jitmine, vdlad,
vaesus ja vilets tervis. Selleks voiks kohalike omavalitsuste
suutlikkust suurendada, arvestades iilesannete jaotusega
igas liikkmesriigis, et vdimaldada kohalikel omavalitsustel
teha tdhusat koostood asjaomaste perekondadega ning
samuti niiteks koolide, noorte hoolekandeorganisatsioo-
nide, politsei, rahvatervise organisatsioonide, sotsiaalhoo-
lekandeorganisatsioonide ning elamumajandusettevote-
tega.

Poliitika jdrelevalve ja hindamine

Teostada asjakohast jarelevalvet riiklike strateegiate voi
iildisema sotsiaalse kaasatuse poliitika raames voetavate
integreeritud poliitikameetmete ile ja hinnata nende
tohusust. Seda voiks teha selliste meetmete abil nagu
lahteandmete v8i moddetavate eesmarkide kindlaksméa-
ramine, asjakohaste kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete
andmete kogumine selliste strateegiate vdi meetmete
sotsiaalse ja majandusliku moju kohta kooskdlas kohal-
datavate riiklike ja liidu oigusaktidega, eelkdige seoses
isikuandmete kaitsega.
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3.5. Kasutada mis tahes asjaomaseid pohinditajaid ning empii- b) toetada vastastikust Sppimist ja heade tavade levimist,

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

rilisi  sotsiaaluuringute voi andmekogumise meetodeid
tehtud edusammude regulaarseks jilgimiseks ja hindami-
seks eelkdige kohalikul tasandil, vdimaldades anda
romade olukorrast lifkmesriikides tdhusalt aru, kasutades
valikuliselt Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti abi.

Vordset kohtlemist edendavad asutused

Toetada vordset kohtlemist edendavate asutuste tood ja
ametkondlikku suutlikkust, andes neile piisavad vahendid
romadest diskrimineerimisohvritele antava digusabi tohu-
suse tagamiseks.

Edendada korrapirast dialoogi romade integratsiooni riik-
like kontaktpunktide ning vordset kohtlemist edendavate
ametiasutuste vahel.

Romade integratsiooni riiklikud kontaktpunktid

Anda romade integratsiooni riiklikele kontaktpunktidele
piisavad, nende rollile vastavad volitused ja vahendid
romade integratsiooni poliitika valdkonnaiilese jirelevalve
tohusaks koordineerimiseks, pidades silmas nende polii-
tikate rakendamist, arvestades samas iilesannete jaotusega
igas liikmesriigis.

Kaasata romade integratsiooni riiklikud kontaktpunktid
asjaomase poliitika viljatootamise, rahastamise ja raken-
damisega seotud otsustusprotsessi. Romade integratsiooni
riiklikud kontaktpunktid peaksid hdlbustama roma koda-
nikuithiskonna osalemist romade integratsiooni kdsitle-
vate riiklike strateegiate ja kohalike tegevusavade raken-
damisel ning samuti nende kaasamist nimetatud tege-
vusse.

Riikidevaheline koostéo

Julgustada riikidevahelise koost66 arendamist ja aktiivset
selles koostoos osalemist riiklikul, piirkondlikul ja koha-
likul tasandil poliitiliste algatuste kaudu, eelkdige projek-
tide ja kahepoolsete voi mitmepoolsete lepingute kaudu,
et

a) kooskolastada tegevust kiisimustes, mis puudutavad
romade piiriiilest litkuvust liidus ja

3.11.

nditeks tehes koostood  struktuurifonde juhtivate
asutustega, et kujundada tShusaid romade integrat-
siooni meetmeid.

Punktis 3.10 osutatud riikidevaheline koostoo peaks
tiiendama meetmeid, mida vdetakse romasid kisitlevate
riiklike integratsioonistrateegiate ja {iildisema sotsiaalse
kaasatuse poliitika raames vOetavate integreeritud polii-
tikameetmete raames ning liikmesriikide vahel juba
s0lmitud mis tahes koostoolepingute nagu Doonau piir-
konna strateegia raames ning teiste rahvusvaheliste orga-
nisatsioonide nagu Euroopa Noukogu ja Euroopa Julge-
oleku- ja Koostooorganisatsiooni (OSCE) raames.

4. ARUANDLUS JA JARELMEETMED

4.1.

4.2

Teatada komisjonile mis tahes kiesoleva soovituse koha-
selt vdetud meetmetest 1. jaanuar 2016.

Secjdrel teatada komisjonile mis tahes uutest meetmetest
igal aastal aasta 16pus, lisades teabe romasid kisitlevate
riiklike integratsioonistrateegiate ja iildisema sotsiaalse
kaasatuse poliitika raames vdetavate integreeritud polii-
tikameetmete rakendamisel tehtud edusammudest,

KUTSUB KOMISJONI ULES

5.1.

5.2.

Tagama, et litkmesriikide edastatud teave on aluseks
Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatavate, romasid
kisitlevate riiklike integratsioonistrateegiate rakendamise
alaste komisjoni aastaaruannete koostamisel ning seda
teavet kasutatakse riigipShiste soovituste kaudu strateegia
,Euroopa 2020” Euroopa poolaasta kontekstis.

Sellest tulenevalt jdlgima olukorda tihelepanelikult ning
hindama 1. jaanuar 2019 vajadust kéesolev soovitus
l4bi vaadata ja ajakohastada.

Briissel, 9. detsember 2013

Naukogu nimel
eesistuja
A. PABEDINSKIENE
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