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milles kisitletakse Madalmaade 2013. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus

NOUKOGU SOOVITUS,
9. juuli 2013,

Madalmaade stabiilsusprogrammi (2012-2017) kohta
(2013/C 217/22)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli
121 ldiget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta mdédrust (EU) nr
1466/97 eelarveseisundi jdrelevalve ning majanduspoliitika jdre-
levalve ja kooskdlastamise tohustamise kohta, (1) eriti selle artikli
5 loiget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri
2011. aasta mdadrust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (?) eriti
selle artikli 6 loiget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Ulemkogu ndustus 26. mirtsil 2010 komisjoni
ettepanckuga kdivitada uus majanduskasvu ja to6hdive
strateegia ,Euroopa 2020”, mis pohineb majanduspolii-
tika tohustatud koordineerimisel ning keskendub
esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja vdtta meet-
meid Euroopa jitkusuutliku majanduskasvu ja konkurent-
sivdime potentsiaali suurendamiseks.

(2)  Noukogu vottis 13. juulil 2010 vastu soovituse liikkmes-
riikide ja liidu majanduspoliitika tildsuuniste kohta ajava-
hemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse
liikmesriikide — toohdivepoliitika  suuniste  kohta; (%)

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

(3 ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.

(’) Kehtivad 2013. aastal vastavalt ndukogu 22. aprilli 2013. aasta
otsusele 2013/208/EL liikmesriikide toohdivepoliitika —suuniste
kohta (ELT L 118, 30.4.2013, Ik 21).

molemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks.
Liikmesriike kutsuti iiles votma koondsuuniseid arvesse
oma majandus- ja t66hoivepoliitikas.

Liikmesriikide riigipead voi valitsusjuhid votsid 29. juunil
2012 vastu majanduskasvu ja tookohtade loomise
kokkuleppe, millega nihakse ette sidus raamistik meet-
mete votmiseks lilkmesriikide, ELi ja euroala tasandil,
kasutades selleks koiki voimalikke hoobasid, vahendeid
ja poliitikasuundi. Nad otsustasid, milliseid meetmeid
votta litkmesriikide tasandil, eelkdige valjendades tdielikku
pihendumust strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide
saavutamisele ja riigipdhiste soovituste rakendamisele.

No&ukogu vottis 10. juulil 2012 vastu soovituse (*) Madal-
maade 2012. aasta riikliku reformikava kohta ja esitas
arvamuse Madalmaade ajakohastatud stabiilsusprogrammi
(2012-2015) kohta.

Komisjon vottis 28. novembril 2012 vastu iga-aastase
majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2013) algust. Samuti
vottis komisjon 28. novembril 2012 madruse (EL) nr
1176/2011 pohjal vastu hairemehhanismi aruande,
milles nimetati Madalmaid ihe liikkmesriigina, kelle
olukorda tuleb pd&hjalikult analiiisida.

Euroopa Parlament on kooskélas maidrusega (EU) nr
1466/97 nduetekohaselt kaasatud Euroopa poolaasta
raames toimuvasse ning 7. veebruaril 2013 vottis ta
vastu resolutsiooni t66hdive- ja sotsiaalsete aspektide
kohta 2013. aasta majanduskasvu analiiiisis ja resolut-
siooni 2013. aasta majanduskasvu analiiiisi tdiendamise
kohta.

Euroopa Ulemkogu kiitis 14. mirtsil 2013 heaks finants-
stabiilsuse tagamise ja eelarve konsolideerimise priori-
teedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed.
Ulemkogu toonitas vajadust saavutada diferentseeritud
ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine,
taastada tavapirased majandusele laenu andmise tingimu-
sed, edendada majanduskasvu ja konkurentsivoimet,
tegelda tootuse probleemiga ja majanduskriisi sotsiaalsete
tagajirgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

10. aprillil 2013 avaldas komisjon madiruse (EL) nr
1176/2011 artikli 5 alusel Madalmaade suhtes labi viidud
pohjaliku analiiiisi tulemused. Komisjoni analiiiisi pdhjal
voib jdreldada, et Madalmaades esineb makromajanduslik
tasakaalustamatus, ehkki mitte iileméairane.

() ELT C 219, 24.7.2012, Ik 88.
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Madalmaad esitasid 29. aprillil 2013 oma 2013. aasta
riikliku reformikava ja stabiilsusprogrammi ajavahemi-
kuks 2012-2017. Selleks et vdtta arvesse nende kahe
dokumendi omavahelisi seoseid, hinnati neid ihel ja
samal ajal.

Miéruse (EU) nr 1466/97 alusel stabiilsusprogrammile
antud hinnangu pdhjal on ndukogu seisukohal, et Madal-
maad rakendasid ajavahemikul 2011-2013 ulatuslikke
konsolideerimismeetmeid, kuid eelarve konsolideerimine
ei ole tdendoliselt piisav iilemddrase eelarvepuudujadgi
korvaldamiseks 201 3. aastal, peamiselt tingituna oodatust
kehvemast ~ majandusarengust.  Stabiilsusprogrammi
eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stse-
naarium on ildjoontes realistlik. Stabiilsusprogrammis
prognoositakse 2013. ja 2014. aasta majanduse reaalkas-
vuks vastavalt -0,4 % ja 1,1 %, mis ei ole vdga erinev
komisjoni  talituste 2013. aasta kevadprognoosist
vastavalt 0,8 % and 0,9 %. Stabiilsusprogrammis sdnas-
tatud eesmirk on viia valitsemissektori eelarve puudujadk
jatkusuutlikul viisil alates 2014. aastast alla 3 % SKPst.
Programmis ei osutata selgelt keskpika perioodi eelarve-
eesmirgile, millest voib jireldada, et eelmise aasta stabiil-
susprogrammis teatatud keskpika perioodi eesmirk
-0,5 % on kinnitatud. Keskpika perioodi eelarve-eesmark
vastab stabiilsuse ja kasvu pakti nduetele. Lisaks, kuigi
2015. aastaks on stabiilsusprogrammiga kooskdlas
aastase struktuurse miinimumndudega kavandatud struk-
tuurse eelarvepositsiooni vihendamine 0,5 % vdrra SKPst
(struktuurselt), siis 2016. aastaks prognoositakse struk-
tuurse eelarvepositsiooni halvenemist 0,4 % vorra SKPst
ning 2017. aastaks paranemist 0,1 % vorra SKPst.
Asjakohast kohandamiskava seega ei tdideta. Komisjoni
talituste 2013. aasta kevadprognoosile tuginedes on
eelarve keskmine aastane konsolideerimine ligikaudses
mahus 0,7 % SKPst ajavahemikul 2010-2013 kooskdlas
ndukogu soovitatud eelarve struktuurse konsolideerimi-
sega % % SKPst. 2011. ja 2012. aastal oli eelarve kohan-
damine suunatud eelkdige kuludele, samas kui 2013.
aastal pdhineb see suures osas tulumeetmetel. Stabiilsus-
programmiga ette nahtud valitsemissektori eelarve kavan-
datud puudujadk on kooskélas iileméddrase puudujidgi
korrigeerimisega 2014. aastaks, itks aasta parast iilemaa-
rase eelarvepuudujaigi menetluse kohaselt ndukogu poolt
2. detsembril 2009. aastal mairatud tihtaega. Noukogu
leiab, et ametiasutuste kavandatud eelarve konsolidee-
rimine ei vdimalda saavutada iilemddrase eelarvepuu-
dujaagi tegelikku korvaldamist 2014. aastaks. Stabiilsus-
programmis tdpsustatud vdimalikud tdiendavad konsoli-
deerimismeetmed on ajutiselt tithistatud ning igal juhul ei
oleks need piisavad. Madalmaadel on vaja kindlaks
mdirata lisameetmed, et vila valitsemissektori eelarve
puudujddk 2014. aastal jatkusuutlikul viisil alla kontroll-
vddrtuse 3 % SKPst. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks
valitsemissektori vola suhe SKPsse 2013. aastal veelgi
suurenema (74 protsendini SKPst) ning 2014. aastal
veel veidi suurenema (75 protsendini SKPst). Seega
pisib valitsemissektori vola suhe prognooside kohaselt
ille kontrollvddrtuse 60 %. 2015. aastaks ennustatakse
stabiilsusprogrammiga vola suhte vihenemist (71,4 prot-
sendini SKPst) ja seejdrel edasist teatavat vahenemist,
joudes 2017. aastal 70,8 protsendini. Véla suhte selline
vahenemine 2014. aasta jirel ei ole aga poliitikameetme-
tega piisavalt toetatud.

(1)

(13)

Madalamaade tulevase majanduskasvu potentsiaali tdhus-
tamiseks on iilimalt tihtis, et noutav konsolideerimine,
mille eesmirk on tagada eelarvepuudujddgi jatkusuutlik
korvaldamine ja saavutada keskpika perioodi eelarve-
eesmirk lihemas voi keskmises perspektiivis, kindlustaks
kulutuste tegemise majanduskasvu soosival viisil. Tasa-
kaalustatud kohandamise saavutamiseks on votmetahtsu-
sega innovatsiooni ja teadusuuringute, sealhulgas alus-
uuringute, ning hariduse ja koolituse edendamiseks
tehtavad joupingutused. See ei aitaks toetada iiksnes
majanduse elavdamist, vaid ka innovatsiooni ja inimkapi-
tali, parandaks konkurentsivdimet ning keskmise ja pika
perspektiivi kasvuvaljavaateid.

Oluline probleem peitub eluasemeturul, kus viimastel
aastakiimnetel on  suurenenud jdikus ja  turgu
moonutavad stiimulid mojutanud rahastamist ja sektori-
pohist sddstmist. Kodumajapidamised kalduvad kinnisvara
véidrtusele tuginedes hiipotecklaene suurendama, mis
suures osas peegeldab pikaajalisi maksusoodustusi,
eelkdige voimalust hiipoteeklaenude intressid maksustata-
vast tulust tdielikult maha arvata. 2012. aasta aprillist
alates on osaliselt rakendatud mitmeid meetmeid.
Moned neist holmavad eluasemelaenude maksustamis-
korra kohandamist. Jarkjarguline liikumine hiipoteeklae-
nude intresside maksustatavast tulust mahaarvamise
piiramise ning amortiseerimise stiimuli suurendamise
suunas on pdohjendatud, kuid selle meetme jirkjarguline
kasutuselevott toimub liiga aeglaselt, et amortiseerimis-
tegevusele markimisvddrset moju avaldada. Uiiriturgu
piiravad reguleerimine ning vdga suur sotsiaalelamusek-
tor, mis peab toime tulema pikkade ootejdrjekordadega.
Asjaolu, et sissetulekust tulenevalt kehtestati hiljuti
sotsiaalelamusektoris #iiiri moningane diferentseerimine,
on samm diges suunas, kuid selle mdju on vihene. Seega,
ehkki viljapakutud meetmed on samm diges suunas, on
reformide iildine kulg pohiprobleemide lahendamisel
aeglane ning seda tuleks kiirendada, vottes samas arvesse
selle m&ju praeguses majanduskeskkonnas ning jitkates-
sotsiaalkorterite kittesaadavuse tagamist, sealhulgas suure
ndudlusega asukohtades, ebasoodsas olukorras olevatele
isikutele, kes ei ole vdimelised turutingimustel eluaset
soetama.

Pensionisiisteemi pikaajalist jatkusuutlikkust on tugev-
danud seadusjdrgse pensioniea jirkjarguline tdstmine 65
eluaastalt 2012. aastal 67 eluaastale 2021. aastal. Seega
on Madalmaad nii esimese kui ka teise pensionisamba
puhul tdiel madral tditnud 2012. aasta soovituse selle
osa, milles kisitletakse seadusjdrgse pensioniea tdstmist,
sidudes selle oodatava elucaga. Veel lahendamata problee-
miks on kulude ja riskide asjakohane jaotus pdlvkondade
sees ja vahel. Lisaks on edasi likkunud teise samba
pensionifondide juhtimise uuendamine, mille eesmark
on aidata toetada fondide vastupidavust vananemisele.
Pikaajalise hoolduse reformikavade rakendamine aitaks
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piirata vananemisega seotud kulude kiiret kasvu ning
toetaks seega riigi rahanduse jatkusuutlikkust. Sellega
seoses tuleks asjakohasel tasemel hoida pikaajalise hool-

duse kvaliteet ja kéttesaadavus.

(14)  Valitsuse kavandatud tooturureformide eesmirk on
suurendada t60jous osalemise mdira ja lilkuvust. Osale-
misseaduse reform on kaugelepiirgiv ja t66jous osalemise
mdira suurendamiseks asjakohane. Samas ei ole reformid
veel seaduses sdtestatud. Lisaks on tarvis tdiendavaid
meetmeid, et parandada tooturul kdige ebasoodsamas
olukorras olevate inimeste, sealhulgas naiste, sisserdndaja
taustaga inimeste, puudega inimeste ja eakate tooalast
konkurentsivoimet. Madalmaad on teatanud kavatsusest
reformida to6tushiivitiste siisteemi ja oma suhteliselt
rangeid tookaitsealaseid digusakte. Need reformid koos
liikuvust toetavatele to0andjatele ettendhtud maksusoo-
dustusega (mobiliteitsbonus), mille eesmirk on julgustada
tooandjaid palkama vidhemalt 50-aastaseid sotsiaalkind-
lustushiivitise saajaid voi puudega tootajaid, on suunatud
just neile, kelle tooturul osalemise midr on madalam.
Kuid ehkki need meetmed on tervitatavad, saab neid
taielikult hinnata alles vastuvotmise jarel. Tuleks lisada,
et tulevikus voiks aidata toojoupuudust leevendada see,
kui korvaldada kiiremini takistused, mis ei motiveeri pere
teist palgasaajat oma tootatud tundide arvu suurendama.

(15)  Suuri edusamme on tehtud seoses 2012. aasta soovitu-
sega, milles kisitleti innovatsiooni ning sidemeid teadus-
asutuste ja ettevotete vahel. Ettevotluspoliitika (Naar de
top), sealhulgas selle valdkondlik lihenemine teadustege-
vuse, innovatsiooni ja haridusega (prioriteetsed sektorid)
seotud avaliku ja erasektori partnerlustele, on niiiid
rakendusetapis. Lisaks sektoripdhise innovatsiooni polii-
tikale on tahtis rakendada horisontaalset teadusuuringute
ja innovatsiooni poliitikat ning sailitada mittesihtotstarbe-

liste alusuuringute piisav riiklik rahastamine.

(16) Komisjon hindas Euroopa poolaasta raames pdhjalikult
Madalmaade majanduspoliitikat. Hinnati riiklikku refor-
mikava ja stabiilsusprogrammi ning esitatud on pdhjalik
analiitis. Hindamisel on arvesse vdetud konealuste doku-
mentide asjakohasust Madalmaade eelarve- ja sotsiaal-
majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka
nende vastavust ELi eeskirjadele ja juhistele, pidades
silmas vajadust tugevdada liidu tldist majandusjuhtimist,
lisades tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi
panuse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni

soovitused kajastuvad soovitustes 1 kuni 4.

(17)  Vbttes arvesse konealust hinnangut, on ndukogu stabiil-
susprogrammi ldbi vaadanud ja tema arvamus (') selle

kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

(1) Vastavalt ndukogu midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 loikele 2.

(18)  Vaottes arvesse komisjoni pohjalikku analiiiisi ja konealust

hindamist, vaatas ndukogu ldbi riikliku reformikava ja
stabiilsusprogrammi. Madruse (EL) nr 11762011 artikli
6 alusel tehtud noukogu soovitused kajastuvad
soovituses 2.

(19)  Komisjon on Euroopa poolaasta raames hinnanud péhja-

likult ka kogu euroala majanduspoliitikat. Sellele tugi-
nedes on ndukogu esitanud konkreetsed soovitused liik-
mesriikidele, mille rahaithik on euro (?). Riigina, mille
rahaiihik on euro, peaksid ka Madalmaad tagama kone-
aluste soovituste tdicliku ja digeaegse rakendamise,

SOOVITAB Madalmaadel votta ajavahemikus 2013-2014 jirg-
misi meetmeid:

1. Tugevdada ja rakendada aastal 2014 ja sellele jirgnevatel

aastatel eelarvestrateegiat, mida toetavad piisavalt tapsustatud
meetmed, et tagada jatkusuutlikul viisil tilemairase eelarve-
puudujddgi tdhtaegne korrigeerimine 2014. aastaks ja
tilemairase eelarvepuudujddgi menetluse kohastes ndukogu
soovitustes tdpsustatud struktuurilise kohanduse saavuta-
mine. Kaitsta kulutusi valdkondades, mis on majanduskasvu
jaoks otseselt olulised, niiteks haridus, innovatsioon ja
teadusuuringud. Votta parast ileméidrase eelarvepuudujdigi
korrigeerimist sihiks struktuurilise kohanduse saavutamine,
mis vdimaldab Madalmaadel saavutada 2015. aastaks kesk-
pika perioodi eesmirk.

. Suurendada joupingutusi eluasemeturu jirkjarguliseks refor-

mimiseks, kiirendades hiipoteeklaenu intresside maksustata-
vast tulust mahaarvamise kavandatud vihendamist, vdttes
samas arvesse selle mdju praeguses majanduskeskkonnas,
ning ndhes iiriturul ette turupShisema hinnakujundamise
mehhanismi ning sidudes sotsiaalelamusektoris kodumajapi-
damise sissetuleku senisest enam dirihindadega. Muuta
sotsiaaleluasemeid haldavate ettevotete suunitlust, et toetada
enim abi vajavaid kodumajapidamisi.

. Kohandada sotsiaalpartneritega konsulteerides teist pensioni-

sammast, et tagada kulude ja riskide asjakohane jaotus pdlv-
kondade sees ja vahel. Toetada seadusjdrgse pensioniea jark-
jargulist tdstmist meetmetega, mille eesmark on suurendada
vanemaealiste tO0tajate tooalast konkurentsivdimet. Raken-
dada pikaajalise hooldussiisteemi kavandatud reform, et
tagada siisteemi kulutasuvus ning tdiendada seda jatkusuut-
likkuse tagamiseks kulude suurenemist piiravate lisameetme-
tega.

(?) Vaata kiesoleva Euroopa Liidu Teataja Ik 97.
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4. Votta tiiendavaid meetmeid, et suurendada t60jous osalemise maira eelkdige too6turul koige ebasood-
samas olukorras olevate inimeste puhul. Jitkata maksustamisega seotud ja tootamist mitte motiveerivate
tegurite vihendamist, sealhulgas iilekantavate maksukrediitide jarkjargulist kaotamist teise palgasaaja
puhul. Edendada t66turustaatuste vahelist lilkumist ja vihendada tooturu jaikust, sealhulgas reformides
tookaitsealaste digusaktide ja tootushiivitiste siisteemi.

Briissel, 9. juuli 2013

Noukogu nimel
eesistuja
R. SADZIUS



	Nõukogu soovitus , 9. juuli 2013, milles käsitletakse Madalmaade 2013. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse nõukogu arvamus Madalmaade stabiilsusprogrammi (2012–2017) kohta (2013/C 217/22)

