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NOUKOGU SOOVITUS,
9. juuli 2013,

milles kisitletakse Rootsi 2013. aasta riiklikku reformikava ning esitatakse ndukogu arvamus Rootsi
lihenemisprogrammi (2012-2016) kohta

(2013/C 217/21)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli
121 loiget 2 ja artikli 148 loiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méérust (EU) nr
1466/97 eclarveseisundi jdrelevalve ning majanduspoliitika jare-
levalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (1) eriti selle artikli
9 ldiget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri
2011. aasta mddrust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti
selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Ulemkogu kiitis 26. mirtsil 2010 heaks komis-
joni ettepaneku kiivitada uus to6hdive ja majanduskasvu
strateegia ,Euroopa 2020”, mis pdhineb majanduspolii-
tika tohustatud koordineerimisel ning keskendub
esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meet-
meid Euroopa jitkusuutliku majanduskasvu ja konkurent-
sivdime suurendamiseks.

(2)  Noukogu vottis 13. juulil 2010 vastu soovituse litkmes-
riikide ja liidu majanduspoliitika tildsuuniste kohta ajava-
hemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse
liikmesriikide — toohdivepoliitika  suuniste  kohta; (%)
molemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks.
Liikmesriike kutsuti tiles votma koondsuuniseid arvesse
oma majandus- ja toohdivepoliitikas.

(") EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

(3 ELT L 306, 23.11.2011, lk 25.

(}) Kehtivad 2013. aastal vastavalt ndukogu 22. aprilli 2013. aasta
otsusele 2013/208/EL liikmesriikide toohdivepoliitika —suuniste
kohta (ELT L 118, 30.4.2013, Ik 21).

() 29. juunil 2012 votsid litkmesriikide riigipead voi valit-
susjuhid vastu majanduskasvu ja tookohtade loomise
kokkuleppe, millega loodi sidus tegevusraamistik liikmes-
riikide, ELi ja euroala tasandil, kasutades selleks koiki
voimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikasuundi. Nad
otsustasid, milliseid meetmeid votta litkmesriikide tasan-
dil, eelkdige viljendades tdielikku pithendumust strateegia
,Euroopa 2020” eesmirkide saavutamisele ja riigipohiste
soovituste rakendamisele.

(4) 10. juulil 2012 vottis ndukogu vastu soovituse () Rootsi
2012. aasta riikliku reformikava kohta ja esitas arvamuse
Rootsi 2012.-2015. aasta lihenemisprogrammi kohta.

(5)  28. novembril 2012 vottis komisjon vastu iga-aastase
majanduskasvu  analiiiisi ning see stindmus markis
2013. aasta majanduspoliitika koordineerimise Euroopa
poolaasta algust. Samuti 28. novembril 2012 vdttis
komisjon méiruse (EL) nr 1176/2011 pdhjal vastu hire-
mehhanismi aruande, mddratleti Rootsit lilkmesriigina,
mille olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.

(6)  Euroopa Parlament on kooskdlas mairusega (EU) nr
1466/97 nouetekohaselt kaasatud Euroopa poolaasta
raames toimuvasse ning 7. veebruaril 2013 vottis ta
vastu resolutsiooni to66hdive- ja sotsiaalsete aspektide
kohta 2013. aasta majanduskasvu analiiiisis ja resolut-
siooni 2013. aasta majanduskasvu analiiiisi tdiendamise

kohta.

(7). Euroopa Ulemkogu kiitis 14. martsil 2013 heaks finants-
stabiilsuse tagamise ja eelarve konsolideerimise priori-
teedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed.
Ulemkogu toonitas vajadust saavutada diferentseeritud
ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine,
taastada tavapirased majandusele laenu andmise tingimu-
sed, edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet,
tegelda tootuse probleemiga ja majanduskriisi sotsiaalsete
tagajirgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

(8)  10. aprillil 2013 avaldas komisjon mdairuse (EL) nr
1176/2011 artikli 5 alusel Rootsi suhtes ldbi viidud
pohjaliku analiiiisi tulemused. Komisjoni analiiiisi phjal
voib jireldada, et Rootsis esineb makromajanduslik tasa-
kaalustamatus, mida tuleb jilgida ja millega seoses tuleb
votta poliitikameetmeid. Eelkdige tuleb poorata jatkuvalt
tahelepanu makromajanduslikele suundumustele seoses
erasektori volaga ja finantsvdimenduse vihendamisega,
samuti veel olemasolevale ebatdhususele eluasemeturul.
Kuigi jooksevkonto suure iilejddgiga ei kaasne samalaad-
seid riske nagu suure puudujddgi puhul, jilgib komisjon
jatkuvalt jooksevkonto suundumusi Rootsis.

(4 ELT C 219, 24.7.2012, Ik 85.
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19. aprillil 2013 esitas Rootsi oma 2012.-2017. aasta
stabiilsusprogrammi ja oma 2013. aasta riikliku reformi-
kava. Selleks et votta arvesse nende kahe programmi
omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

Lihtudes lihenemisprogrammile médruse (EU) nr
146697 alusel antud hinnangust, on ndukogu seisuko-
hal, et programmi eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on 2013. aasta puhul
usutav. Valitsus prognoosib aastateks 2013 ja 2014 SKP
kasvu vastavalt 1,2% ja 2,2 %, samas kui komisjoni
prognoosid on 1,5% ja 2,5%. Lihenemisprogrammis
visandatud eelarvestrateegia eesmirk on tagada riigi
rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus, jirgides Rootsi
eelarveraamistiku reegleid, kaasa arvatud eesmirki, et
majandustsiikli jooksul oleks valitsemissektori netolaenu-
andmise ilejaak keskmiselt 1 % SKP-st. Valitsemissektori
eelarve ldks 2011. aasta viikesest, 0,2 % tlejadgist 2012.
aastal 0,5 % puudujddki. Lahenemisprogrammis kinnita-
takse varasemat keskpika perioodi eesmarki, milleks on
-1,0 % SKP-st. Keskpika perioodi eesmark vastab stabiil-
suse ja kasvu pakti nouetele. Lihenemisprogrammis on
prognoositud, et komisjoni timberarvutatud valitsemis-
sektori struktuurne eelarvepositsioon paraneb, minnes
aastate 2012-2013 viikeselt, ligikaudu 0,4 % puuduja-
gilt 2014. ja jirgnevatel aastatel ilejadki. Seepdrast on
toendoline, et programmiperioodi jooksul keskpika
perioodi eesmirk tdidetakse. Lihenemisprogrammis sisal-
duva teabe kohaselt iiletaks valitsemissektori kulutuste
kasv, arvestamata riigi omal drandgemisel voetavaid tulu-
meetmeid, aastatel 2012 ja 2013 SKP vdimaliku keskpika
perspektiivi kasvu kontrollméara, kuid 2014. aastal jdaks
alla selle. Isegi kui arvestada vdimalikke 2014. aasta
tiiendavaid kindlaksmddramata meetmeid, on eelarve-
eesmarkide tditmata jddmise risk piiratud. Volamair on
alla 60 % SKP-st ning lihenemisprogrammi kohaselt
peaks see aastal 2013 ajutiselt tdusma 42 protsendini
SKP-st, kuid langema 2015. aastal jille alla 40 % SKP-
st. Komisjon prognoosib, et volg langeb 2014. aastal 39
protsendini.

Erasektori suur volakoorem (2012. aastal 235 % SKP-st)
on endiselt muret tekitav. Majapidamiste volad, mis on
ligikaudu 80 % SKP-st ehk umbes 170 % kasutada olevast
sissetulekust, on alles hiljaaegu stabiliseerinud ega hakka
lahitulevikus tdendoliselt vihenema, arvestades laenude
jatkuvat kasvu ja hiipoteeklaenude tagasimaksmise aeglast
tempot. Praegune intressimaksete mahaarvamine maksus-
tatavast tulust ja madalad korduvad kinnisvaramaksud
soodustavad volguolekut Rootsi eluasememaksude vald-
konnas ja aitavad kaasa korge volakoorma tekkele. Peale
selle nditab suhteliselt suur Ihe laenude ja uuteks inves-
teeringuteks suunatava omakapitali efektiivsete maksu-
piirmairade vahel ettevitete jatkuvat soodumust kasutada

(12)

(13)

pigem laenukapitali. Rootsi piiras hiljuti kontsernisiseste
intressikulude maksustatavast tulust mahaarvamist, ent ei
ole kehtestanud kdikehdlmavat siisteemi, et korrigeerida
kalduvust kasutada maksudeks pigem laenu- kui omaka-
pitali. Ettevotete volatase on endiselt kdrge, moodustades
149 % SKP-st.

Ehkki Rootsi eluasemeturg on viimasel ajal olnud
stabiilne, on tegemist vdimaliku ebastabiilsuse allikaga.
Pakkumise poole pealt iseloomustavad Rootsi eluaseme-
turgu mdningased ebatShusused, mis vdivad aidata ajada
eluasemete hinnad korgeks ja tuua kaasa soovimatut
seotust. Rootsi ehitusinvesteeringud on poole viiksemad
kui teistes PShjamaades, seda nii suhtarvuna SKP-st kui
ka elanike arvu kohta. Praegu kulub uue projekti kdima-
likkamiseks sageli mitu aastat, sest kohalikus omavalit-
suses kdivad asjad pikaldaselt. Nende protsesside ratsio-
naliseerimine muudaks eluasemete pakkumise paindliku-
maks, soodustaks konkurentsi ehitussektoris ja vihendaks
ehituskulusid. Reforme on vaja iiride kehtestamise
siisteemis, et turujoudude toimel oleks turul optimaalne
hulk vastuvdetava hinnaga iiirielamispindu. Elamuturu
ebatdhususte kdrvaldamine aitab tdenioliselt vahendada
ka majapidamiste volataset, sest need kiisimused on
omavahel seotud.

Rootsis on noorte ning randetaustaga ja madala kvalifi-
katsiooniga inimeste tootuse protsent iildiselt tunduvalt
suurem kui iilejadnud tooealise elanikkonna hulgas ja ka
iile ELi keskmise taseme. Rootsi on v&tnud suure hulga
uusi asjakohaseid meetmeid, et see probleem lahendada.
Meetmed, mis on suunatud rindetaustaga inimeste
tooturule 18imimisele, on juba andnud esimesi tulemusi
tootuse madra langemise ndol, kuid on vaja jatkuvaid
pingutusi, et vihendada 16het nende ja ilejadnud elanik-
konna vahel. Noortele ei ole nimetatud meetmetest seni
maérgatavat kasu olnud. Siiski on kehtestatud voi kehtes-
tamisel hulk paljutdotavaid meetmeid: nende hulka
kuuluvad tooharjutuslepingute toetamine Rootsi mudeli
raames, kus palku kujundavad tiiesti sdltumatud sotsiaal-
partnerid. Pingutused Opipoisidppe ja muud tiiiipi
tookohapdhise kutsedppe tugevdamiseks on samuti
tdiesti asjakohased, aga et need saavutaksid soovitud
mdju, tuleb neile seada korgelennulisemaid sihte.
Too6suhte kaitset kisitlevate digusaktide libivaatamise ja
noortele tookoha garanteerimise kavade eeliste drakasuta-
mise osas voiks veel pingutada. Uldistele subsiidiumidele
tuleks eelistada kitsamalt piiritletud meetmeid, mis on
suunatud enim abi vajajatele, Rootsi tookohtade garantee-
rimise kava alusel pakutakse noortele, kes otsivad t66d
riigi to6turuasutuse kaudu ja kes on juba olnud t66ta 90
pdeva, sihtotstarbelisi teenuseid, et aidata parandada
nende vdimalusi leida t60d ja haridusvoimalusi. Praegu
aga tundub, et see garanti ei ole nii tulemuslikult
suunatud noortele, kes ei dpi ega ole registreeritud riik-
likus tooturuasutuses. Kooskolas 2012. aasta soovitusega
on Rootsi tellinud iilevaate restoranide ja toitlustuskoh-
tade vahendatud kdibemaksu moju kohta hindadele,
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palkadele ja noorte to6hdivele, mis peaks andma esimesi
tulemusi jaanuaris 2014 ning ldppjareldused peaksid
valmima aastal 2016. Ulevaade on oluline, arvestades,
et selle meetme kulutdhususe kohta on tdstatatud kiisi-
musi.

(14) Komisjon on Euroopa poolaasta raames pdhjalikult
hinnanud Rootsi majanduspoliitikat. Hinnatud on lahene-
misprogrammi ja riiklikku reformikava ning esitatud on
pohjalik analiitis. Hindamisel on arvesse voetud nende
dokumentide asjakohasust Rootsi eelarve- ja sotsiaal-
majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka
nende vastavust ELi eeskirjadele ja juhistele, pidades
silmas vajadust tugevdada ELi tildist majandusjuhtimist,
lisades tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi
panuse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni
soovitused kajastuvad soovitustes 1-4.

(15)  Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu lihene-
misprogrammiga tutvunud ja tema arvamus (') selle
kohta kajastub eclkdige soovituses 1.

(16)  Noukogu on komisjoni pdhjalikust analiiiisist ja kdnealu-
sest hindamisest lihtudes riikliku reformikava ja lahene-
misprogrammi ldbi vaadanud. Noukogu soovitused, mis
on esitatud mairuse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel,
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 2 ja 3,

SOOVITAB Rootsil votta ajavahemikus 2013-2014 jargmisi
meetmeid:

1. Rakendada vajalikud meetmed, et ajada majanduskasvu
toetavat eelarvepoliitikat ning siilitada tugev eelarveposit-
sioon, tagades keskpika perioodi eesmirgi tditmise kogu
programmiperioodi jooksul.

(1) Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 Idikele 2.

2. Jitkata erasektori volakoormusega seotud riskide maanda-

mist, vihendades vdlguoleku soodustamist eluasemete
maksustamisel, kaotades jark-jargult voimaluse arvata eluase-
melaenude intressimaksed maksustatavast tulust maha ja/voi
tostes kinnisvaramakse. Votta tiiendavaid meetmeid, et
soodustada ettevaatlikku laenuandmist, astudes samme
eluasemelaenude tagasimaksmise edendamiseks. Vihendada
dritthingute maksustamisel kalduvust kasutada laenukapitali.

. Suurendada eluasemeturu tShusust, jatkates tiiride kehtes-

tamise siisteemi reformimist ja tugevdades lepinguvabadust
dirilevotjate ja iirileandjate vahel. Edendada suuremat
konkurentsi ehitussektoris ning vaadata {iile planeerimis-,
tsoonimis- ja loaandmismenetlused, et suurendada ldbipaist-
vust, lithendada tihtaegu ja vdhendada ehitusettevotete turu-
letuleku tokkeid.

. Teha rohkem pingutusi, et parandada madala kvalifikatsioo-

niga noorte ja riandetaustaga inimeste 1dimimist tooturule,
kehtestades tugevamad ja paremini suunatud meetmed, et
parandada nende tooalast konkurentsivdimet ja tdsta ndud-
lust nende elanikkonnagruppide t66jou jirele. Kiirendada
t66d koolist toole iilemineku lihtsustamiseks, sealhulgas
kasutades ulatuslikumalt t66kohapdhist pet, dpipoisidpet
ja muid lepinguvorme, kus on ithendatud tochdive ja hari-
dus. Tiiustada noortegarantiid, et see hdlmaks paremini
noori, kes ei opi. Viia 1opule iilevaade restoranidele ja toitlus-
tusasutustele praegu kehtiva vihendatud kidibemaksumaira
tulemuslikkusest tookohtade loomise toetamisel ja teha
sellest omad jareldused.

Briissel, 9. juuli 2013

Néukogu nimel
eesistuja
R. SADZIUS
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