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NOUKOGU SOOVITUS,
9. juuli 2013,

milles kisitletakse Sloveenia 2013. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Sloveenia stabiilsusprogrammi (2012-2016) kohta

(2013/C 217/19)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli
121 ldiget 2 ja artikli 148 loiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta mdédrust (EU)
nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta (1), eriti selle
artikli 5 Ioiget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri
2011. aasta mddrust (EL) nr1176/2011 makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (2), eriti
selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Ulemkogu ndustus 26. mirtsil 2010 komisjoni
ettepanckuga kdivitada uus toohdive ja majanduskasvu
strateegia ,Euroopa 20207, mis pohineb majanduspolii-
tika tohustatud koordineerimisel ning keskendub
esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meet-
meid Euroopa jitkusuutliku majanduskasvu ja konkurent-
sivdime potentsiaali suurendamiseks.

(2)  Noukogu vottis 13. juulil 2010 vastu soovituse litkmes-
riikide ja liidu majanduspoliitika @ildsuuniste kohta ajava-
hemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse
liikmesriikide — toohdivepoliitika  suuniste  kohta (%);
mdlemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks.
Liikmesriike kutsuti iiles votma koondsuuniseid arvesse
oma majandus- ja toohdivepoliitikas.

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

(3 ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.

(’) Kehtivad 2013. aastal vastavalt ndukogu 22. aprilli 2013. aasta
otsusele 2013/208/EL liikmesriikide toohdivepoliitika —suuniste
kohta (ELT L 118, 30.4.2013, Ik 21).

() 29. juunil 2012 votsid litkmesriikide riigipead voi valit-
susjuhid vastu majanduskasvu ja tookohtade loomise
kokkuleppe, millega loodi sidus tegevusraamistik riiklikul,
ELi ja euroala tasandil, kasutades selleks koiki voimalikke
hoobasid, vahendeid ja poliitikasuundi. Nad otsustasid,
milliseid meetmeid votta litkmesriikide tasandil, eelkdige
viljendades tdielikku pithendumust strateegia ,Euroopa
2020” eesmirkide saavutamisele ja riigiphiste soovituste
rakendamisele.

(4)  Noukogu vottis 10. juulil 2012 vastu soovituse (¥)
Sloveenia 2011. aasta riikliku reformikava kohta ja esitas
arvamuse Sloveenia 2012.-2015. aasta stabiilsuspro-
grammi kohta.

(5)  28. novembril 2012 vdttis komisjon vastu iga-aastase
majanduskasvu  analiiiisi ning see siindmus mirkis
2013. aasta Euroopa majanduspoliitika koordineerimise
poolaasta algust. Samuti 28. novembril 2012 vdttis
komisjon méidruse (EL) nr 1176/2011 pdhjal vastu hiire-
mehhanismi aruande, milles mairatleti Sloveeniat liik-
mesriigina, mille olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida.

(6)  Euroopa Parlament on kooskdlas madrusega (EU)
nr 1466/97 nouetekohaselt kaasatud Euroopa poolaasta
raames toimuvasse ning 7. veebruaril 2013 vottis ta
vastu resolutsiooni t66hdive- ja sotsiaalsete aspektide
kohta 2013. aasta majanduskasvu analiiiisis ja resolut-
siooni 2013. aasta majanduskasvu analiiiisi tdiendamise
kohta.

(7)  Euroopa Ulemkogu kiitis 14. mértsil 2013 heaks finants-
stabiilsuse tagamise ja eelarve konsolideerimise priori-
teedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed.
Ulemkogu toonitas vajadust saavutada diferentseeritud
ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine,
taastada tavapirased majandusele laenu andmise tingimu-
sed, edendada majanduskasvu ja konkurentsivoimet,
tegelda tootuse probleemiga ja majanduskriisi sotsiaalsete
tagajirgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

(8)  10. aprillil 2013 avaldas komisjon médruse (EL)
nr 1176/2011 artikli 5 alusel Sloveenia suhtes ldbi viidud
pohjaliku analiiiisi tulemused. Komisjoni analiiiisi pdhjal
vois jireldada, et Sloveenias esineb iileméddrane makroma-
janduslik tasakaalustamatus. Tasakaalustamatuse kiire

() ELT C 219, 24.7.2012, Ik 77.
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suurenemise peatamiseks ja vihendamiseks tuleb votta
kiireloomulisi poliitikameetmeid. Seni on erasektori ja
avaliku sektori volatase olnud allpool tulemustabeli
ohukiinnist ning netovilisvdlg on samuti suhteliselt
mdddukas. Siiski ei ole probleemiks vdla tase, vaid selle
struktuur, mis on tugevasti ettevotlussektorisse koondu-
nud. Kiirenevate negatiivsete majandussuundumuste
kontekstis kahjustab see finantssektori stabiilsust ja
muudab finantsvdoimenduse vihendamise keeruliseks,
muu hulgas seoste tottu riigivola tasemega. Konealuseid
riske voimendavad t66- ja kapitaliturgude piiratud kohan-
dumisvdime ning majandusstruktuur, mida iseloomustab
riigiomandi suur osakaal. Kohatine ebakindlus poliitika
suhtes ja oiguslikud tdkked reformidele on takistanud
Sloveeniat tasakaalutamatusele adekvaatselt reageerimast
ja  kohanemisvdimet kasvatamast, mistdttu ta on
muutunud haavatavamaks olukorras, kus valitsemissek-
toril on itha raskem leida rahastamisvoimalusi.

9. mail 2013 esitas Sloveenia oma 2013. aasta riikliku
reformikava ja oma 2012.-2016. aasta stabiilsuspro-
grammi. Selleks et votta arvesse nende kahe programmi
omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

23. mail 2013 saatsid Sloveenia ametiasutused komis-
jonile kirja, milles liigendasid timber, muutsid ja selgitasid
peamisi riikliku reformikava raames vdetud kohustusi.

Miiruse (EU) nr 1466/97 alusel stabiilsusprogrammile
antud hinnangu pdhjal on ndukogu seisukohal, et
hoolimata eelarve konsolideerimiseks tehtud suurtest,
ehkki programmi 18puperioodi liikatud pingutustest,
mis kiill vihendasid eelarve puudujddki 2009. aasta 6,2
protsendilt SKPst 2012. aastaks 4,0 protsendile SKPst, ei
suuda Sloveenia prognoosi kohaselt siiski korvaldada
oma ilemddrast eelarvepuudujadki 2013. aastaks, nagu
soovitas noukogu 2009. aasta ldpus. See on seotud
eelkdige varem eeldatust halvema majanduskeskkonnaga.
Stabiilsusprogrammi eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on 2013. aasta puhul
tildiselt usutav, kuid 2014. aasta puhul liiga optimistlik.
Eelkdige ennustavad ametiasutused, et parast SKP 2,3 %
langust 2012. ja 1,9 % langust 2013. aastal kasvab SKP
2014. aastal 0,2 %, eeldades, et voetakse finantsmeetmeid
valitsemissektori eelarvepuudujddgi vidhendamiseks 4,2
protsendilt SKPst (ilma pankade rekapitaliseerimiseta)
2013. aastal 2,6 protsendile SKPst 2014. aastal.
Komisjon aga prognoosib 2014. aastal SKP 0,1 %
langust, tuginedes eeldusele, et poliitikat ei muudeta.
See kujutab endast stsenaariumi, mille puhul voetakse
arvesse iiksnes meetmeid, mis on kas vastu voetud
2013. aasta aprilli keskpaigaks. Selle kohaselt ennus-
tatakse eelarvepuudujdigiks seega 4,9 % SKPst. Stabiilsus-
programmis kirjeldatavad eelarvestrateegia pohieesmargid
on korrigeerida tilemédrast puudujaaki 2014. aastaks ehk
iiks aasta pdrast tihtaega, mille ndukogu 2009. aasta
16pus mdiras, et saavutada 2017. aastaks struktuurse
eelarvepositsiooni tasakaal ja stabiliseerida volasuhe
allpool 55 % SKPst. Stabiilsusprogramm kinnitab kesk-
pika perioodi eesmarki, milleks on eelarve struktuurne
tasakaal. Keskpika perioodi eesmirk ei vasta stabiilsuse
ja kasvu pakti nduetele, sest see ei vota piisavalt arvesse
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vananemisega seotud bilansivaliseid kohustusi. Stabiilsus-
programmis  kavandatud  valitsemissektori  eelarve
puudujdigi eesmirgid on kooskdlas eesmirgiga korrigee-
rida tilemddrane puudujadk 2014. aastaks.

Kuid vottes arvesse 2014. aasta optimistlikku kasvuprog-
noosi, olulisi ohte tuluprognoosidele ja ebapiisavalt
mddratletud kulumeetmeid, on ndukogu seisukohal, et
ei ole tdendoline, et iilemairast puudujidki suudetaks
2014. aastaks korrigeerida. Sellises olukorras tuleks
mdédrata kindlaks, votta vastu ja rakendada tdiendavad
struktuurse  konsolideerimise meetmed tagamaks, et
tilemaidrane puudujdik saaks hiljemalt 2015. aastaks usal-
dusviédrselt ja jatkusuutlikult korrigeeritud, nagu ndukogu
21. juunil 2013. aastal soovitas. Valitsemissektori vola
suhe SKPsse on 2008. aasta 22,0 % tasemelt rohkem
kui kahekordistunud, jdudes 2012. aastal 54,1 protsen-
dini, ning kasvab prognoosi kohaselt veelgi, saavutades
komisjoni talituste 2013. aasta kevadprognoosi kohaselt
2014. aastaks 66,5 %. Ametiasutuste ennustuste kohaselt
peaks vola suhe SKPsse saavutama 2014. ja 2015. aastal
tipptaseme 63,2 % SKPst, misjdrel langema 2016. aastal
62,8 protsendini. Vola suhet SKPsse dhvardab peamiselt
suurenemine, mis tuleneb muu hulgas ka suurtest tingi-
muslikest kohustustest ja tdendolistest volakoormuse ja
eelarvepositsiooni muutustest, mis tulenevad varade
tilekandmisest pankade varahaldusettevotjale, mida ei
ole programmi prognoosides arvestatud.

Ametiasutused astusid 2013. aasta mais olulisi samme
eelarve konsolideerimiseks. Nad saavutasid kokkuleppe
sotsiaalpartneritega avaliku sektori brutopdhipalga tiien-
dava 1,25 % viahendamise kohta lisaks 2012. aasta mai
riigieelarve tasakaalustamise seadusega kokkulepitud 3 %
vihendusele. Peale selle kiitis parlament heaks pd&hisea-
dusliku aluse valitsemissektori struktuurse eelarvetasakaa-
lufiilejadgi reegli kehtestamiseks. Fiskaalkokkulepe sitete
tdielikuks iilevotmiseks koostatakse aga spetsiaalne pohi-
seaduslik rakendusakt, mis on kavandatud parlamendis
heaks kiita 2013. aasta novembriks. Peale selle karmistas
parlament peaaegu ithehdilselt pohiseaduslikke eeskirju
referendumi viljakuulutamise ja voitmise kohta, mis
eeldatavasti holbustab eelarve konsolideerimise meetmete
kehtestamist. Arvestades kiiresti kasvavat volga, on seda
olulisemn, et 2013. aasta eelarvestrateegiat tugevdataks ja
rangelt rakendataks ning et ldhiaastail jirgitaks kindlalt
rangeid konsolideerimismeetmeid. Kuigi moned maksud
on ELi keskmisest vdiksemad, ei saa kulutuste diinaamika
muutmist 1dpmatult maksude tdstmisega edasi liikata.
Seepérast tundub asjakohane tdiendada tulude tdstmise
meetmeid eelarvepositsiooni parandamisega struktuu-
riliste kulukdrbete abil. Keskpika perioodi eelarveraa-
mistik ja kulureegel ei ole ikka veel piisavalt keskendatud
keskpika perioodi eesmirgi saavutamisele ja pikaajalise
jatkusuutlikkuse kindlustamisele. Peale selle tundub, et
valitsemissektori teatavatele iiksustele, eelkdige kaudsetele
eelarvekasutajatele kehtestatud eelarvelistest piirangutest
kinnipidamine ei ole tdielikult tagatud. Rahvusvahelised
ja sisemaised hinnangud viitavad, et varimajanduse
suurus on Sloveenias iile ELi keskmise, mis osutab para-
nemisruumile maksukohustuste tditmises nagu on samuti
tunnustatud  stabiilsusprogrammis kavandatud meetme-
tega.
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(13)  2012. aasta detsembris vdeti vastu pensionireform ja see riikides on selline ldhenemisviis olnud vdtmeks usalduse,
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joustus 2013. aasta jaanuaris. See on suunatud 2012.
aasta soovitustes tuvastatud probleemide lahendamisele,
kuid ebapiisavalt, sest sellelt eeldatakse moju riigi rahan-
dusele iiksnes keskpikas perspektiivis (kuni 2020.
aastani). Ehkki see pensionireform on oluline samm, et
holma see konkreetseid meetmeid vananemisega seotud
kulude kontrolli all hoidmiseks pérast 2020. aastat.
Taiendavaid joupingutusi on vaja pensionikulude jatku-
suutlikkuse parandamiseks pikas perspektiivis, sh sidudes
seadusjirgse pensioniea oodatava eluea pikenemisega
ning piirates veelgi enneaegset pensionilejadmist. Pikaaja-
lise hoolduse valdkonnas iiletab ndudlus pakkumise,
samal ajal kui kulud on ikka veel suhteliselt madalad.
Noudlus pikaajalise hoolduse jirele ja sellega seotud
kulud peaksid, arvestades vananemistrende, oluliselt
tousma. Olemasolevate meetmete tdiendav hindamine
aitaks kaasa faktipohisemale poliitikakujundamisele selles
valdkonnas.

Kuigi Sloveenia pangandussektor on suhteliselt viaike
(vihem kui pool euroala keskmisest), on surve suurimate
pankade kapitalipuhvrile, mis piisib piirkondlikus vord-
luses viiksena, jitkuvalt tugev ning nende soltuvus
riigipoolsest rahastamisest kujutab endast majandusele
markimisvddrset ohtu. Korduvad rekapitaliseerimisvaja-
dused on keskendunud riigile kuuluvatesse kodumaistesse
pankadesse. Ehkki erasektori koguvéla tase on allpool
euroala keskmist ja makromajandusliku tasakaalustama-
tuse tulemustabeli ohukiinnist, on probleem struktuurne.
Enamik volast on keskendunud ettevdtlussektorisse ja
paljudel driithingutel on {ilemddra suur volg, mistdttu
on viivislaenude maht jatkuvalt suurenemas. 2012.
aasta 18pu seisuga oli 23,7 % ettevdtjate laenude tasu-
mine hilinenud 90 pdeva voi rohkem. Ettevotlussektor
vajab elustavaid laene ning ettevotjate vola vihendamist,
et holbustada investeerimist ning suurendada tootlikkust
ja konkurentsivoimet. Stabiilsusprogrammis nihakse ette
rekapitaliseerimiste jatkumist. Ametiasutused on kinni-
tanud kirjalikult oma otsust pakkuda vajadusel tiiendavat
kapitali. Laenude maht viheneb ning norkade pankade ja
riigi vOlakohustuste vastasmdju on tihenenud. Ettevdtete
laenude intressimdir (suuremate kui 1 miljoni euroste
laenude puhul) on Sloveenias rohkem kui 2 protsendi-
punkti kdrgem kui euroalal tervikuna ja see marginaal
tousis 2012. aastal taas. Vastu on vdetud pankade
timberkorraldamise digusraamistik, kuid see vajab ikka
veel tulemuslikku rakendamist. Pankade varahaldusette-
votja (BAMC) jadb pankade rehabiliteerimise keskseks
institutsiooniliseks ~ platvormiks. Riiklik reformikava,
mida tdiendab valitsuse hiljuti esitatud teave, kirjeldab
BAMCile iilekannete tegemise plaane Sloveenia Kesk-
panga tehtud alt-iiles-stressitestide alusel.

Ametiasutused on kirjalikult kinnitanud, et nad on valmis
tegema koostood komisjoni ja Euroopa Keskpangaga
(EKP) tagamaks, et viidaks labi teatavate pankade varade
kvaliteedi labivaatus. Pangasektori piisiva stabiilsuse taga-
miseks peaks see libivaatus olema siisteemiiilene. Muudes
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usaldusvddrsuse ja turulepddsu taastamisel. Pohjalikul
vilishindamisel saadav teave on finantssektori iildise stra-
teegia hddavajalik alus.

Riiklik reformikava ei kirjelda mingeid tdiendavaid
samme pangajirelevalve tugevdamiseks, mille vajadus
tuvastati 2013. aasta siivaanaliiiisis. Ainus uus teave
pankade jdrelevalvemeetmete kohta programmis on
seotud Sloveenia Keskpanga stressitestidega. Meetmete,
nditeks asjakohase makrotasandi usaldatavuspoliitika
tdiendavat ldbivaatamist ei ole ette nihtud. Mikrotasandi
usaldusvadrsuse jarelevalve iilevaatamine erapooletu
eksperdi poolt aitaks samuti kaasa ilalnimetatud
soovituste tditmisele.

2013. aasta martsis vOeti vastu tooturu reform, et vahen-
dada tooturu killustatust ja muuta to6turg paindliku-
maks. Reform vihendab pisilepingute kaitset, lihtsus-
tades vallandamismenetlusi iiksik- ja kollektiivse vallanda-
mise korral, ning vihendab vallandamiskulusid. T4htaja-
liste toolepingute eeskirju on veelgi karmistatud, et
vihendada viarkasutust, samal ajal kui t66joudu vahen-
dava asutuse kaudu tehtava t66 kasutamine on piiratud.
Ehkki reform liigub Siges suunas, pole veel selge, kas see
on piisavalt ambitsioonikas, et mojuda markimisvaarselt
tooturu killustatusele ja paindlikkusele ja Sloveenia kiilge-
tombavusele vilismaiste otseinvesteeringute jaoks. Seni ei
ole vdetud piisavaid meetmeid tudengite t66d kasitlevast
eeskirjadest johtuva duaalse tooturu probleemi lahenda-
miseks. Riiklikus reformikavas pakutakse vilja digesuu-
nalisi meetmeid. Noorte tootus Sloveenias kasvas 2012.
aastal mirkimisvéirselt — 4,9 protsendipunkti 20,6 prot-
sendini —, samal ajal kui tldine t66tuse maar suurenes
0,7 protsendipunkti 9 protsendini. Hoolimata suurene-
vast tootusest vahenes selliste tootute arv, kes osalevad
aktiivsetes tooturumeetmetes, mida kaasrahastatakse
Euroopa Sotsiaalfondist, 2012. aastal esialgsetele riiklikele
andmetele toetudes margatavalt. Ei ole vdetud mingeid
meetmeid, et kohandada tookeskkondi pikemale tooelule,
samuti on voetud vaid esialgseid spetsiaalselt viljatoo-
tatud elukestva Oppe ja aktiivse tooturu meetmeid, et
suurendada noorte kolmanda taseme hariduse omanda-
nute, eakate ja madala kvalifikatsiooniga tootajate t66hdi-
vet. Sloveenia on votnud mdningaid meetmeid, et hil-
dada oskusi tooturu ndudmistega. Riiklik tooturuasutusel
on kisil katseprojekt selle kohta, kuidas neid vajadusi
hinnata, kuid koostoo sidusrithmadega vajab arendamist.

Rohkem on vaja dra teha vastavate kutseharidus- ja -koo-
lituskavade atraktiivsuse suurendamiseks. Samuti raken-
datakse tdiendavaid karjadrindustamise meetmeid VKEdes.
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Tugevdada on vaja todandjate rolli kutsehariduses ja
-koolituses. Edusammud neis valdkondades suurendaksid
tootlikkust ja konkurentsivoimet.

Poliitilised meetmed kulupdhise konkurentsivoime paran-
damiseks on olnud seni vaid osalised. 2012. aastal
vihendas valitsus avaliku sektori nominaalseid brutopal-
kasid umbes 3 % to6taja kohta. 2013. aasta mai keskel
lepiti sotsiaalpartneritega kokku avaliku sektori t66jouku-
lude tdiendavas vihendamises. Miinimumpalk protsen-
dina keskmisest palgast on ELi suurimaid, see on seotud
inflatsiooniindeksiga ning 2010. aastal toimus riigi
kaalutlusdiguse raames suur miinimumpalga tdus. Ehkki
nominaalse kompensatsiooni kasvumaar todtaja kohta oli
2012. aastal negatiivne (- 0,4 %), registreeriti tootlikkuse
veelgi suurema langusprotsendi tttu (1,1 %) samal
aastal nominaalse t60jou tthikukulu suurenemine (0,7 %).
Konkurentsivdimet aitaks tagasi saada tootlikkuse suuren-
damise meetmed ja jitkuv edu t66jou ithikukulu vihen-
damisel.

Sloveenia majanduses on oluline roll riigi omandil,
kusjuures selles valdkonnas on paljugi pusinud parast
1990ndate  iileminekuperioodi muutumatuna. Tinu
1990ndatel kasutusele voetud erastamise ja ettevotete
timberkorraldamise vahenditele jdi riikk domineerivaks,
eriti finantssektoris. 2011. aastal langes riigiettevdtete
arvele kuuendik kogu Sloveenia majanduses loodud lisa-
védrtusest ning umbes pool kogu ettevotlussektori kahju-
dest ja ning riigiettevotted andsid t60d igale kaheksandale
inimesele. Peale selle mojutavad riigi kontrolli all olevad
fondid ja ettevotted riigi rahandust korgendatud volata-
semete, rekapitaliseerimisvajaduste ja markimisvairsete
valitsuse garantiide vastasmdju kaudu. Riigile kuuluvate
ettevOtete suurus ja ndrkus hoiab tagasi majanduse
arengut ja kasvu ning suurendab olemasolevat tasakaa-
lustamatust. Riigi domineerimine ja riigi varade sageli
halvastitoimiv haldamine takistavad siseriiklikke ja valis-
maiseid erainvesteeringuid, mis vihendab tootlikkust ja
konkurentsivdimet. Mittefinantssektori riigiosalusega ette-
votete ja riigiosalusega finantsasutuste ristosalus tekitab
n-0 nakkusohu, piirab kohanemist ja moonutab ressurs-
side jaotust, eriti uute investeeringute puhul.

Riiklikus reformikavas kirjeldatakse poliitilisi prioriteete
riigi omandi valdkondades ja finantsvdimenduse vahen-
damist ettevotlussektoris, kuid selles ei ole esitatud
kavandatavate meetmete iiksikasju. 2013. aasta pohja-
likus  analiiiisis  kirjeldati  majandustulemuste  ja
riigiomandi suhet otseste ja tingimuslike eelarvekulude
ning tavapdraste aritehingute moonutuse mottes. Kuid
riiklikus reformikavas nimetatakse riigi kui mittefinantset-
tevotete omaniku tegutsemise negatiivse kiiljena iiksnes
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kooskolastamise puudumist. Kuigi riiklik reformikava
sisaldab positiivseid elemente, ei paku see piisavat teavet
riigi omandisse jddvate ettevotete strateegilise orientat-
siooni kohta ega iiksikasjalikke tahtajalisi kohustusi
nende finantstulemuste ja juhtimise parandamiseks. On
tehtud moned esimesed sammud ettevitete juhtimise
parandamiseks, nagu soovitati 2012. aasta riigipShistes
soovitustes, ja monede riigi omandis olevate ettevdtete
erastamiseks. Vastu on vdetud digusakt, milles nihakse
ette tulevase Sloveenia Riikliku Haldusettevotte loomine,
kuid see vajab veel tulemuslikku rakendamist. Labipaist-
vust voiks aidata suurendada riigiettevdtete juhtkonda-
desse ja jarelevalvendukogudesse mdiratavate isikute
register koos majandushuvide avalikustamise ndudega.
Riiklikus reformikavas kuulutatakse vilja erastamisstra-
teegia koostamine 2013. aasta viimaseks kvartaliks ning
23. mai 2013. aasta kirjaga on see nihutatud ettepoole,
kolmandaks kvartaliks. Seni on wvalitsus esitanud parla-
mendile ettepaneku 15 ettevitte erastamise kohta.
Sellesse nimekirja kuulub peale vihemusosaluste ja
VKEde ka olulisi ettevotteid, nagu suuruselt teine pank
NKBM.

Sloveenias on suur hulk reguleeritud kutsealasid ja
nendele aladele sisenemise tdkkeid oleks vaja oluliselt
vihendada — see mojuks positiivselt toohdivele ja konku-
rentsile. Sloveenia ametiasutused kiivitasid 2012. aastal
reformiprotsessi mitmete reguleeritud kutsealade labivaa-
tamiseks eesmargiga olemasolevad reguleeritud kutsealad
paremini méératleda, vihendades halduskulusid ja lihtsus-
tades kutsealade kittesaadavust. Parlament pidi kisit6o,
turismi ja ehituse valdkonna esimese seadusepaketi
vastu votma 2013. aasta alguseks. Kuid reform on ajaka-
vast maas, v.a kisitoo sektor. Sloveenia on kehtestanud
soltumatu Konkurentsikaitse Ameti diguslikud eeltingi-
mused, kuid tagada on vaja veel sellele vajalik personal.
Oigusakte tuleks veelgi muuta, et amet saaks eraldi
eelarverea, sest see on vajalik finantsilise sdltumatuse
tagamiseks. Tsiviil- ja kaubandusalaste kohtuasjade ning
pankrottide menetlemine esimese astme kohtus kestab
ebamdistlikult kaua. Hoolimata tsiviil- ja kaubandusjuh-
tumite késitlemise silmanahtavast lithenemistrendist, on
vaja tdiendavaid joupingutusi nende probleemide lahen-
damiseks, sest need pidurdavad éritegevust ja vihendavad
Sloveenia kiilgetdmbavust vilismaistele otseinvesteerin-
gute jaoks. Seoses sellega tuleks riiklikus reformikavas
sitestatud kohtunike arvu vihendamist elaniku kohta
tasakaalustada tulemuslikkuse margatava suurendamisega.

Riiklikus reformikavas kinnitatakse rahalistes raskustes
mittefinantsettevotete iimberkorraldamise vajadust, kuid
poliitiline probleem ja poliitiline suhtumine ettevdtete
tmberkorraldamisse vajab tdiendavat selgitamist, mis
keskenduks  turupdhistele lahendustele. Téiendavaid
joupingutusi on vaja, et meelitada ligi erasektori inves-
teeringuid, sh vilismaiseid otseinvesteeringuid, ja tagada
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koormuse piisav jagamine erasektoriga, sddstmaks maksu-
maksja raha. Umberkorraldusprotsess peaks piidima
timberkorraldatud ariithingute miitimisega ilma riikliku
rahastuse osaluseta.

Sloveenia on muutmas digusakte, et tShustada makse-
jouetusmenetlusi. Valitsus muutis 2013. aasta aprillis
finantstehingute, maksejouctusmenetluse ja sundldpeta-
mise seadust. Muudatustes tdpsustatakse maksejouetuse
madratlust ja vOetakse kasutusele juhtidele mdeldud stii-
mulid maksejouetusest digeaegseks teatamiseks. Pracguses
maksejouetuse raamistikus on ebapiisavad stiimulid ja
sanktsioonid tagamaks, et ettevdtjad teataksid maksejoue-
tusest varases faasis. Kohustuslikud lahendusmenetlused
(imberkorraldamine kohtu kaudu) on keerukad ja volg-
lasesobralikud, eriti VKEde ja mikroettevotete jaoks.
Puuduvad stiimulid varase kohtuvilise lahenduse otsimi-
seks, mis vdiks aidata tagada elujduliste driiihingute jatku-
vuse. Vilja on kuulutatud uus seadus, mis vdimaldab
tilemairaste volgadega ettevotjaid varakult finantsiliselt
timber korraldada, ja justiitsministeerium ndeb ette seadu-
semuudatuse ettepaneku esitamise kohtuvilise timberkor-
raldamise ja vola iimberarvestamise lihtsustamiseks 201 3.
aasta mai I0puks. Mittelikviidsete, kuid elujouliste
aritthingute finantsilise @imberkorraldamise holbustami-
seks oleks hddasti vaja volausaldajatele, omanikele ja juht-
konnale asjakohaseid stiimuleid pakkuvat sobivat digus-
raamistikku, mida arendatakse vastavalt kokkulepitud
ajakavale.

Komisjon on Euroopa poolaasta raames pohjalikult
hinnanud Sloveenia majanduspoliitikat. Hinnatud on
stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning esitatud
pohjalik analiiiis. Hindamisel on arvesse vdetud nende
dokumentide asjakohasust Sloveenia eelarve- ja sotsiaal-
majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka
nende vastavust ELi eeskirjadele ja juhistele, pidades
silmas vajadust tugevdada liidu tldist majandusjuhtimist,
lisades tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi
panuse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni
soovitused kajastuvad soovitustes 1-9.

Vottes arvesse konealust hinnangut, on ndukogu stabiil-
susprogrammi ldbi vaadanud ja tema arvamus (') selle
kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

Vottes arvesse komisjoni pdhjalikku analiiiisi ja kdnealust
hindamist, on ndukogu 14bi vaadanud riikliku reformi-
kava ja stabiilsusprogrammi. Mdaruse (EL) nr 1176/2011
artikli 6 alusel tehtud ndukogu soovitused kajastuvad
koigis allpool esitatud soovitustes.

Komisjon on Euroopa poolaasta raames hinnanud pohja-
likult ka kogu euroala majanduspoliitikat. Sellele

(1) Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 18ikele 2.

tuginedes on ndukogu esitanud konkreetsed soovitused
liikmesriikidele, kelle vairinguks on euro (?). Liikmesrii-
gina, mille rahaithik on euro, peaks Sloveenia tagama
konealuste soovituste tdieliku ja Oigeaegse rakendamise,

SOOVITAB Sloveenial votta ajavahemikus 2013-2014 jirgmisi
meetmeid:

1. Tugevdada ja rakendada aastal 2013 ja sellele jargnevatel

aastatel eelarvestrateegiat, mida toetavad piisavalt tdpsustatud
struktuurimeetmed, et tagada jatkusuutlikul viisil ilemaarase
eelarvepuudujdigi korrigeerimine 2015. aastaks ja iilemai-
rase eelarvepuudujddgi  menetluse  kohastes ndukogu
soovitustes tipsustatud struktuurse eelarvepositsiooni paran-
damine. Votta parast tilemddrase eclarvepuudujidgi paranda-
mist sihiks struktuurikohanduse saavutamine, mis vdimaldab
Sloveenial jouda 2017. aastaks keskpika perioodi eesmargini,
mis tuleks madrata kooskdlas stabiilsuse ja kasvu paktiga.
Eelarve piisiv tasakaalustamine nduab ambitsioonikate struk-
tuurireformide rakendamist, mis suurendaks majanduse
kohanemisvdimet ning edendaks vdimalikku majanduskasvu
ja tookohtade loomist. Tagada majanduskasvu soodustav
kulutamine, votta kasutusele meetmed maksukuulekuse
parandamiseks ja meetmed eelarve kulupoolel, mida toetavad
avaliku sektori kulude regulaarsed labivaatamised valitsuse
koigil tasanditel. 2013. aasta 16puks: parandada konsolidee-
rimise usaldusvdarsust, votta vastu valitsemissektori struk-
tuurse eelarvetasakaalufillejadgi reegel, muuta keskpika
perioodi eelarveraamistik siduvaks, laiapdhjalisemaks ja labi-
paistvaks ning tugevdada eelarvepoliitikat jalgivate sdltuma-
tute asutuste rolli. Votta meetmed riigi tingimuslike kohus-
tuste jarkjarguliseks vihendamiseks.

. Tugevdada pensionisiisteemi pikaajalist jatkusuutlikkust

(2020. aastast kaugemale), kohandades tdiendavalt asjakoha-
seid parameetreid, sh sidudes seadusekohase pensioniea
oodatava eluea pikenemisega, siilitades samal ajal pensionide
piisavuse. Piirata vananemisega seotud pikaajalise hoolduse
kulude kasvu ja parandada teenuste kittesaadavust, kesk-
endades hoolduse iimber institutsionaalselt koduhooldusele,
parandades toetuste suunamist ja nende andmise vajaduse
kontrollimist ning tugevdades ennetust invaliidsuse/iilalpee-
tavuse vihendamiseks.

. Tagada, et palga, sh miinimumpalga areng toetaks konku-

rentsivdimet ja tookohtade loomist. Tihendada hiljutise
tooturureformi maoju seiret ja tuvastada vajaduse korral vald-
konnad, kus on vaja tdiendavaid tookohtade loomise ja
killustatuse vastase voitluse meetmeid, sh tudengite t66 regu-
leerimise  kaudu. Votta tdiendavaid meetmeid noorte
kolmanda taseme hariduse omandanute, eakate ja madala
kvalifikatsiooniga tootajate to0hdive suurendamiseks, kesk-
endades vahendid spetsiaalselt viljatootatud aktiivsetele
tooturumeetmetele ja suurendades nende tulemuslikkust.
Vihendada oskuste mittevastavust, suurendades asjaomase

(?) Vaata kiesoleva Euroopa Liidu Teataja Ik 97.
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kutsehariduse ja koolituskavade atraktiivsust ning arendades
edasi koostood asjaomaste sidusrithmadega tooturu vajaduste
hindamisel.

. Votta koos Euroopa partneritega vajalikke meetmeid, et
palgata 2013. aasta juuniks vilisndustaja vaatama iile siistee-
miiillest pankade varade kvaliteeti. Viia see 1opule 2013.
aastal, kusjuures kiiremini kahe panga puhul, mille suhtes
juba kohaldatakse nende bilansi parandamiseks riigiabime-
netlust. Olla valmis andma tdiendavat kapitali, kui varade
tilekandmine voi varade kvaliteedi ldbivaatamine peaks
paljastama tdiendavaid puudusi. Koik meetmed, sh kapitali-
vajaduste objektiivne hindamine, varade iilekandmine
pankade varahaldusettevdtjale, varakaitse kava ja timberkor-
raldusmeetmete operatiivne rakendamine, tuleks juhul, kui
on tegemist riigiabiga, votta tdies kooskélas riigiabi eeskirja-
dega. Paralleelselt sellega to6tada 2014. aasta martsiks vilja
ja rakendada sektori igakiilgne strateegia, et tagada refor-
mitud pankade soltumatu juhtimine, sh konsolideerimise
kaudu, kui see on kohane. Viia kiiresti libi NKBM-panga
viljakuulutatud erastamine ja koostada 2013. aasta septemb-
riks riigi otseste voi kaudsete pangaosaluste voorandamise
ajakava.

. Vaadata 2013. aasta 1dpuks ldbi pankade regulatiivraamistik
ning suurendada selle libivaatuse alusel jdrelevalvesuutlik-
kust, labipaistvust ja statistiliste andmete avaldamist.

. Kiirendada reguleeritud teenuste reformi, sh vihendades
oluliselt tdkkeid neile aladele sisenemiseks. Parandada
arikeskkonda, sh suurendades Konkurentsikaitse Ameti soltu-
matust ning pakkudes talle piisavat ja autonoomset rahastust.

. Toetudes varasematele kogemustele, lithendada veelgi tsiviil-
ja kaubandusalaste kohtuasjade menetlemist esimese astme
kohtus ning vihendada pooleliolevate juhtumite arvu,
eelkdige tditejuhtumite puhul.

. Osana valitsuse strateegiast, mis tuleb viia 16pule 2013. aasta
septembriks, liigitada riigi varad pohilisteks ja kdrvalisteks
vastavalt majanduskriteeriumidele, eesmirgiga korvalised

varad voorandada. Muuta Sloveenia Riiklik Haldusettevote
(SSH) aegsasti taielikult toimivaks ning kanda kdigi osaluste
omaniku- ja haldusdigused ile SSH-le, voides vilja jdtta
kohese tiieliku erastamise nimekirja kuuluvad. Tagada
algusest peale SSH professionaalne juhtimine, milleks voib
kaasata rahvusvahelist oskusteavet, ja selgesti midratletud
soltumatu suhe asjaomaste ettevdtetega. Pdhiosaluste jaoks
tootada vilja sektoripdhised kasumlikkuse suurendamise ja
ettevOtete juhtimise strateegiad. Luua kohustuslik ja avalik
riigiettevotete juhtkondadesse ja jarelevalvendukogudesse
médratavate isikute register koos majandushuvide avalikus-
tamise ndudega. Tagada, et reguleeriv raamistik holbustaks
korvaliste riigivarade vodrandamist ja haldustdkete minimee-
rimine.

. Teha kindlaks koik olemasolevad diguslikud ja halduslikud

takistused tlemddrastes volgades olevate voi alakapitalisee-
ritud, kuid eluvdimeliste dritihingute @imberkorraldamiseks
turupdShiste lahenduste abil ning alustada t66d nende takis-
tuste korvaldamiseks. Seoses sellega votta meetmeid, et
tagada koormuse piisav jaotus erasektoriga, suurendada
erasektori investeeringuid, sh vilismaiseid otseinvesteerin-
guid, ja suurendada timberkorraldusprotsessi osana raskustes
ariithingute tdhusust. Votta 2013. aasta septembriks vastu
kohtuviliseks timberkorraldamiseks vajalik digusraamistik ja
tagada, et see oleks kooskdlas olemasolevate maksejouetus-
sitetega ning pakuks nii vOlausaldajatele kui ka osanikele
stiimuleid jouda timberkorralduste osas kokkuleppele kohtu-
viliselt. Tohustada maksejduetusmenetluste tiitemeetmeid ja
vaidluste lahendamist kohtutes, sh lahendada kiiresti pankro-
timenetlustega seotud kohtuasjad, et maksimeerida tagasivoi-
detavat vairtust ja holbustada viivislaenude kiiret ja tdhusat
lahendamist.

Briissel, 9. juuli 2013

Noukogu nimel
eesistuja
R. SADZIUS
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