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EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli

121 ldiget 2 ja artikli 148 ldiget 4,

vottes

arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr

1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika jére-
levalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (1) eriti selle artikli
5 loiget 2,

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

arvesse toohdivekomitee arvamust,

arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

1

Euroopa Ulemkogu kiitis 26. mirtsil 2010 heaks komis-
joni ettepaneku kiivitada uus t66hdive ja majanduskasvu
strateegia ,Euroopa 20207, mis pohineb majanduspolii-
tika tohustatud koordineerimisel ning keskendub
esmatdhtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meet-
meid Euroopa jitkusuutliku majanduskasvu ja konkurent-
sivdime potentsiaali suurendamiseks.

Noukogu vottis 13. juulil 2010 vastu soovituse liikmes-
riikide ja liidu majanduspoliitika iildsuuniste kohta ajava-
hemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse
liikkmesriikide — toohdivepoliitika  suuniste  kohta; (?)
molemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks.
Liikmesriike kutsuti iiles votma koondsuuniseid arvesse
oma majandus- ja toohdivepoliitikas.

(& EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

(’) Kehtivad 2013. aastal vastavalt noukogu 22. aprilli 2013. aasta
otsusele 2013/208/EL, liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste
kohta (ELT L 118, 30.4.2013, Ik 21).

G)

Liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid votsid 29. juunil
2012 vastu majanduskasvu ja tookohtade loomise
kokkuleppe, millega luuakse sidus raamistik meetmete
votmiseks lilkmesriikide, ELi ja euroala tasandil ning
voimaldatakse kasutada koiki voimalikke hoobasid,
vahendeid ja poliitikaid. Nad otsustasid, milliseid meet-
meid votta lilkmesriikide tasandil, rohutades eelkdige
kindlat kavatsust saavutada strateegia ,Euroopa 2020”
eesmirke ja rakendada riigipdhiseid soovitusi.

Noukogu vottis 10. juulil 2012 vastu soovituse (%)
Saksamaa 2012. aasta riikliku reformikava kohta ja esitas

arvamuse Saksamaa stabiilsusprogrammi (2012-2016)
kohta.

28. novembril 2012 vottis komisjon vastu iga-aastase
majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise 2013. aasta Euroopa poolaasta algust.
28. novembril 2012 vdttis komisjon Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méddruse (EL) nr
1176/2011  (makromajandusliku  tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta) (%) alusel vastu teise
hdiremehhanismi aruande, milles liikmesriikide hulgas,
kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida, ei nimetatud
Saksamaad.

Euroopa Parlament on kooskdlas maiirusega (EU) nr
1466/97 noduetekohaselt kaasatud Euroopa poolaasta
raames toimuvasse ning 7. veebruaril 2013 vottis ta
vastu resolutsiooni t66hdive- ja sotsiaalsete aspektide
kohta 2013. aasta majanduskasvu analiiiisis ja resolut-
siooni 2013. aasta majanduskasvu analiiiisi tdiendamise

kohta.

Euroopa Ulemkogu kiitis 14. mértsil 2013 heaks finants-
stabiilsuse tagamise ja eelarve konsolideerimise priori-
teedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed.
Ulemkogu toonitas vajadust saavutada diferentseeritud
ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine,
taastada tavapdrased majandusele laenu andmise tingimu-
sed, edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet,
tegelda tootuse probleemiga ja majanduskriisi sotsiaalsete
tagajirgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

Saksamaa esitas 12. aprillil 2013 oma 2013. aasta riik-
liku reformikava ja 17. aprillil 2013 stabiilsusprogrammi
ajavahemikuks 2012-2017. Selleks et votta arvesse
nende kahe programmi omavahelisi seoseid, hinnati
neid tihel ja samal ajal.

() ELT C 219, 24.7.2012, lk 35.

(4 ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.
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Midruse (EU) nr 1466/97 kohasele stabiilsusprogrammile
antud hinnangu pdhjal on ndukogu seisukohal, et
Saksamaa riigi rahandus on iildjoontes olnud usaldus-
vddrne ning keskpika perioodi eelarve-eesmirk on
saavutatud. Programmi eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on realistlik. Stabiilsus-
programmi makromajanduslikud prognoosid on ldiselt
kooskdlas komisjoni talituste 2013. aasta kevadprognoo-
siga nii 2013. ja 2014. aasta majanduskasvu tempo kui
ka mustri osas ning ka komisjoni hinnanguga Saksamaa
keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu médra
kohta. Stabiilsusprogrammis visandatud eclarvestrateegia
eesmirk on tagada endiselt vastavus keskpika perioodi
eelarve-eesmargile. ~ Stabiilsusprogrammis  kinnitatakse
varasemat keskpika perioodi eesmirki, nimelt -0,5 %
SKP-st. Keskpika perioodi eesmirk vastab stabiilsuse ja
kasvu pakti nduetele. Saksamaa saavutas 2012. aastal
eelarve struktuurse iilejadgi ja seega ka keskpika perioodi
eesmirgi. Stabiilsusprogrammi kohaselt jadb (imberarvu-
tatud) (') struktuurne eelarvepositsioon 2013. ja 2014.
aastal positiivseks, mis vastab iildjoontes komisjoni tali-
tuste 2013. aasta kevadprognoosile ning seega tekitab
ruumi automaatsete stabilisaatorite vabaks toimimiseks.
Saksamaa tditis 2012. aastal ka stabiilsuse ja kasvu
pakti kulueesmargi. Stabiilsusprogrammis esitatud teabe
kohaselt ennustatakse, et votmata arvesse kaalutlusdiguse
alusel voetud tulumeetmeid, iletab valitsemissektori
kulude kasvumair 2013. aastal kulueesmirki, kuid tdidab
seda 2014. aastal. Stabiilsusprogrammi kohaselt kavanda-
takse koguvdla vihenemist 80%2 protsendini SKPst 2013.
aastal ja seejirel selle jatkuvat vihenemist.

Pirast tileméddrase puudujddgi korvaldamist 2011. aastal
on Saksamaal ileminekuperiood seoses volakriteeriumi
tditmisega ning riik on teinud 2012. aastal markimisvédr-
seid edusamme volakriteeriumi tditmise suunas. Stabiil-
susprogrammi  kavakohasel rakendamisel saavutab
Saksamaa volakriteeriumi tditmise vallas piisava edasimi-
neku ka 2013. aastal ning volakriteerium tdidetakse
iileminekuperioodi 16pus 2014. aastal. Uldiselt niivad
puudujdigi ja volaga seonduvad eesmirgid realistlikud.

Avaliku sektori tervishoiukulude ja pikaajalise hoolduse
kulude tdhususe parandamise vallas on Saksamaa edasilii-
kumine olnud piiratud. Tervishoiusektoris ette elluviidud
varasemad reformid ja ka selle aasta pikaajalise hoolduse
reform ei ndi olevat piisavad kulude oodatava tulevase
kasvuga toimetulekuks. Saksamaa nidib haridus- ja teadus-
kulude riikliku eesmirgi tditmisel piisivat graafikus, kuid
voiks kaaluda kaugelepiirgivamate jatkueesmarkide sead-
mist, et kdige innovatiivsematele majandusriikidele jarele
jouda.

(M) Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon ilma ithekordseid ja ajutisi
meetmeid arvestamata, nagu komisjoni talitused on selle programmis
esitatud teabe alusel iimber arvutanud, kasutades iihiselt kokkule-
pitud metoodikat.

(1m)

(12)

(13)

(14)

Saksamaa ei kasuta piisaval mdiral dra majanduskasvu
soodustavaid tuluallikaid. Vihendatud kdibemaksumaéira
(praegu 7 %) kohaldatakse praegu iisna paljude kaupade
ja teenuste suhtes ja seda vdiks piirata, samuti voiks labi
vaadata kiibemaksuhalduse, et suurendada tdhusust,
parandada maksude kogumist ja voidelda maksupettus-
tega. Korduvatelt omandimaksudelt saadav tulu on Saksa-
maal eriti madal (2011. aastal 0,5 % SKPst, samas kui see
oli 1,3 % EL 27 riikides). See voib jitta ruumi munitsi-
paalsest kinnisvaramaksust (Grundsteuer) laekuva tulu
suurendamiseks, eelkdige maksubaasi timberhindamise
kaudu.

Eelmise aasta soovitusest saati on tehtud teatavaid
edusamme seoses pohiseaduse kohase tasakaalus eelarve
reegli (,vOlapiduri”) rakendamisega. Siiski ndib, et enamik
liidumaid (Lander) vajab konkreetseid rakenduseeskirju, et
tagada volapiduri tdhus kohaldamine iga-aastase eelarve-
menetluse raames.

Finantssektoris on tehtud suuri kohandusi ning tugev-
datud on regulatiivset ja jirelevalveraamistikku. Riigiabi
kisitlevad komisjoni otsused on jitkuvalt olnud liidumaa
pankade (Landesbanken) iimberkorraldamise aluseks. Siiski
ndivad pangandussektoris eksisteerivat haldustdkked turu-
pohisele konsolideerimisele, mis mdjutavad finantssektori
tildist tdhusust.

Saksamaa on astunud vaid mdningaid samme korvalda-
maks markimisvédrseid takistusi, millega seisab silmitsi
leibkonna teine palgasaaja, ning téisajaga lapsehoiutee-
nuste ja pikapdevarithmadega koolide kattesaadavust
tuleks veelgi parandada. Saksamaa on saavutanud mdnin-
gast edu ebasoodsas olukorras olevate inimeste haridus-
voimaluste parandamisel, kuid koik liidumaad peaksid
jatkama kaugeleulatuvate jdupingutuste tegemist, et luua
koolisiisteem, mis tagaks koigile vordsed voimalused.
Seni on vdetud viheseid poliitikameetmeid, et vihendada
madalapalgaliste tootajate suurt maksukiilu. Tdhustada
tuleks meetmeid pikaajaliste tootute tooturule integree-
rimiseks. Saksamaa peaks rohkem pingutama, et vahen-
dada madalatelt palkadelt makstavaid korgeid makse ja
sotsiaalkindlustusmakseid. Tdiendavaid pingutusi on vaja
teha selleks, et tohustada tileminekut teatavatelt lepingu-
liikidelt (nt osalise tooajaga t60) jatkusuutlikumatele
lepinguvormidele, et sel viisil dra hoida tooturu killus-
tatust. Kuigi reaalpalgad jidvad ikkagi allapoole nende
2000. aasta tasemest, mis aitas struktuurselt vihendada
tootuse mdaidra 8 protsendilt 5,5 protsendile, on need
sellest ajast alates diinaamiliselt kasvanud, mdjutamata
negatiivselt konkurentsivéimet. Samal ajal on suurenenud
palgaerinevused.
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(15)  Saksamaa soovib hoida energiasiisteemi iimberkorralda- (19)  Komisjon on Euroopa poolaasta raames hinnanud pdhja-

(16)

17)

(18)

mise majandusliku kogukulu minimaalsena. See on
viinud esimeste kdegakatsutavate tulemusteni, kuid kogu-
kulud on jitkuvalt kasvanud ning ohud on endiselt
suured ja endiselt voidakse astuda samme, mis osutuvad
ebatohusaks. Saksamaa teeb suuri joupingutusi energia-
vorkude laiendamise kiirendamiseks. Riikliku energiapolii-
tika kooskolastamine naaberriikide poliitikaga on aga
ebapiisav.

Teenindussektori olukord ei ole 2012. aastaga vorreldes
eriti muutunud ning teatavate kutsealadega seoses
piiratakse endiselt to6turule sisenemist ja teenuste pakku-
mist. Saksamaa peaks tegema senisest enam, et avada
oma teenindussektor ning kaotada pdhjendamatud
piirangud ja tdkked tooturule sisenemisel, et alandada
hinnataset ja muuta teenused madalama sissetulekuga
rithmadele taskukohasemaks. Paljudes oskustoosektorites,
sealhulgas ehitussektoris, kehtib endiselt ndue omada
ettevdtte juhtimiseks —meister-oskustoolise — sertifikaati
(Meisterbriefy voi samavddrset kvalifikatsiooni. Ehitussek-
tori suhtes kohaldatakse ka driliste teadaannete ja loame-
netlusega seonduvaid piiranguid. Paljude kutseteenuste
suhtes kehtivad ka noduded seoses oigusliku vormi ja
osalusega. Saksamaa peaks hindama, kas samu ildise
huvi eesmirke oleks voimalik saavutada vahema regulee-
rimisega. Liidumaade reguleerimiskordade erinevused
annavad alust arvata, et lisapingutustega oleks voimalik
kindlaks méarata kdige vihem koormavad eeskirjad ning
laiendada neid kogu riigile, vihendades niiviisi ettevotlu-
sega seonduvat biirokraatiat. Raudteesektoris valitseva
konkurentsi tase endiselt madal. Riigihangete puhul on
Saksamaa ametiasutuste poolt liidu riigihankediguse
alusel avaldatud hanketeadete maksumus markimisvair-
selt madal. Konkurentsipiirangute vastase seaduse labivaa-
tamisega seotud seadusandlik menetlus ei ole veel 16pule
viidud. Jaemiitigisektoris piiravad planeerimisméarused
suurel médral uute ettevotjate turuletulekut.

Komisjon hindas Euroopa poolaasta raames pdhjalikult
Saksamaa majanduspoliitikat. Hinnati riiklikku reformi-
kava ja stabiilsusprogrammi. Hindamisel on arvesse
voetud nende dokumentide asjakohasust Saksamaa
eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jitkusuutlikkuse
seisukohast, aga ka nende vastavust ELi eeskirjadele ja
juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu dldist
majandusjuhtimist, lisades ELi tasandi panuse riigi
tasandil tehtavatesse otsustesse. Euroopa poolaasta
raames koostatud komisjoni soovitused kajastuvad
allpool esitatud soovitustes 1-4.

Vottes arvesse konealust hinnangut, on ndukogu labi
vaadanud stabiilsusprogrammi ja tema arvamus (') selle
kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

(1) Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 loikele 2.

likult ka kogu euroala majanduspoliitikat. Sellele tugi-
nedes on ndukogu esitanud konkreetsed soovitused liik-
mesriikidele, kelle vdaringuks on euro (?). Riigina, kelle
vadringuks on euro, peaks ka Saksamaa tagama kone-
aluste soovituste tdieliku ja Oigeaegse rakendamise,

SOOVITAB Saksamaal votta ajavahemikus 2013-2014 jdrgmisi
meetmeid:

1. Siilitada vastavalt plaanitule usaldusvddrne eelarveseisund,

mis tagab programmiperioodil keskpika perioodi eelarve-
eesmirgi tditmise. Edendada majanduskasvu soosivat eclarve-
poliitikat, tehes tdiendavaid jSupingutusi avaliku sektori
tervishoiukulude ja pikaajalise hoolduse kulude tohususe
parandamiseks, 16imides paremini hooldusteenuse tagamise
ja pOorates senisest enam tahelepanu ennetamisele, rehabili-
teerimisele ja iseseisvale elamisele. Parandada maksusiisteemi
tdhusust ennekdike kdibemaksubaasi laiendamisega ja munit-
sipaalse kinnisvaramaksu baasi {imberhindamisega. Kasutada
koigil valitsustasanditel olemasolevaid vdimalusi suuremateks
ja tdhusamateks majanduskasvu elavdavateks kuludeks hari-
dusele ja teadusele. Viia 16pule vodlapiduri iihetaoline raken-
damine kdigis liidumaades, tagades digeaegsed ja asjakohased
kontrollimenetlused ning korrigeerimismehhanismid.

. Sdilitada tingimused, mis vdimaldavad palgakasvul toetada

sisendudlust. Sel eesmargil vihendada eelkdige madalapalga-
liste tootajate korgeid makse ja sotsiaalkindlustusmakseid
ning parandada ebasoodsas olukorras olevate inimeste hari-
dusvoimalusi. Siilitada eelkdige pikaajalistele  too6tutele
suunatud asjakohased aktiveerimis- ja integreerimismeetmed.
Soodustada {ileminekut mittestandardselt toosuhtelt (nt
osalise tooajaga t60) jitkusuutlikumatele toosuhetele. Votta
meetmeid eelkdige leibkonna teise palgasaaja ja madala kvali-
fikatsiooniga tootajate toostiimulite ja toodalase konkurentsi-
vOime parandamiseks, ka eesmairgiga parandada nende
sissetulekut. Sel eesmargil kaotada leibkonna teise palgasaaja
fiskaalsed demotiveerivad tegurid ning veelgi parandada tiis-
ajaga lapschoiuteenuste ja pikapdevarithmadega koolide
kittesaadavust.

. Parandada energiapoliitika kooskdlastamist naaberriikidega ja

hoida energiasiisteemi timberkorraldamise kogukulu mini-
maalsena, eclkdige vaadates iile energiacesmarkide saavutami-
seks loodud energiapoliitika vahendite kulutShususe ning
jatkates joupingutusi, et kiirendada riigisiseste ja piiriiileste
elektri- ja gaasivorkude laiendamist.

(?) Vaata kiesoleva Euroopa Liidu Teataja Ik 97.
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4. Votta meetmeid konkurentsi tdiendavaks stimuleerimiseks teenindussektoris, sealhulgas teatavate oskus-
toode — eelkdige ehitussektoris — ja kutseteenuste puhul, et tugevdada riigisiseseid majanduskasvu allikaid.
Votta kiireloomulisi meetmeid, et tublisti tdsta riigihankelepingute maksumust. Vétta vastu viljakuu-
lutatud diguslik reform ja seda rakendada, et parandada konkurentsidiguse joustamist ja vihendada
konkurentsipiiranguid. Kaotada planeerimispiirangud, mis piiravad pohjendamatult uute ettevdtjate
jaemiitigisektorisse sisenemist. Votta lisameetmeid, et korvaldada piisivad tokked konkurentsile raudtee-

turul. Jatkata joupingutusi pangandussektori konsolideerimiseks, sealhulgas parandades haldusraamis-
tikku.

Briissel, 9. juuli 2013

Noukogu nimel
eesistuja
R. SADZIUS
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