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NOUKOGU SOOVITUS,

21. juuni 2013,

valitsemissektori iileméirase eelarvepuudujiigi kdrvaldamiseks Hispaanias

(2013/C 180/02)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli
126 ldiget 7,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust

ning arvestades jargmist:

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise
leping) artiklile 126 hoiduvad litkmesriigid iilemédarasest
riigieelarve puudujasgist.

Stabiilsuse ja kasvu pakti eesmdrk on tagada riigi rahan-
duse usaldusvddrsus, mis on vajalik hindade stabiilsuse
ning to6kohtade loomist soodustava tugeva ja jatkusuut-
liku majanduskasvu tagamiseks.

Noukogu otsustas 27. aprillil 2009 kooskélas Euroopa
Uhenduse asutamislepingu artikli 104 1dikega 6, et
Hispaanial on iilemiirane eelarvepuudujidk, ning esitas
vastavalt asutamislepingu artikli 104 I6ikele 7 ja ndukogu
7. juuli 1997. aasta miiruse (EU) nr 1467/97 (iilemaa-
rase eelarvepuudujdigi menetluse rakendamise kiirenda-
mise ja selgitamise kohta) () artiklile 3 soovituse (,ndu-
kogu 27. aprilli 2009. aasta soovitus”) korvaldada
tilemairane puudujadk 2012. aastaks (?).

Noukogu otsustas 2. detsembril 2009 kooskélas maaruse
(EU) nr 1467/97 artikli 3 Idikega 5, et Hispaania on
votnud tShusaid meetmeid ja et parast ndukogu 27. aprilli
2009. aasta soovituse vastuvotmist on esinenud ootama-
tuid majandust kahjustavaid siindmusi, millel on riigi
rahandusele oluline negatiivne moju. Eelkdige mojutas
eelarvet negatiivselt iileilmsest majandus- ja finantskriisist
tingitud majanduskasvu viljavaadete jarsk halvenemine.
Sellest tulenevalt otsustas ndukogu ELi toimimise lepingu
artikli 126 16ike 7 alusel vtta vastu muudetud soovituse
(,ndukogu 2. detsembri 2009. aasta soovitus”) kdrvaldada
tileméddrane eelarvepuudujddk usaldusvéirselt ja jatkusuut-
likult hiljemalt 2013. aastaks, vottes meetmeid keskpikas
raamistikus.

(") EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6.
(®) Koik Hispaania ilemdiirase eelarvepuudujdigi menetlusega seotud

dokumendid on kittesaadavad jargmisel veebilehel: http:|[ec.europa.
eufeconomy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/
spain_en.htm

©)

)

15. juunil 2010 jdudis komisjon jareldusele, et Hispaania
on vastavalt ndukogu 2. detsembri 2009. aasta soovitu-
sele votnud tdhusaid meetmeid oma valitsemissektori
puudujddgi viimiseks allapoole aluslepingu kohast kont-
rollvéidrtust 3 % SKPst, ja oli seisukohal, et seetdttu ei ole
tilemiirase eelarvepuudujdigi menetluse raames vaja
rohkem meetmeid vétta.

Noukogu otsustas 10. juulil 2012 kooskdlas mairuse
(EU) nr 1467/97 artikli 3 Idikega 5, et on vdetud tdhu-
said meetmeid, kuid parast ndukogu 2. detsembri 2009.
aasta soovituse vastuvOtmiston esinenud ootamatuid
majandust kahjustavaid sindmusi, millel on riigi rahan-
dusele suur negatiivne moju. Eelkdige on eelarvele suur
negatiivne moju majanduskasvu viljavaadete halvene-
misel ja viiksemat maksutulu andvate kasvutegurite
osakaalu suurenemisel. Seetdttu vottis ndukogu vastavalt
ELi toimimise lepingu artikli 126 Idikele 7 vastu
muudetud soovituse (,ndukogu 10. juuli 2012. aasta
soovitus”) selle kohta, et Hispaania kdrvaldaks tilemaarase
eelarvepuudujddgi hiljemalt 2014. aastaks. Selleks et viia
valitsemissektori eelarve puudujdik allapoole kontroll-
vadrtust 3 % SKPst 2014. aastaks, soovitati Hispaanial
lahtudes komisjoni talituste 2012. aasta ajakohastatud
kevadprognoosist parandada struktuurset eelarveposit-
siooni 2012. aastal 2,7 % SKPst, 2013. aastal 2,5%
SKPst ja 2014. aastal 1,9% SKPst. Valitsemissektori
eelarve puudujdidgi eesmirgiks kehtestati 2012. aastaks
6,3 % SKPst, 2013. aastaks 4,5 % SKPst ja 2014. aastaks
2,8 % SKPst. Veel soovitati Hispaanial rakendada 2012.
aasta eelarve ja autonoomsete piirkondade tasakaalus-
tamiskavade raames vastu vOetud meetmeid ning votta
2012. aasta juuli 16puks vastu viljakuulutatud mitmeaas-
tane eclarvekava aastateks 2013-2014, sealhulgas kesk-
pika perioodi eelarvestrateegia, milles on iiksikasjalikult
esitatud struktuurimeetmed, mida on vaja ilemdairase
eelarvepuudujaigi korvaldamiseks 2014. aastaks.

14. novembril 2012 jdudis komisjon 2012. aasta siigis-
prognoosile toetudes jireldusele, et Hispaania on vdtnud
tohusaid meetmeid kooskélas noukogu 10. juuli 2012.
aasta soovitusega ning et ilemdidrase eelarvepuudujidgi
menetluse raames ei ole vaja tiiendavaid meetmeid votta.

Vastavalt mdiruse (EU) nr 1467/97 artikli 3 Idikele 5
voib ndukogu juhul, kui on voetud tShusaid meetmeid
ja kui ootamatu majandust kahjustav siindmus, millel on
riigi rahandusele oluline negatiivne mdju, esineb pérast
konealuse algse soovituse vastuvotmist, teha komisjoni
soovituse alusel otsuse vdtta ELi toimimise lepingu artikli
126 loike 7 kohaselt vastu algne soovitus. Nimetatud
médruse artikli 3 10ike 5 alusel hinnatakse eelarvele
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olulist negatiivset moju avaldavate ootamatute majandust
kahjustavate stindmuste esinemist ndukogu soovituse
aluseks olevast majandusprognoosist lihtudes.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 126 loikele 7 ja
mééruse (EU) nr 1467/97 artiklile 3 on ndukogu kohus-
tatud andma asjaomasele liikkmesriigile soovitusi tilemai-
rase eelarvepuudujddgi korvaldamiseks teatava tihtaja
jooksul. Soovituses tuleb asjaomasele litkmesriigile
kehtestada maksimaalselt kuue kuu pikkune tihtaeg, et
votta tOhusaid meetmeid iilemddrase eelarvepuudujidgi
korvaldamiseks. Lisaks sellele nduab ndukogu ilemairase
eelarvepuudujaigi korvaldamise soovituses, et saavutataks
aastased eelarve-eesmargid, mis soovituse aluseks oleva
prognoosi kohaselt tagaksid struktuurse eelarveposit-
siooni (st tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, vilja
arvatud iihekordsed ja muud ajutised meetmed) parane-
mise vihemalt 0,5 % SKPst aastas. Vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta mdaruse
(EL) nr 473/2013 (milles kasitletakse esialgsete eclarveka-
vade seire ja hindamise ning euroala litkmesriikide

tilemaidrase eelarvepuudujddgi korvaldamise tagamise
tldsidtteid) (') artikli 9 1dikele 1ja artikli 17 Idikele 2
peaks Hispaania  esitama  majanduspartnerluse
programmi.

Pirast lithiajalist majanduse elavnemist 2011. aastal
hakkas majandus jille langema ning alates 2011. aasta
kolmandast kvartalist on SKP kvartaalne reaalkasv nega-
tiivne. Aasta 1dikes vdhenes SKP 2012. aastal 1,4 %.
Vastavalt komisjoni talituste 2013. aasta kevadprognoo-
sile jatkub majanduslangus 2013. aastal, kuna positiivne
netoeksport ei suuda veel korvata sisendudluse jatkuvat
vihenemist. Reaalse SKP ja tootmise suhte stabilisee-
rumist on oodata alles 2013. aasta 15pus. SKP reaalkasv
peaks seega 2013. aastal vidhenema 1,5 % SKPst ning
2014. aastal 0,9 % suurenema (eeldusel, et poliitikat ei
muudeta). Noukogu viimase soovituse ajal prognoositi, et
reaalne SKP viheneb 2012. aastal 1,9 % ja 2013. aastal
0,3% ning kasvab 2014. aastal 1,1 %. 2012. aasta
majanduskasvu prognoositust parem nditaja oli peamiselt
tingitud monevorra suuremast sisendudlusest, mis vois
tuleneda ka tagasimaksmise kava kaudu tehtud kapitali-
siistidest piirkondade ja kohalike omavalitsuste enne
1. jaanuari 2012 kogunenud drivdlgade tasumiseks
(27,4 miljardit eurot ehk 2,6 % SKPst). Mis puutub
2013. ja 2014. aastasse, siis ennustatakse komisjoni tali-
tuste 2013. aasta kevadprognoosis, et 2013. aastal
reaalne SKP viheneb jdrsemalt ning 2014. aastal
majandus elavneb aeglasemalt. See tihendab, et mdlemal
aastal sisendudlus langeb jirsemalt ja toohoive vihene-
mine venib pikemaks. Makromajandusliku viljavaate
halvenemine on osaliselt seotud 2013-2014. aasta
eelarvekavas ja 2013. aasta eelarves sisalduvate konsoli-
deerimismeetmetega.

() ELT L 140, 27.5.2013, Ik 11.
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Komisjoni talituste 2013. aasta kevadprognoosi kohaselt
kiitindis 2012. aastal valitsemissektori eelarve puudujadk
10,6 %-ni SKPst; 6,3 % SKPst oli 2011. aasta eesmdrk ja
tulemuseks kujunes 9,4 % SKPst. Arvates vilja kapitali-
siirded pankadele (mida peetakse iithekordseteks tehingu-
teks), oli puudujadk 2012. ja 2011. aastal vastavalt 7,0 %
SKPst ja 9,0 % SKPst. Vottes arvesse kahanevat majandust
ja vihem maksutulu andvaid kasvutegureid, vastab valit-
semissektori eelarve positsiooni halvenemine eelarve
esmase positsiooni paranemisele 2,4 protsendipunkti
(ilma kapitalisiireteta pankadele). Komisjoni talituste
2013. aasta kevadprognoos osutab = struktuurse
puudujddgi paranemisele 2012. aastal 1,8 protsendi-
punkti vorra, vorreldes soovitatava paranemisega 2,7
protsendipunkti. Vottes arvesse, et parast viimast
ndukogu soovitust on potentsiaalset kasvu korrigeeritud
veidi allapoole, jddb eelarve tugevdamise prognoos
muutumatuks. Siiski mdjutas struktuurse eelarveposit-
siooni prognoositavat muutust tdsiselt tulude ootamatu
alalackumine, mis kiitindis ligikaudu 1,0 protsendipunk-
tini. Kokkuvottes peaks kohandatud eelarvepositsioon
selliseid mdjusid arvesse vottes paranema 2,9 protsendi-
punkti, mis iletab ndukogu 10. juuli 2012. aasta
soovituses soovitatud parandamist. Lisaks rekapitalisee-
rimismeetmetele on 2012. aastal korvalekaldumine
eelarve-eesmarkidest seotud oodatust viiksemate tulude
(vOttes arvesse kaalutlusdiguse alusel vOetavate meetmete
mdju ja baasefekti) ning suurema vahetarbimise ja
suuremate sotsiaalsiiretega. Vahem maksutulu andvate
kasvutegurite ja tooturu olukorra jirsema halvenemise
tottu vihenesid tulud oluliselt, seda eelkdige otseste ja
kaudsete maksude puhul, samuti suurenesid sotsiaal-
kulud. Hispaania vottis 2012. aastal vastu ulatuslikke
konsolideerimismeetmeid, mis ulatusid ligikaudu 4 %-ni
SKPst, sealhulgas ligikaudu 1 1/2 % SKPst tulude poolel
ja 2 1/2 % SKPst kulude poolel. Need meetmed korvasid
osaliselt ka suurematest intressimaksetest ja suurematest
sotsiaalsiiretest tingitud struktuurse eelarvepositsiooni
halvenemist.

Vastavalt komisjoni talituste 2013. aasta kevadprognoo-
sile peaks 2013. aastal valitsemissektori eelarve
puudujdik vdhenema 6,5 %-ni SKPst, vorreldes iilemaa-
rase eelarvepuudujddgi menetluse eesmirgiga 4,5 %
SKPst. Esmane eelarvepositsioon peaks paranema 4,5
protsendipunkti (0,9 protsendipunkti ilma kapitalisiireteta
pankadele). Jirgides noukogu viimast soovitust, esitas
Hispaania valitsus 2012. aasta augustis mitmeaastase
eelarvekava aastateks 2013-2014, milles kirjeldatakse
keskpika  perioodi  konsolideerimisstrateegia ~ mdnd
aspekti. Kokku peaks kaalutlusdiguse alusel vdetavate
meetmete moju eelarvele olema 2013. aastal ligikaudu
1% SKPst kulude poolel ja ligikaudu 1 1/2 % SKPst
tulude poolel. Uleméirase eelarvepuudujidgi menetluse
raames seatud eesmargist prognoositud korvalekaldumist
ligikaudu 2 % ulatuses SKPst selgitab osaliselt halvem
lahtepositsioon. Peamiseks kdrvalekaldumise pdhjuseks
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on ebasoodsad kasvutegurid, eratarbimise jarsem kahane-
mine ja to6turu halvem olukord, kui eeldati ndukogu
10. juuli 2012. aasta soovituses. Komisjoni talituste
2013. aasta kevadprognoosi kohaselt viheneb struk-
tuurne puudujadk 2013. aastal veel 1,1 protsendipunkti,
vorreldes soovitatud 2,5 protsendipunktiga. Vottes
arvesse  hinnangulise  potentsiaalse — majanduskasvu
muutust ja oodatust suuremat tulude vihenemist,
paraneb eelarvepositsiooni konsolideerimine hinnanguli-
selt 1,4 protsendipunkti, mistdttu suureneb eelarveposit-
siooni kohandatud konsolideerimine 2,5 %-ni SKPst, mis
on kooskdlas ndukogu 10. juuli 2012. aasta soovitusega.
Hispaania valitsus teatas 2013. aasta stabiilsusprogram-
mis, et valitsemissektori eelarvepuudujadgi eesmirk on
2013. aastal 6,3 % SKPst, mida toetavad tiiendavad
konsolideerimismeetmed mahus ligikaudu 3 miljardit
eurot (0,3 % SKPst), mis tuleb veel vastu vdtta ja raken-
dada selle aasta jooksul.

Komisjoni talituste 2013. aasta kevadprognoosi kohaselt
prognoositakse 2014. aastaks valitsemissektori eelarve
puudujddgi suurenemist 7,0 %-ni SKPst vorreldes tileméa-
rase eelarvepuudujddgi menetluse raames seatud eesmar-
giga, mis oli 2,8 % SKPst. Esmane eelarvepuudujaik
suureneks 0,4 % SKPst. Prognoositud korvalekaldumine
kajastab lisaks baasefektile peamiselt varasematel aastatel
voetud ajutiste meetmete aegumist ning asjaolu, et 2014.
aastaks kavandatud konsolideerimismeetmeid ei olnud
2012. aasta augusti mitmeaastases eelarvekavas selleks
piisavalt tdpsustatud, et neid oleks saanud lisada komis-
joni talituste prognoosi. Peale selle annaksid majanduse
kasvu tegurid jatkuvalt vahe maksutulu, nii et sotsiaal-
maksud ja kaudsed maksud ei kasva samal médiral nomi-
naalse SKPga. Suurema vdlakoorma tottu kasvavad jatku-
valt ka intressimaksed. Vastavalt komisjoni talituste
2013. aasta kevadprognoosile peaks  struktuurne
puudujddk  suurenema 1,1 protsendipunkti vorra,
vorreldes soovitatava vahenemisega 1,9 % SKPst. Vottes
arvesse hinnangulise potentsiaalse majanduskasvu korri-
geerimist ja oodatust jirsemat tulude vihenemist,
suureneb 16he veel 0,2 protsendipunkti.

Fiskaaljuhtimises on tehtud suuri edusamme eelarve tiit-
mise aruannete esitamisel keskvalitsusest madalamatel
tasemetel. Siiski ei ole eelarve tasakaalu seaduse sitted
varajase hoiatamise ja korrigeeriva mehhanismi kohta,
mille eesmirk on vihendada korvalekaldumisi eelarve-
eesmarkidest, olnud tdielikult tdhusad ja nende rakenda-
mise labipaistust saaks parandada. Vaatamata edusammu-
dele eelarvealase aruandluse valdkonnas piirkondlikul
tasandil, oleks fiskaalldbipaistvuse suurendamiseks vaja
aruanded, samuti eelarvekavad, esitada {ildvalitsuse
tasandil konsolideeritult kooskdlas Euroopa arvepidamise
siisteemiga pohjalikumalt, tihtsemalt ja Gigeaegsemalt.
Institutsionaalselt ja rahaliselt tdiesti sdltumatu eelarve-
ndukogu loomine on veel pooleli.

(15)

Valitsemissektori koguvolg kasvas 2012. aastal ligikaudu
84 %-ni SKPst, vOrreldes komisjoni talituste 2012. aasta
ajakohastatud kevadprognoosis esitatud 80,9 %-ga SKPst.
Voéla suhe suurenes oodatust suurema eelarvepuudujdagi,
SKP viiksema nominaalkasvu, pankade rekapitaliseerimise
tehingute kulude ja avaliku halduse volgnevuste tasumise
tottu. Vastavalt komisjoni talituste 2013. aasta kevad-
prognoosile suureneb vola suhe SKPsse veelgi ja iiletab
eeldusel, et poliitikat ei muudeta, 2014. aastal 95 %,
iiletades seega igal aastal aluslepingu kohast kontrollvair-
tust.

10. aprillil 2013 joudis komisjon, oma 2013. aasta
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse raames
tehtud Hispaania pohjalikust analiiisist (') ldhtudes jarel-
dusele, et Hispaanias esineb #lemddrane makromajan-
duslik tasakaalustamatus. Buumiaastatel kuhjunud tasa-
kaalustamatuse korvaldamisel ning eriti erasektori ja
vilisvola vdga korge taseme katmisel on olnud viga nega-
tiivne mdju majanduskasvule, finantsstabiilsusele ja riigi
rahandusele. Uleméirase eelarvepuudujddgi jatkusuutli-
kuks korvaldamiseks keskpika perioodi jooksul tuleb
samaaegselt tagada makromajandusliku tasakaalustama-
tuse vahendamine, jitkates struktuurireformide ldbivii-
mist, et edendada majanduskasvu ja tookohtade loomist
ning vihendada struktuurset jaikust, mis takistab kohan-
damist.

Vastavalt komisjoni talituste 2013. aasta kevadprognoo-
sile ei tdida Hispaania nominaalseid eelarve-eesmarke, mis
on kehtestatud ndukogu 10. juuli 2012. aasta soovitu-
sega. Hispaania on 2012. ja 2013. aastal struktuurset
eelarvepositsiooni  siiski parandanud, mis arvestades
pdrast ndukogu soovituse esitamist toimunud ootamatuid
majandust kahjustavaid muutusi, on kooskdlas ndukogu
10. juuli 2012. aasta soovitusega. Nendel ootamatutel
majandust kahjustavatel muutustel on olnud riigi rahan-
dusele oluline negatiivne mdju. Eelkdige tulude oluline
vihenemine, mis on seotud majanduse litkumisega
vihem maksutulu andva kasvustruktuuri suunas ja sellega
seonduv negatiivne mdju tulu elastsusele, on eelarvepo-
sitsiooni  veelgi oluliselt halvendanud. Lisaks mojutas
majanduslangus viga negatiivselt ka toohdivet ja tootuse
médr on markimisvairselt tdusnud. Vottes arvesse koiki
neid tegureid ja vajadust korrigeerida riigi rahandusele
viga negatiivselt mdjuv iilemddrane makromajanduslik

(") http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/publicationsjoccasional_paper/

2013/op134_enhtm
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tasakaalustamatus ning kooskolas stabiilsuse ja kasvu
pakti eeskirjadega tundub olevat pdhjendatud pikendada
Hispaanias iileméddrase eelarvepuudujddgi korvaldamise
tahtaega kahe aasta vorra kuni 2016. aastani, selle asemel
et seda pikendada iihe aasta vorra nagu ndeb ette stabiil-
suse ja kasvu pakt.

Et mdédratud tdhtajaks tagada tohus ja kestev korrigee-
rimine, tuleks majanduse ja eelarve suurt ebakindlust
arvesse vottes seada kohandamisperioodi viimaseks
aastaks eelarve-eesmark tasemele, mis jaab selgelt alla-
poole kontrollvddrtust.

Valitsemissektori eelarve puudujidgi vahe-eesmiargid, mis
aitavad korvaldada tlemaiirase eelarvepuudujidgi 2016.
aastaks, on 2013. aastal 6,5% SKPst, 2014. aastal
5,8 % SKPst, 2015. aastal 4,2 % SKPst ja 2016. aastal
2,8 % SKPst. Nende eesmirkide saavutamiseks tuleb
ajavahemikul 2013-2016 igal aastal esmast eelarveposit-
siooni (ilma ithekordsete meetmeteta) parandada keskmi-
selt 1,3 % SKPst ning komisjoni talituste 2013. aasta
kevadprognoosi alusel, mis ulatub 2016. aastani, tuleb
struktuurset eelarvepositsiooni parandada 2013. aastal
1,1 % SKPst, 2014. aastal 0,8 % SKPst, 2015. aastal
0,8 % SKPst ja 2016. aastal 1,2 % SKPst. Selline jarkjar-
gulisem kohandamise kava votab arvesse praegust
keerulist majanduskeskkonda ja Hispaania majanduse
suuri  struktuurseid muutusi ning kohandamist tuleb
toetada ulatuslike struktuurireformidega. Selline kava
peaks toetama vilise ja sisemise makromajandusliku tasa-
kaalustamatuse korvaldamist ja leevendama eelarve
konsolideerimise lithiajalist negatiivset moju majandus-
kasvule ning samas peatama valitsemissektori vola
suurenemise ja hakkama seda vihendama.

Vastavalt komisjoni talituste 2013. aasta kevadprognoo-
sile, mis ulatub 2016. aastani ja pohineb eeldusel, et
poliitikat ei muudeta, ei ole praegusel etapil vaja tiienda-
vaid meetmeid votta, et saavutada soovitatud struktuurne
eelarvepositsioon 2013. aastaks (ja uus puudujddgiees-
mark 6,5 % SKPst), kuid eelarvekavu tuleb valitsemissek-
tori koigil tasanditel kohaldada rangelt. Selleks et jatku-
suutlikult tuua eelarvepuudujddk allapoole asutamis-
lepingus  sdtestatud  kontrollvdartust, on  aastatel
2014-2016 vaja markimisvddrseid struktuurseid eelarve-
meetmeid lisaks neile, mida juba hélmab komisjoni
2013. aasta kevadprognoos. Konealuste meetmetega,
mis ulatuvad ligikaudu 2 %-ni SKPst 2014. aastal, 1 %-
ni SKPst 2015. aastal ja 1 1/2 % SKPst 2016. aastal,
tuleks arvesse votta vajadust korvata negatiivset jdrel-
mdju, negatiivset SKP potentsiaalset kasvu ning kasvavaid
intressi- ja sotsiaalmakseid.

1)

(22)

(23)

2013. aasta stabiilsusprogrammis ette nihtud kohanda-
miskava on ildiselt kooskdlas iilemdirase eelarvepuu-
dujddgi korrigeerimisega 2016. aastaks, seades valitsemis-
sektori eelarvepuudujddgi eesmirgiks 2013. aastal 6,3 %
SKPst, 2014. aastal 5,5% SKPst, 2015. aastal 4,1 % ja
2016. aastal 2,7 %. 2013. aasta ecesmirk pdhineb
programmis kavandatud tdiendavatel konsolideerimis-
meetmetel mahus ligikaudu 3 miljardit eurot, mis tuleb
alles tapsemalt kindlaks méarata.

Uldiselt peaksid eclarve konsolideerimise ~meetmed
tagama valitsemissektori eelarve positsiooni piisiva para-
nemise ning samas parandama riigi rahanduse kvaliteeti
ja tugevdama majanduse kasvupotentsiaali.

Risk jitkusuutlikkusele on Hispaanias keskpikas perspek-
tiivis korge ja pikas perspektiivis keskmine. Neid riske
aitaks piirata joudmine korgema struktuurse esmase
eelarvepositsioonini, st ligikaudu — 0,5 %-ni SKPst, nagu
keskmiselt oli aastatel 1998-2012. Ennetdhtaegselt
pensionile jadmist kasitleva 2013. aasta reformiga
loodetakse toetada sotsiaalkindlustussiisteemi pikaajalist
jatkusuutlikust. Siiski tundub, et vaja on tdiendavaid
meetmeid, et piirata elanike vananemisega seotud kulude
kasvu, nt asjakohaselt reguleerides 2011. aasta pensioni-
suisteemi reformiga ette ndhtud jatkusuutlikkuse tegurit,
sealhulgas kehtestades, et pensioniiga tduseb koos
oodatava eluea pikenemisega.

Arvestades  Hispaania rahanduse detsentraliseeritust,
tuleks riigi eelarve kohandamist toetada usaldusviirse
keskpika  perioodi  konsolideerimisstrateegiaga, —mis
holmab jargmist: i) iksikasjalik mitmeaastane eelarve-
kava, kus on tdpselt esitatud meetmed aastateks 2014-
2016, ii) institutsioonilise raamistiku tShususe tugevda-
mine (muutes eelarve tasakaalu seaduse rakendamise
veelgi labipaistvamaks ja luues séltumatu eelarvenduko-
gu), iii) konkreetsed meetmed, et ohjeldada struktuurse
puudujdagi suurenemist sotsiaalkindlustussiisteemis ja iv)
konsolideerimisel suurema tidhelepanu pé6ramine majan-
duskasvu soodustamisele (sealhulgas vaadates siistemaa-
tiliselt 1abi kulutused ja ka maksusiisteemi).

Paralleelselt Hispaanias finantseerimisasutuste rekapitali-
seerimiseks ESMi antava finantsabi (!) korrapdrase labi-
vaatamisega ja nagu kokku lepitud 23. juulil 2012 allkir-
jastatud vastastikuse moistmise memorandumis, jilgitakse
kvartaalselt, kuidas Hispaania tdidab tilemairase eelarve-
puudujddgi menetlusega seotud kohustusi.

(") http:/[ec.europa.eujeconomy_finance/assistance_eu_msfspain/index_

en.htm
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1dikes 5 sdtestatud tingimustele, mis vdimaldavad piken-
dada valitsemissektori {ilemddrase eelarvepuudujiigi
korvaldamise tahtaega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

1)

Hispaania peaks korvaldama praeguse iilemdirase eelarve-
puudujdagi 2016. aastaks.

Hispaania valitsemissektori eelarve puudujdiagi eesmark peaks
olema 2013. aastal 6,5 % SKPst, 2014. aastal 5,8 % SKPst,
2015. aastal 4,2 % SKPst, 2016. aastal 2,8 % SKPst, mis
vastavalt komisjoni talituste 2013. aasta kevadprognoosile,
mis ulatub 2016. aastani, vastab aastatel 2013-2016 struk-
tuurse eelarvepositsiooni parandamisele vastavalt 1,1 %,
0,8 %, 0,8 % ja 1,2 % SKPst.

Hispaania peaks rakendama 2013. aasta eeclarvekavas vastu
voetud meetmed koigil valitsuse tasanditel ja olema valmis
votma parandusmeetmeid juhul, kui kaldutakse eelarvekava-
dest korvale. Ametiasutused peaksid tugevdama keskpika
perioodi eelarvestrateegiat tapselt kirjeldatud struktuurimeet-
metega aastateks 2014-2016, mida on vaja, et kdrvaldada
tilemddrane eelarvepuudujddk 2016. aastaks.

Noukogu  kehtestab ~ Hispaania  valitsusele  tdhtpdeva
1. oktoober 2013 tdhusate meetmete vdtmiseks ja ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 artikli 3 Idike 4a kohase iiksik-
asjaliku aruande esitamiseks konsolideerimisstrateegia kohta,
mis eesmarkide saavutamiseks on kavandatud.

Lisaks sellele peaksid Hispaania ametiasutused:

a) tugevdama institutsioonilist raamistikku, suurendades veelgi
eelarve tasakaalu seaduse rakendamise labipaistvust ning
luues soltumatu eelarvendukogu, mis tegeleks analiiiiside
koostamise ja ndustamisega ning jilgiks eelarvepoliitika
vastavust riiklikele ja liidu eelarvereeglitele;

b) votma konkreetseid meetmeid, et ohjeldada kasvavat struk-
tuurset puudujaaki sotsiaalkindlustussiisteemis ning

¢) poorama konsolideerimisel rohkem tahelepanu majandus-
kasvu soodustamisele, vaadates sealhulgas korrapiraselt labi
kulutused ja maksusiisteemi.

Et tagada eelarve konsolideerimise strateegia edu, on samuti
oluline toetada eelarve konsolideerimist ulatuslike struktuurire-
formidega, mis on kooskdlas ndukogu poolt Euroopa poolaasta
ja makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse raames
Hispaaniale adresseeritud soovitustega.

Kéesolev soovitus on adresseeritud Hispaania Kuningriigile.

Luxembourg, 21. juuni 2013

Noukogu nimel
eesistuja
M. NOONAN




	Nõukogu soovitus , 21. juuni 2013, valitsemissektori ülemäärase eelarvepuudujäägi kõrvaldamiseks Hispaanias (2013/C 180/02)

