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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS nr 1386/2013/EL,
20. november 2013,
milles kisitletakse liidu iildist keskkonnaalast tegevusprogrammi aastani 2020 ,Hea elu maakera
voimaluste piires”
(EMPs kohaldatav tekst)
EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU, (3)  Kuues keskkonnaalane tegevusprogramm (°) (,kuues kesk-

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli
192 Ibiget 3,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu lilkmesriikide parla-
mentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arva-
must (1),

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust (?),

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt (3)

ning arvestades jargmist:

(1) Liit on seadnud enesele eesmirgiks muuta oma majandus
2020. aastaks arukaks, jatkusuutlikuks ja kaasavaks polii-
tika- ja meetmepaketi abil, mis on suunatud majanduse
muutmiseks vdhese CO,-heitega ja ressursitdhusaks
majanduseks (4).

(2)  Jarjestikused keskkonnaalased tegevusprogrammid on
liidu keskkonnaalasele tegevusele olnud raamistikuks
alates 1973. aastast.

() ELT C 161, 6.6.2013, k 77.

(3) ELT C 218, 30.7.2013, lk 53.

(}) Euroopa Parlamendi 24. oktoobri 2013. aasta seisukoht (Euroopa
Liidu Teatajas seni avaldamata) ja ndukogu 15. novembri 2013.
aasta otsus.

(*) KOM(2010) 2020 ja Euroopa Ulemkogu 17. juuni 2010. aasta
jareldused (EUCO 13/10).

konnaprogramm”) 1oppes 2012. aasta juulis, kuid
mitmeid nimetatud programmiga alustatud meetmeid ja
tegevusi rakendatakse edasi.

(4)  Kuuenda keskkonnaprogrammi 16pphindamisel tehti
jareldus, et programm oli keskkonnale kasulik ja andis
keskkonnapoliitikale iildise strateegilise suuna. Nimetatud
saavutustest hoolimata piisivad jatkusuutmatud suundu-
mused siiski koigis kuuenda keskkonnaprogrammi neljas
esmatihtsas valdkonnas: kliimamuutus; loodus ja bioloo-
giline mitmekesisus; keskkond, tervis ja elu kvaliteet;
loodusvarad ja jadtmed.

(5)  Kuuenda keskkonnaprogrammi 1dpphindamises toodi
vilja moned puudused. Seetdttu on seitsmenda keskkon-
naalase programmi (,seitsmes keskkonnaprogramm”)
eesmirkide saavutamiseks vaja litkmesriikide ja asjako-
haste liidu institutsioonide pithendumust ja tahet votta
endale vastutus programmi kavandatud hiivede saavuta-
mise eest.

(6)  Euroopa Keskkonnaameti aruande ,Euroopa keskkond -
seisund ja viljavaated 2010. aastal” (SOER 2010) koha-
selt on mitmed suured keskkonnaprobleemid siiani
lahendamata ja nende eiramine toob kaasa tosiseid taga-
sijargi.

(7  Rahvastiku diinaamikaga, linnastumisega, haiguste ja
pandeemiatega, kiireneva tehnoloogilise muutusega ja
jatkusuutmatu majanduskasvuga seotud iilemaailmsed
suisteemsed suundumused ja probleemid muudavad kesk-
konnaprobleemide lahendamise ja pikaajalise jatkusuut-
liku arengu saavutamise keerukaks. Selleks et tagada
liidu pikaajaline itseng, on vaja kdnealuste probleemide
lahendamiseks votta edasisi meetmeid.

(°) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. juuli 2002. aasta otsus

nr 1600/2002/EU, millega vdetakse vastu kuues keskkonnaalane
tegevusprogramm (EUT L 242, 10.9.2002, lk 1).
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(8)  Tuleb kehtestada liidu esmatihtsad eesmargid 2020.
aastaks, kooskolas 2050. aastani ulatuvat selge pikaajalise
visiooniga. See tagaks ka stabiilse keskkonna jitkusuutli-
keks investeeringuteks ja majanduskasvuks. Seitsmes
keskkonnaprogramm peaks pdhinema poliitikaalgatustel,
mis on esitatud strateegias ,Euroopa 2020” (), sh liidu
kliima- ja energiapaketis (%), komisjoni teatises ,Konku-
rentsivdimeline vihese CO,-heitega majandus aastaks
2050 — edenemiskava” (%), ELi bioloogilise mitmekesisuse
strateegias aastani 2020 (*), ressursitdhusa Euroopa tege-
vuskavas, juhtalgatuses ,Innovatiivne liit” () ja Euroopa
Liidu sddstva arengu strateegias (°).

(9)  Seitsmes keskkonnaprogramm peaks aitama saavutada
neid keskkonna- ja kliimamuutusega seotud eesmarke,
mille suhtes liidus on juba kokku lepitud, ning médrat-
leda poliitikavaldkondades puudujidke, kus voib olla
vajadus tdiendavate eesmirkide jdrele.

(10)  Liidus on kokku lepitud vihendada liidu kasvuhoonegaa-
side heidet vdhemalt 20 % vorra 2020. aastaks (30 %
vorra eeldusel, et teised arenenud riigid kohustuvad
heidet samal madral vihendama ja arenguriigid annavad
samuti piisava panuse vastavalt oma vastutusele ja
suutlikkusele); tagada 2020. aastaks 20 % tarbitava
energia pdrinemine taastuvenergeetikast ning viahendada

(1) KOM(2010) 2020.

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta méérus (EU)
nr 4432009, millega kehtestatakse uute sdiduautode heitenormid
viikesoidukite siisinikdioksiidiheite vdhendamist kasitleva iihenduse
tervikliku ldhenemisviisi raames (ELT L 140, 5.6.2009, lk 1),
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv
2009/28[EU taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasuta-
mise edendamise kohta ning direktiivide 2001/77/EU ja 2003/30/EU
muutmise ja hilisema kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 140,
5.6.2009, lk 16), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli
2009. aasta direktiiv 2009/29/EU, millega muudetakse direktiivi
2003/87[EU, et tdiustada ja laiendada ithenduse kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise siisteemi (ELT L 140, 5.6.2009, lk 63),
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv
2009/30/EU, millega muudetakse direktiivi 98/70/EU  seoses
bensiini, diislikiituse ja gaasioli spetsifikatsioonidega ja kehtestatakse
kasvuhoonegaaside heitkoguste jirelevalve ja vihendamise mehha-
nism ning millega muudetakse ndukogu direktiivi 1999/32/EU
seoses siseveelaevades kasutatava kiituse spetsifikatsioonidega ning
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 93/12/EMU (ELT L 140, 5.6.2009,
lk 88), Euroopa Parlamendi ja néukogu 23. aprilli 2009. aasta direk-
tiiv 2009/31/EU, milles kisitletakse siisinikdioksiidi geoloogilist sdili-
tamist ning millega muudetakse ndukogu direktiivi 85/337/EMU ja
direktiive 2000/60/EU, 2001/80/EU, 2004/35/EU, 2006/12/EU,
2008/1/EU ning mérust (EU) nr 1013/2006 (ELT L 140, 5.6.2009,
lk 114), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta
otsus nr 406/2009/EU, milles kisitletakse liikmesriikide jdupingutusi
kasvuhoonegaaside heitkoguste vidhendamiseks, et tdita thenduse
kohustust vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid aastaks 2020
(ELT L 140, 5.6.2009, lk 136).

KOM(2011) 112. Edenemiskava markis ndukogu dra oma 17. mai
2011. aasta jareldustes ja see kiideti heaks Euroopa Parlamendi
15. mirtsi 2012. aasta resolutsiooniga (P7_TA(2012)0086).

(9 KOM(2011) 244.

() KOM(2011) 571.

(6) KOM(2010) 546.

[
-~

primaarenergia kasutust vorreldes prognoositud tasemega
20 % vorra, mis tuleb saavutada energiatShusust suuren-

dades (7).

(11)  Liidus on kokku lepitud peatada 2020. aastaks liidus
elurikkuse vihenemine ja Okosiisteemiteenuste kahjus-
tumine ja need vOimaluste piires taastada ning suuren-
dada liidu panust maailma elurikkuse vidhenemise
drahoidmisesse (3).

(12)  Liit toetab eesmirki peatada maailma metsapindala vihe-
nemine hiljemalt aastaks 2030 ja vihendada 2020.
aastaks troopiliste metsade raadamise koguulatust vihe-
malt 50 % vorreldes 2008. aasta tasemega (°);

(13)  Liidus on kokku lepitud saavutada 2015. aastaks koikide
liidu vete hea seisund — see hdlmab magevett (joed ja
jarved, pohjavesi), siirdevett (estuaarid ja deltad) ja ranni-
kuvett ithe meremiili ulatuses kaldast (1°).

(14)  Liidus on kokku lepitud saavutada 2020. aastaks liidu
koikide merevete hea keskkonnaseisund (7).

(15)  Liidus on kokku lepitud saavutada Shu kvaliteedi selline
tase, mis ei tekita olulist kahjulikku moju ega riske
inimeste tervisele ega keskkonnale (12).

(16)  Liidus on kokku lepitud saavutada 2020. aastaks eesmirk
toota ja kasutada kemikaale nii, et oluline kahjulik mdju
inimtervisele ja keskkonnale on viidud miinimumini (*3).

(17)  Liidus on kokku lepitud kaitsta keskkonda ja inimese
tervist jadtmetekke ja jddtmekiitluse kahjulikku maju
viltides vdi vidhendades ning ressursside kasutuse

() 8.ja 9. martsi 2007. aasta Euroopa Ulemkogu.

(8 Euroopa Ulemkogu 25. ja 26. mértsi 2010. aasta jireldused (EUCO
7/10); noukogu 15. martsi 2010. aasta jdreldused (7536/10);
KOM(2011) 244.

(°) Noukogu 4. detsembri 2008. aasta jireldused (16852/08).

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiv
2000/60/EU, millega kehtestatakse iihenduse veepoliitika alane tege-
vusraamistik (EUT L 327, 22.12.2000, lk 1).

(1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta direktiiv
2008/56/EU, millega kehtestatakse ithenduse merekeskkonnapolii-
tika-alane tegevusraamistik (merestrateegia raamdirektiiv) (ELT
L 164, 25.6.2008, k 19).

(') Otsus nr 1600/2002/EU; Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai

2008. aasta direktiiv 2008/50/EU vilisdhu kvaliteedi ja Euroopa

ohu puhtamaks muutmise kohta (ELT L 152, 11.6.2008, lk 1).

Otsus nr 1600/2002[EU; iilemaailmsel siddstva arengu tippkohtu-

misel 2002. aastal vastu voetud Johannesburgi rakenduskava.

(13
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ildm&ju vihendades ja kasutustdhusust parandades —
selleks rakendatakse jargmist jddtmehierarhiat: jadtme-
tekke viltimine, korduskasutuseks ettevalmistamine, ring-
lussevott, muu taaskasutamine ja kdrvaldamine (1).

(18)  Liidus on kokku lepitud stimuleerida iilleminekut kesk-
konnahoidlikule majandusele ja teha pingutusi selle
nimel, et majanduskasv oleks keskkonnaseisundi halvene-
misest téielikult lahutatud (2).

(19)  Liidus on kokku lepitud teha pingutusi selle nimel, et
sddstva arengu kontekstis saavutada maailmas olukord,
kus maa degradeerumine ei suurene (3).

(20)  Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping)
artikli 191 16ike 2 kohaselt seab liidu keskkonnapoliitika,
vottes arvesse liidu eri piirkondade olukorra mitmekesi-
sust, eesmargiks kaitstuse kdrge taseme ning rajaneb ette-
vaatusprintsiibil ja pohimotetel, mille jargi tuleks votta
ennetusmeetmeid ja keskkonnakahjustus heastada eeskatt
kahjustuse kohas, ning maksma peaks saastaja.

(21)  Seitsmenda keskkonnaprogrammi esmatihtsate eesmar-
kide tditmiseks tuleks meetmeid votta mitmel valitsemis-
tasandil ja vastavalt subsidiaarsuse podhimdttele.

(22)  Tahtis on kaasata labipaistvalt valitsusvaliseid osalejaid, et
tagada seitsmenda keskkonnaprogrammi edu ja esmatiht-
sate eesmarkide tditmine.

(23)  Elurikkuse vahenemisel ja okosiisteemide kahjustumisel
liidus on tdsised tagajirjed mitte iiksnes keskkonnale ja
inimeste heaolule, neil on mdju ka tulevastele pdlvkon-
dadele ja see liheb kalliks maksma kogu ihiskonnale
tervikuna, eriti sellistes majandussektorites osalejatele,
mis otseselt soltuvad okosiisteemiteenustest.

(24)  Kasvuhoonegaaside heite vihendamiseks ning energia- ja
ressursitShususe suurendamiseks liidus on markimisvaar-
selt vOimalusi. See vihendab keskkonnasurvet ja

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv
2008/98/EU jidtmete kohta (ELT L 312, 22.11.2008, Ik 3).

(%) Noukogu 11. juuni 2012. aasta jareldused (11186/12); KOM(2011)
571.

(®) Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Peaassamblee 27. juuli 2012.
aasta resolutsioon A[Res[66/288 Rio+20 konverentsi 1dppdoku-
mendi ,Soovitud tulevikuvisioon” (,The Future We Want”) kohta.

(26)

(28)

(29)

(31)

suurendab konkurentsivdimet ning loob uusi majandus-
kasvu ja tookohtade allikaid, kuna paranenud tdhususega
hoitakse kokku kulusid, innovatsioon tuuakse turule ja
ressursse majandatakse paremini kogu olelusringi valtel.
Selle potentsiaali drakasutamiseks tuleks laialdasemas
liidu kliimamuutusega voitlemise poliitikas votta arvesse
seda, et kdik majandussektorid peavad kliimamuutusega
voitlemisele kaasa aitama.

Keskkonnaprobleemid ja keskkonnamoju ohustavad
jatkuvalt olulisel mdaaral inimeste tervist ja heaolu,
seetdttu oleks kasulik votta meetmeid keskkonna seisundi
parandamiseks.

Liidu keskkonnadigustiku tdielik ja iihtlane rakendamine
kogu liidus on hea investeering keskkonda ja inimtervi-
sesse ning samuti majandusse.

Liidu keskkonnapoliitika peaks jatkuvalt rajanema kindlal
teadmusbaasil ja tagama, et tdendeid, millel rajaneb polii-
tika valjatootamine, sh juhtumeid, kus on tuginetud ette-
vaatuspohimottele, mdistetaks paremini koikidel tasandi-
tel.

Keskkonna- ja kliimaeesmarke peaksid toetama piisavad
investeeringud ja vahendeid tuleks vastavalt nimetatud
eesmdrkidele kasutada tulemuslikumalt. Tuleks julgustada
avaliku ja erasektori algatuste kasutamist.

Keskkonnateema 16imimine koikidesse —asjakohastesse
poliitikavaldkondadesse on moodapddsmatu, et vihen-
dada teiste sektorite poliitikast ja tegevusest tulenevat
survet keskkonnale ning jouda keskkonna ja kliimaga
seotud sihtidele.

Liit on tihedalt asustatud — tle 70 % inimestest elab
linnades ja eeslinnades ning puutub kokku spetsiifiliste
keskkonna- ja kliimaprobleemidega.

Paljud keskkonnaprobleemid on iilemaailmsed ja nendega
saab tdielikult tegeleda tiksnes iileilmselt ja terviklikult,
samas esineb aga ka tugeva piirkondliku modtmega kesk-
konnaprobleeme. See nduab koostood partnerriikidega,
sh naaberriikide ning iilemeremaade ja -territooriumi-

dega.
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(32)  Seitsmenda keskkonnaprogrammiga tuleks nii liidus kui ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

(33)

(36)

(37)

(38)

ka rahvusvahelisel tasandil toetada URO 2012. aasta
sddstva arengu konverentsi (Rio+20) 16ppdokumendi
rakendamist ja seal vdetud kohustuste tditmist, mille
eesmirk on muuta maailma majandus sddstva arengu ja
vaesuse viahendamise kontekstis kaasavaks ja keskkonna-
hoidlikuks majanduseks.

Asjakohane poliitikavahendite valik voimaldaks ettevot-
jatel ja tarbijatel parandada arusaama sellest, kuidas
nende tegevus mojutab keskkonda, ning nimetatud
mdju juhtida. Sellised poliitikavahendid on niiteks majan-
duslikud stiimulid, turupdhised vahendid, teabenduded
ning samuti vabatahtlikud abivahendid ja meetmed,
millega tdiendatakse digusraamistikku ja kaasatakse sidus-
rithmi eri tasanditel.

Koiki seitsmendas keskkonnaprogrammis esitatud meet-
meid, tegevusi ja sihte tuleks ellu viia kooskélas aruka
reguleerimise pShimdttega (') ning vajaduse korral teha
nende kohta terviklik mojuhinnang.

Seitsmendas  keskkonnaprogrammi eesmirkide saavuta-
mise edenemist tuleks jilgida ja hinnata kokkulepitud
nditajate pohjal.

ELi toimimise lepingu artikli 192 16ike 3 kohaselt tuleks
liidu keskkonnapoliitika esmatihtsad eesmirgid midrata
kindlaks iildises tegevusprogrammis.

Kéesolevas otsuses sitestatud esmatdhtsate eesmirkide
jaoks on lisas esitatud seitsmendas raamprogrammis
médratletud mitmed meetmed ja tegevused, mis aitavad
nimetatud eesmarke saavutada.

Kuna kiesoleva otsuse eesmirki, nimelt luua liidu ildine
keskkonnaalane  tegevusprogramm, milles seatakse
esmatihtsad eesmargid, ei suuda lilkmesriigid piisavalt
saavutada, kiill aga on meetme ulatuse ja toime tottu
seda parem saavutada liidu tasandil, voib liit votta meet-
meid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sites-
tatud subsidiaarsuse pShimdttega. Kdnealuses artiklis
sitestatud proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt ei lahe
kdesolev otsus nimetatud eesmirgi saavutamiseks vajali-
kust kaugemale,

(1) KOM(2010) 543.

Artikkel 1

Voetakse vastu lisas esitatud liidu tildine keskkonnaalane tege-
vusprogramm ajavahemikuks kuni 31. detsembrini 2020
(,seitsmes keskkonnaprogramm®).

Artikkel 2

1. Seitsmenda keskkonnaprogrammi esmatihtsad eesmargid
on jargmised:

a) kaitsta, sdilitada ja suurendada liidu looduskapitali;

=z

muuta liidu majandus ressursitShusaks, keskkonnahoidlikuks
ja konkurentsivoimeliseks vidhese CO,-heitega majanduseks;

¢) kaitsta liidu elanikke keskkonnaga seotud surve ning nende
tervisele ja heaolule avalduvate riskide eest;

d) suurendada liidu keskkonnaalastest oigusaktidest saadavat
kasu digusaktide rakendamise parandamise kaudu;

e¢) parandada liidu keskkonnapoliitika aluseks olevat teadmus-
ja tdendusbaasi;

f) kindlustada keskkonna- ja kliimapoliitikaga seotud investee-
ringud ja tegeleda keskkonna vilismé&judega;

g) parandada keskkonna [dimimist ja poliitika sidusust;

h) muuta liidu linnad sddstvamaks;

i) suurendada liidu tulemuslikkust rahvusvaheliste keskkonna-
ja kliimaprobleemidega tegelemisel.

2. Seitsmes keskkonnaprogramm rajaneb ettevaatusprintsiibil
ja pohimotetel, mille jargi tuleb vdtta ennetusmeetmeid ja kesk-
konnakahjustus heastada eeskitt kahjustuse kohas, saastaja peab
aga maksma.

3. Seitsmes keskkonnaprogramm aitab kaasa keskkonna-
kaitse korge taseme saavutamisele ning kodanike elukvaliteedi
ja heaolu parandamisele.
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4. Koiki seitsmendas keskkonnaprogrammis esitatud meet-
meid, tegevusi ja sihte kavandatakse ja rakendatakse kooskélas
aruka reguleerimise pShimdttega ning vajaduse korral tehakse
nende kohta terviklik mdjuhinnang.

Artikkel 3

1. Asjaomased liidu institutsioonid ja liitkmesriigid vastutavad
seitsmendas  keskkonnaprogrammis  esitatud  esmatihtsate
eesmiarkide saavutamiseks vajalike meetmete votmise eest. Meet-
meid voetakse Euroopa Liidu lepingu artikli 5 kohaselt padevuse
andmise, subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtteid
nouetekohaselt arvestades.

2. Seitsmenda keskkonnaprogrammi rakendamisel teevad
avaliku sektori koikide tasandite asutused koostood ettevdtjate
ja sotsiaalpartnerite ning kodanikuiihiskonna ja iiksikisikutega.

Artikkel 4

1.  Komisjon tagab, et secitsmenda keskkonnaprogrammi
asjakohaste aspektide rakendamist jélgitakse strateegia ,Euroopa
2020” korrapdrase jarelevalveprotsessi raames. Nimetatud prot-
sessis vOetakse arvesse Euroopa Keskkonnaameti keskkonnasei-
sundi jalgimise niitajaid ning niitajaid, mida kasutatakse kehti-
vate keskkonna- ja kliimaalaste &igusaktide rakendamises
saavutatavate edusammude jalgimisel ning kliima- ja energia-
eesmirkide, elurikkuse eesmarkide ja ressursitdhususe vahe-
eesmirkide saavutamise jalgimisel.

2. Seitsmendat keskkonnaprogrammi hindab ka komisjon.
Kédnealune hindamine pdhineb muu hulgas Euroopa Keskkonna-
ameti aruandel keskkonnaseisundi kohta ja konsultatsioonidel
huvitatud ~ sidusrithmadega. ~Komisjon esitab nimetatud
hinnangul pdhineva aruande Euroopa Parlamendile ja nduko-
gule aegsasti enne seitsmenda keskkonnaprogrammi 1oppu.

3. Komisjon esitab vajaduse korral nimetatud hinnangu ja
muude asjakohaste poliitikamuutuste valguses aegsasti ettepa-
neku kaheksanda keskkonnaalase tegevusprogrammi kohta, et
viltida ajalise 10he teket seitsmenda ja kaheksanda keskkonna-
alase tegevusprogrammi vahel.

Artikkel 5

Kiesolev otsus joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle aval-
damist Euroopa Liidu Teatajas.

Strasbourg, 20. november 2013

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president

M. SCHULZ

eesistuja
V. LESKEVICIUS
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SEITSMES KESKKONNAALANE TEGEVUSPROGRAMM AASTANI 2020 — ,HEA ELU MAAKERA VOIMALUSTE PIIRES”

1. Jargnev 2050. aasta visioon on mdeldud tegevussuunisteks kuni 2020. aastani ja pirast seda:

2050. aastal elame me histi, maakera 6koloogiliste vdimaluste piires. Meie ditseng ja heas seisundis keskkond
vorsuvad innovaatilisest suletud tsiikliga majandusest, kus midagi ei raisata ja kus loodusvarasid majandatakse
sddstvalt ning elurikkust kaitstakse, vddrtustatakse ja taastatakse nii, et see suurendab ihiskonna vastupanuvdimet.
Meie majanduskasv on vihese CO,-heitega ja ressursikasutusest lahutatud ning niitab teed ohutule ja jatkusuutlikule
tilemaailmsele iihiskonnale.

TEGEVUSPROGRAMM AASTANI 2020

. Viimase 40 aasta jooksul on kehtestatud suur hulk keskkonnaalaseid digusakte, mis kdik kokku moodustavad koige

terviklikuma praegusaegse standardi kogu maailmas. See on aidanud toime tulla liidu elanike ja ettevdtjate nii
monegi tosise keskkonnamurega.

. Saasteainete heidet dhku, vette ja mulda on mé6dunud kiimnendite jooksul mérkimisvéidrselt vahendatud, nagu ka

kasvuhoonegaaside heidet viimastel aastatel. Kemikaale reguleerivaid liidu oigusakte on ajakohastatud ja paljude
miirgiste voi ohtlike ainete (plii, kaadmium ja elavhobe) kasutamist kodumajapidamistele ette ndhtud toodetes on
piiratud. Liidu elanikud véivad nautida maailma parimate hulka kuuluvat veekvaliteeti ning enam kui 18 % liidu
territooriumist ja 4 % liidu meredest on kuulutatud looduskaitsealadeks.

. Liidu keskkonnapoliitika on stimuleerinud innovatsiooni ja investeeringuid keskkonnakaupadesse ja -teenustesse,

luues tookohti ja ekspordivoimalusi (*). Liidu jarjestikuste laienemistega on keskkonnakaitse korged standardid
laienenud valdavale osale Euroopa mandrist ning liidu pingutused on aidanud suurendada rahvusvahelist kohustuste
votmist kliimamuutuse ja elurikkuse vihenemise vastu voitlemisel ning toonud edu iilemaailmsetele pingutustele
korvaldada kasutuselt osoonikihti kahandavad ained ja pliid sisaldavad kiitused.

. Tublisti on edenenud keskkonnaeesmarkide I6imimine teistesse liidu poliitikavaldkondadesse ja meetmetesse. Refor-

mitud shises pdllumajanduspoliitikas on pdllumajandustootjatele otsetoetuste maksmine alates 2003. aastast olnud
seotud noudega siilitada maa hea pollumajandus- ja keskkonnaseisund ning jargida asjakohaseid keskkonnaalaseid
oigusakte. Kliimamuutusega voitlemisest on saanud energiapoliitika lahutamatu osa ning on tehtud edusamme
ressursitShususe, kliimamuutuse ja energiatohususe alaste murekiisimuste 16imimisel teistesse peamistesse sektori-
tesse nagu transport ja hooned.

. Siiski on paljud keskkonnaalased suundumused liidus endiselt murettekitavad ja selle kaalukaks p&hjuseks on ka

liidu kehtiva keskkonnadigustiku puudulik rakendamine. Uksnes 17 % elupaikade direktiivi (2) alusel hinnatud liikide
ja elupaikade seisund on soodne ning looduskapitali degradeerumine ja havimine vdhendab voimalusi liidu elurik-
kuse ja kliimamuutuse alaste eesmarkide saavutamiseks. Sellise liikide ja elupaikade seisundi ning looduskapitali
degradeerumise ja havimisega kaasnevad suured kulud, mille maksumust ei ole majandus- voi sotsiaalsiisteemis veel
digesti hinnatud. Liidu territooriumist on 30 % viga killustunud, mis mdjutab okosiisteemide tthenduvust ja tervist
ning nende vdimet pakkuda teenuseid ja tagada liikidele elujoulised elupaigad. Kuigi liidus on tehtud edusamme
majanduskasvu lahutamisel kasvuhoonegaaside heitest, ressursikasutusest ja keskkonnamdjust, on ressursikasutus
siiski suuresti jatkusuutmatu ja ebatShus ning ka jaatmeid ei kdidelda veel nduetekohaselt. Selle tdttu lasevad liidu
ettevotjad kdest palju voimalusi, mida ressursitdhusus konkurentsivdime, kulude vihendamise, suurema produktiiv-
suse ja tarnekindluse alal pakub. Vee kvaliteet ja Shusaaste tase tekitab mitmel pool Euroopas ikka veel probleeme ja
liidu elanikud puutuvad endiselt kokku ohtlike ainetega, mis voivad kahjustada nende tervist ja heaolu. Jatkusuut-
matu maakasutus neelab alla viljakad mullad ja muldade vaesumine jitkub, mis mojutab iilemaailmset toiduga
kindlustatust ning elurikkusega seotud eesmirkide saavutamist.

. Liidu keskkonna- ja kliimamuutuse pdhjuseks on iitha enam {ilemaailmsel tasandil toimuvad muutused, sealhulgas

rahvastikumuutused, tarbimis-, tootmis- ja kauplemisharjumused ning tehnoloogia kiire areng. Selline areng voib

(") Keskkonnapoliitika majanduslik kasu (The economic benefits of environmental policy) (IES, Vrije Universiteit Amsterdam, 2009);
COM(2012) 173; ELi oigusaktide rakendamine keskkonnasiéstliku majanduskasvu saavutamiseks (Implementing EU legislation for
Green Growth) (BIO Intelligence Service 2011).

() Noukogu 21. mai 1992. aasta direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta
(EUT L 206, 22.7.1992, Ik 7).
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pakkuda ohtrasti majanduskasvu ja sotsiaalse heaolu vdimalusi, kuid tekitada probleeme ja ebakindlust liidu majan-
duses ja tihiskonnas ning pohjustada ilemaailmset keskkonnaseisundi halvenemist (!).

8. Kasvav iilemaailmne ndudlus kaupade ja teenuste jirele ning ressursside ammendumine, millega kaasnevad maailma-

majanduse praegused rohkelt jadtmeid tekitavad tootmis- ja tarbimissiisteemid, suurendavad peamiste toorainete,
side heidet ja soodustavad maa degradeerumist, metsade raadamist ja elurikkuse vahenemist. Ligi kaks kolmandikku
maailma okosiisteemidest on kadumas () ja leidub tdendeid selle kohta, et maakera elurikkuse, klimamuutuse ja
lammastikuringluse taluvuspiirid on juba tiletatud (*). Suure tdendosusega on 2030. aastaks puudu 40 % vett, kui
ressursitShusus marksa paremaks ei muutu. Samuti on risk, et kliimamuutus voimendab neid probleeme veelgi, ja
toob kaasa suuri kulutusi (¥). 2011. aastal tekitasid osaliselt kliimamuutusest pdhjustatud katastroofid iilemaailmselt
majanduskahju iile 300 miljardi euro. Majanduskoostoo ja Arengu Organisatsioon (OECD) on hoiatanud, et loodus-
kapitali jatkuva degradeerumise ja erosiooniga kaasneb oht po6rdumatuteks muutusteks, mis ohustavad elatustaseme
tousu kaks sajandit ja tihendavad suuri kulutusi (°).

9. Selliste keerukate teemade kasitlemine nduab kogu praeguse keskkonnatehnoloogia potentsiaali taielikku drakasu-

tamist ja seda, et toostussektor arendaks jitkuvalt edasi ja votaks kasutusele parimaid voimalikke tehnikaid ja
tarkavat innovatsiooni ning jarjest rohkem turupdhiseid vahendeid. Samuti on vajalik kiire edasiminek teaduse ja
tehnoloogia paljutdotavates valdkondades. Seda tuleks voimaldada teadusuuringute edendamisega ja soodsate tingi-
muste loomisega erasektori investeeringuteks teadusuuringutesse. Samal ajal on vaja paremini mdista uute tehnoloo-
giatega seotud voimalikke riske keskkonnale ja inimese tervisele ning selliseid tehnoloogiaid paremini hinnata ja
juhtida. See on eeltingimuseks uutele tehnoloogiatele avalikkuse heakskiidu saamiseks ning samuti liidu voimele
tohusalt ja digel ajal tuvastada tehnoloogilise arenguga seotud voimalikke riske ning neile reageerida. Suuremate
tehnoloogiliste uuendustega peaksid kaasnema arutelud avalikkusega ja kaasavad protsessid.

10. Selleks et tulevikus histi elada, tuleks niitid kiiresti ja iiksmeelselt votta meetmeid okoloogilise vastupidavuse

11.

parandamiseks ning keskkonnapoliitikaga majanduse ja iihiskonna méjutamisel saadava kasu suurendamiseks, vottes
samas arvesse maakera okoloogiliste voimaluste piire. Seitsmes keskkonnaprogramm kajastab liidu vdetud kohustust
muuta oma majandus kaasavaks keskkonnahoidlikuks majanduseks, kus kindlustatakse kasv ja areng, hoitakse
inimeste tervist ja heaolu, pakutakse korralikke tookohti, vihendatakse ebavordsust, investeeritakse elurikkusse,
sealhulgas sellest tingitud Okosiisteemi teenustesse (looduskapitali) ning kaitstakse seda nii selle enese vairtuse
kui ka selle olulise panuse tottu inimeste heaolusse ja majanduslikku ditsengusse.

Kaasava keskkonnahoidliku majanduse suunaline muudatus néuab keskkonnakiisimuste 16imimist teiste valdkon-
dade poliitikasse — energeetikasse, transporti, pdllumajandusse, kalandusse, kaubandusse, majandusse ja toostusse,
teadusuuringutesse ja innovatsiooni, tochdivesse, arengusse, vilissuhetesse, julgeolekusse, haridusse ja koolitusse,
samuti sotsiaal- ja turismipoliitikasse, et luua sidus ja ithine lihenemisviis. Liidus toimuvat tegevust peaks tiiendama
suurem iilemaailmne tegevus ja naaberriikidevaheline koost6o, et iihiste probleemidega toime tulla.

12. Liit on konealuse muudatuse kdima liikanud pikaajaliste 16imitud strateegiatega elurikkuse vihenemise peatami-

seks, (%) ressursitGhususe parandamiseks () ning ohutule ja jitkusuutlikule vihese CO,-heitega majandusele iilemi-
neku kiirendamiseks (). Komisjon on veelgi 16iminud keskkonnakiisimusi ja -eesmirke viimasel ajal esitatud algatus-
tesse muudes peamistes poliitikavaldkondades, nagu energeetika () ja transport, (1% ning piiidnud suurendada
saadavat keskkonnakasu liidu pdllumajanduse ja maaelu arengu, kalanduse ning tthtekuuluvuspoliitika reformidega,
mis rajanevad praeguseks saavutatud edul. Sellega seoses on eriti tihtis nduetele vastavus, mis aitab kaasa pollu-
majanduse jitkusuutlikkusele, edendades haavatavate okosiisteemide, nt veeckogude, mulla ja liikide elupaikade
kaitset.

(1) SEC(2011)1067; Euroopa keskkond — olukord ja viljavaated 2010. aastal: globaalsete megatrendide hindamine(SOER 2010).
() URO peasekretiri loodud korgetasemelise iilemaailmse sddstva arengu rithma aruanne ,Resilient People, Resilient Planet: A future

worth choosing” (Vastupidavad inimesed, vastupidav maakera: tulevik, mille kasuks otsustada), 2012.

(*) On kindlaks maaratud ttheksa maakera taluvuspiiridega seostatud kiinnist, ja kui need kord iiletatakse, on tagajirjeks poordumatud

muutused, millel vdivad inimeste jaoks olla katastroofilised tagajirjed; nende hulgas on kliimamuutus, elurikkuse vihemine, iilemaa-
ilmne magevee kasutus, ookeanide hapestumine, limmastiku- ja fosforiringlus ning maakasutuse muutus (Ecology and Society, 14.
aastakdik, nr 2, 2009).

(*) Vastavalt Sterni iilevaatele klimamuutuse majandustegurite kohta on kliimamuutuse iildkulud, kui selle vastu meetmeid ei voeta,

vordsed vihemalt 5 % maailma sisemajanduse koguproduktist (SKP) aastas. Kui lisada sellele veel laiemad ohud ja mdju, voib see
kasvada kuni 20 %-ni SKPst.

KOM(2011) 571.
(2011) 112.
(2011) 885.
(2011)

2011) 144.
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13. Liit on mitmepoolsete keskkonnalepingute raames alla kirjutanud paljudele diguslikult siduvatele kohustustele ja
poliitiliselt siduvatele keskkonnakohustustele, sealhulgas URO sidistva arengu konverentsil (Rio+20) kokku lepitud
kohustustele (). Rio+20 ldppdokumendis tunnistatakse kaasavat ja keskkonnahoidlikku majandust kui olulist
sddstva arengu saavutamise ja vaesuse kaotamise vahendit. Nimetatud dokumendis sitestatakse raamistik meetme-
teks, mis kasitlevad koiki kolme sidistva arengu moddet (keskkonna-, sotsiaal- ja majandusmodde) ja millest paljud
kajastuvad seitsmenda keskkonnaprogrammi esmatdhtsates eesmdrkides. Rio+20 konverentsil lepiti ka kokku, et
tuleb todtada vilja sddstva arengu eesmirgid, mis vastavad URO 2015. aasta jirgsele arengukavale ja on sellesse
16imitud, et tugevdada institutsioonilist raamistikku ning arendada vilja sddstva arengu rahastamise strateegia.
Samuti voeti RIO+20 konverentsil vastu sddstva tarbimise ja tootmise raamprogrammide tilemaailmne kiimneaas-
tane raamistik. Liit ja selle liitkmesriigid peaksid niiiid tagama, et neid kohustusi liidus tdidetakse, ja nende tditmist
tilemaailmselt soodustama.

14. Seitsmes keskkonnaprogramm tdiendab nimetatud piitideid, méératledes liidu esmatihtsad eesmirgid, mis tuleb
saavutada 2020. aastani ulatuva ajavahemiku jooksul. Seitsmes keskkonnaprogramm toetab rakendamist ja ergutab
meetmeid koikidel tasanditel ning edendab keskkonna ja kliimaga seotud investeeringuid, kaasa arvatud neid, mis
ulatuvad 2020. aasta jdrgsetesse aastatesse.

15. Paljudel juhtudel on esmatihtsate eesmarkide saavutamiseks vaja tegutseda peamiselt riigi, piirkonna vdi kohalikul
tasandil, vastavalt ldhimuse pdhimattele. Teistel juhtudel on vaja tdiendavaid liidu ja rahvusvahelise tasandi meet-
meid. Ka avalikkus peaks olema aktiivne ja keskkonnapoliitikast nduetekohaselt teavitatud. Kuna keskkonnapoliitika
kuulub liidu ja litkmesriikide jagatud piddevusse, on iiks seitsmenda keskkonnaprogrammi eesmirkidest tekitada
jagatud sihtide ja eesmirkide eest ithine vastutus ning tagada ettevotjatele ja avaliku sektori asutustele vordsed
voimalused. Selged sihid ja eesmirgid annavad poliitikakujundajatele ja teistele sidusrithmadele, sealhulgas piirkon-
dadele ja linnadele, ettevdtjatele ja sotsiaalpartneritele ning tiksikisikutele, edasilikumiseks orientiirid ja prognoo-
sitava tegevusraamistiku.

16. Keskkonna- ja kliimapoliitika 1dimiv ja sidus arendamine aitavad tagada, et liidu majanduse ja ithiskonna valmisolek
tilalnimetatud probleemide lahendamiseks on hea. Selline tegevus eeldab keskendumist kolmele valdkondlikule
eesmirgile:

a) liidu looduskapitali kaitsmine, siilitamine ja suurendamine;

b) liidu majanduse ressursitohusaks, keskkonnahoidlikuks ja konkurentsivoimeliseks vihese CO,-heitega majan-
duseks muutmine;

¢) liidu kodanike kaitsmine keskkonnaga seotud surve ning nende tervisele ja heaolule avalduvate riskide eest.

Kénealused kolm valdkondlikku eesmarki on omavahel seotud ja nende tditmist tuleks piiiielda samaaegselt. Uhe
eesmargi tditmiseks voetavad meetmed aitavad sageli kaasa ka teiste eesmirkide saavutamisele. Niiteks vihendab
ressursitShususe parandamine survet looduskapitalile, samal ajal kui liidu looduskapitali vastupidavuse suurendamine
parandab inimeste tervist ja heaolu. Kliimamuutuse leevendamise ja sellega kohanemise meetmed suurendavad liidu
majanduse ja ithiskonna vastupidavust, ergutades samal ajal innovatsiooni ja kaitstes liidu loodusvarasid.

VALDKONDLIKUD PRIORITEEDID
Esmatihtis eesmirk nr 1: kaitsta, siilitada ja suurendada liidu looduskapitali

17. Liidu majandusliku oitsengu ja heaolu aluseks on looduskapital, st selle elurikkus, sealhulgas oGkosiisteemid,
mis tagavad eluks vajalikud kaubad ja teenuseid alates viljakast mullast ja multifunktsionaalsetest metsadest
tootmismaa ja mereni, alates hea kvaliteediga mageveest ja puhtast Shust tolmeldamiseni ja kliima regulee-
rimiseni ning looduskatastroofide eest kaitsmiseni. Mirkimisvddrne osa liidu oigusaktidest on suunatud
looduskapitali kaitsmisele, sdilitamisele ja suurendamisele, sealhulgas vee raamdirektiiv, () merestrateegia
raamdirektiiv, ?) asulareovee direktiiv, () nitraadidirektiiv, (°) ileujutuste direktiiv, () prioriteetsete ainete

1) URO Peaassamblee resolutsioon A[Res/66/288.

(")

(%) Direktiiv 2000/60/EU.

() Direktiiv 2008/56/EU.

(*) Noukogu 21. mai 1991. aasta direktiiv 91/271/EMU asulareovee puhastamise kohta (EUT L 135, 30.5.1991, lk 40).

() Noukogu 12. detsembri 1991. aasta direktiiv 91/676/EMU veekogude kaitsmise kohta pdllumajandusest lihtuva nitraadireostuse eest
(EUT L 375, 31.12.1991, Ik 1).

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2007. aasta direktiiv 2007/60/EU iileujutusriski hindamise ja maandamise kohta
(ELT L 288, 6.11.2007, Ik 27).
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direktiiv, (1) ohukvaliteedi direktiiv ja sellega seotud direktiivid () ning elupaikade direktiiv ja linnudirek-
tiiv (°). Kliimamuutust, kemikaale, to0stusheidet ja jdatmeid Kkisitlevad oigusaktid aitavad ka vihendada
survet muldadele ja elurikkusele, kaasa arvatud okosiisteemidele, liikidele ja elupaikadele, samuti vihendada
toitainete keskkonda vabanemist.

18. Siiski néitavad hiljutised hinnangud, et elurikkus liidus vdheneb jitkuvalt ja enamik okosiisteeme on eri survete tottu
tosiselt kahjustatud (¥). Naiteks sissetungivad voorliigid kujutavad endast taimede, loomade ja inimeste tervisele,
keskkonnale ja majandusele suuremaid riske, kui varem arvati. ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegias aastani
2020 on sitestatud sihid ja meetmed, mida on vaja votta negatiivsete suundumuste tagasipooramiseks, elurikkuse
vihenemise ja okosiisteemiteenuste halvenemise peatamiseks kuni aastani 2020 ja nende taastamiseks nii palju, kui
see on voimalik (°). On vaja kiirendada konealuse strateegia rakendamist ja saavutada selles kehtestatud eesmargid, et
liit voiks saavutada oma peamised elurikkuse alased eesmargid aastaks 2020. Kuigi strateegias on esitatud meetmeid
elupaikade ja linnudirektiivi, sealhulgas Natura 2000 vorgustiku, rakendamise parandamiseks, nduab peamiste
sihtide saavutamine koikide selliste kehtivate digusaktide tdielikku rakendamist, mille eesmargiks on looduskapitali
kaitse.

19. Hoolimata vee raamdirektiivi ndudest kaitsta, parandada ja taastada koik pinna- ja pdhjaveekogumid ning seni
tehtud tohututest pingutustest suudetakse eesmarki saavutada hea keskkonnaseisund 2015. aastaks tiita tdenéoliselt
iiksnes umbes 53 % liidu pinnaveekogumite suhtes (°). Suure surve alla hakkab sattuma merestrateegia raamdirektiivi
eesmirk saavutada hea keskkonnaseisund 2020. aastaks, muu hulgas ilepiiiigi jatkumise, saastatuse (sh veealune
miirasaaste ja merepraht) ning kliima ileilmse soojenemise moju (nt hapestumine) tottu Euroopa meredes. Selliste
probleemide tulemuslikuks lahendamiseks on eelkdige vaja liidu ja selle naaberriikide vahelist tihedat koostood
Vahemere ja Musta mere piirkonnas, kus enamik meredirsetest riikidest ei ole liidu litkmesriigid. Samal ajal aga,
kui liidu Shukvaliteedi- ja toostusheitepoliitika on aidanud vdhendada paljusid saastamise vorme, jitkub 6kosiis-
teemide kahjustamine keskkonda vabaneva tilemairase limmastiku ja viddvli ning osoonisaastega, mida seostatakse
transpordist, elektritootmisest ja mittesddstvatest pdllumajandustavadest tuleneva heitega.

20. Liidu looduskapitali kaitsmine, siilitamine ja véddrtustamine nouab seega ka probleemidega tegelemist nende lihte-
punktis — selleks tuleb muu hulgas paremini 16imida looduskapitali eesmarke teiste valdkondade poliitika arenda-
misse ja rakendamisse ning tagada, et poliitika on sidus ja toob vastastikust kasu. Konealuste eesmarkide toetamiseks
on kavandatud komisjoni poolt eelkdige liidu pollumajandus-, kalandus- ja tihtekuuluvuspoliitika kohta esitatud
reformiettepanekutes sisalduvad keskkonnahoidlikumaks muutmise elemendid, mida toetavad mitmeaastases finants-
raamistikus 2014-2020 esitatud ettepanekud liidu eelarve keskkonnahoidlikumaks muutmiseks. Kuna pollumajan-
dusmaa ja metsad kokku holmavad liidus 78 % kogu maast, on pollumajandusel ja metsandusel oluline roll
loodusvarade, eelkdige hea kvaliteediga vee ja mulla, elurikkuse ja mitmekesiste kultuurmaastike siilitamisel.
Uhise péllumajanduspoliitika keskkonnahoidlikumaks muutmine edendab selliste keskkonnale kasulike pdllumajan-
dus- ja metsandustavade kasutamist nagu pollukultuuride mitmekesistamine, piisirohumaade ja -karjamaade kaits-
mine ja sddstev agrometsandus ning edendab ka okoloogiliselt viartuslike pollu- ja metsamaade rajamist ja hool-
damist, sealhulgas ulatuslike ja traditsiooniliste tavade abil. See suurendab ka maakasutuse, maakasutuse muutuse ja
metsanduse sektori suutlikkust toimida siisiniku neeldajana. Séistvas pollumajanduses omab suurt tihtsust tulevasi
polvkondi arvestav vastutustundlik majandamine, mis on samal ajal ressursitdhus ja tootlik.

21. Liidul on maailma suurim mereterritoorium ja seetdttu markimisvdarne vastutus merekeskkonna kaitse tagamisel.
Merekeskkonna puhul, kus merendussektor pakub majanduslikke voimalusi alates kalapiitigist, lacvandusest ja
vesiviljelusest kuni tooraineni, avamereenergiani ja merebiotehnoloogiani vilja, tuleb hoolt kanda selle eest, et
nende kasutamine oleks tihildatav mere ja ranniku okosiisteemide sdilitamise ja sddstva majandamisega. Mereruumi
sddstev planeerimine ja rannikualade tervikmajandamine litkmesriikides ja nende vahel voivad koos omada tulemus-
likku rolli merede ja rannikualade sddstva kasutamise koordineerimisel, kui eri valdkondlike tegevuste juhtimise
suhtes nimetatud aladel rakendatakse 6kosiisteemipdhist kisitust. Merekeskkond ei ole piisavalt kaitstud, mis osali-
selt on tingitud Natura 2000 vorgustiku ajakavast mahajadmisest, ja nduab liikmesriikidelt suuremaid pingutusi. Ka
kaitstavaid merealasid tuleb hallata tohusamalt.

(1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/105/EU, mis kasitleb keskkonnakvaliteedi standardeid

veepoliitika valdkonnas ning millega muudetakse ndukogu direktiive 82/176/EMU, 83/513/EMU, 84/156/EMU, 84/491/EMU,
86/280/EMU ja tunnistatakse need seejirel kehtetuks ning muudetakse direktiivi 2000/60/EU (ELT L 348, 24.12.2008, Ik 84).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 2004. aasta direktiivid 2008/50/EU ja 2004/107/EU arseeni, kaadmiumi, elavhd- beda,
nikli ja poliitsiikliliste aromaatsete siisivesinike sisalduse kohta vilisshus (ELT L 23, 26.1.2005, lk 3).

(}) Euroopa Parlamendi ja noukogu 30. novembri 2009. aasta direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta (ELT L 20,
26.1.2010, Ik 7) ja direktiiv 92/43/EMU.

(*) Euroopa Keskkonnaagentuuri tehniline aruanne 12/2010.

(}) Euroopa Ulemkogu 26. mirtsi 2010. aasta jirelduste (EUCO 7/10) punktis 14 mirgitakse: ,Bioloogilise mitmekesisuse vihenemise ja
okosiisteemide kahjustumise jitkuvatele suundumustele tuleb anda kiire tagasikiik. Euroopa Ulemkogu on pithendunud bioloogilise
mitmekesisuse 2050. aasta pikaajalise visiooni ning ndukogu 15. mirtsi 2010. aasta jareldustes esitatud 2020. aasta eesmirgi saavuta-
misele.”

() COM(2012) 673.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

Okosiisteemipdhist kisitust kliimamuutuse leevendamise ja sellega kohanemise suhtes, millest on kasu ka elurikkusel
ja muude Gkosiisteemiteenuste tagamisel, tuleks kasutada liidu kliimamuutuse poliitika osana laiemalt, ning muid
keskkonnaeesmirke, nagu elurikkuse siilitamine ning mulla ja vee kaitsmine, tuleks votta tdielikult arvesse taastuv-
energia kohta otsuste tegemisel. Lisaks sellele on vaja votta transpordiga seotud dhusaaste ja CO,-heitega seotud
meetmeid (1).

Maa degradeerumine, killustumine ja jatkusuutmatu kasutus liidus kahjustab mitmete peamiste 6kosiisteemiteenuste
tagamist, ohustab elurikkust ja suurendab Euroopa haavatavust kliimamuutuse ja looduskatastroofide ees. Samuti
soodustab see mulla degradeerumist ja korbestumist. Enam kui 25 % liidu territooriumist mojutab mulla vee-
erosioon, mis kahjustab mulla funktsioone ja mdjutab magevee kvaliteeti. Mulla saastumine ja katmine on samuti
pusivad probleemid. Arvatakse, et saastatud kohti on kogu liidus iile poole miljoni, ja kuni neid pole tuvastatud ega
hinnatud, on nad jitkuvalt tdsise keskkonna-, majandus-, sotsiaalsete ja terviseriskide lahtepunktid. Igal aastal
hoivavad elamusektor, toostus, transpordisektor ja vabaajasektor iile 1000 km? maad. Sellist pikaajalist muutust
on raske voi kulukas tagasi poorata ning peaaegu alati tuleb siis leida kompromiss mitmesuguste iihiskondlike,
majanduslike ja keskkonnavajaduste vahel. Keskkonnakaalutlused, sh veekaitse ja elurikkuse siilitamine, tuleks
rohkem 1dimida maakasutusega seotud planeerimisotsustesse, nii et need oleksid jatkusuutlikumad, pidades silmas
2050. aastaks seatud eesmirki mitte hoivata allesjiinud maad.

Litkmesriikide edusammud mulla kaitsmisel, sh saastatud alade tuvastamisel, teadlikkuse tdstmisel, teadusuuringutes
ja seiresiisteemide viljatootamisel on olnud erinevad. Samas on edu riskipohistes ja muudes heastamispiiiidlustes
olnud ebaithtlane ning tulemused ja aruandlus liidu tasandil on piiratud. Selliste probleemide kohta nagu kahjulik
mdju looduslikule veeringele on komisjon vilja tootanud mulla katmist kasitlevad suunised (). Mulla paremale
kaitsmisele saavad kaasa aidata ka edasised pingutused reguleerimise tugevdamisel, vorgustike arendamisel, teadmiste
jagamisel, suuniste viljatootamisel ja parimate tavade kindlakstegemisel. Komisjon on esitanud ettepaneku votta
vastu direktiiv, millega luuakse mullakaitse raamistik ja muudetakse direktiivi 2004/35/EU (3).

Selleks et vihendada Euroopas peamisi inimtegevusest pohjustatud survetegureid maale, mullale ja muudele 6kosiis-
teemidele, voetakse meetmeid selle tagamiseks, et maakasutusega seotud otsuste tegemisel koigil asjakohastel tasan-
ditel voetakse nduetekohaselt arvesse nii keskkonnale kui ka ithiskonnale ja majandusele avalduvat mdju. Rio+20
l1oppdokumendis, milles tunnistati maa hea majandamise majanduslikku ja sotsiaalset tahtsust, esitati iileskutse
saavutada maailmas olukord, kus maa degradeerumine ei suurene. Liit ja selle liikmesriigid peaksid motlema, kuidas
seda kohustust oma padevuse piires kdige paremini ellu viia. Liit ja selle liikmesriigid peaksid ka voimalikult kiiresti
kaaluma, kuidas kasitleda mulla kvaliteedi kiisimusi, kasutades siduvas digusraamistikus sihiparast ja proportsio-
naalset riskipohist lahenemisviisi. Samuti tuleks pistitada sddstva maa- ja mullakasutuse eesmargid.

Kuigi lammastiku ja fosfori keskkonda viimine on liidus viimase 20 aasta jooksul mirkimisvéirselt vihenenud,
mdjutavad keskkonda vabanevad iileméirased toitained 6hu ja vee kvaliteeti ja avaldavad kahjulikku moju 6kosiis-
teemidele, tekitades inimestele tdsiseid terviseprobleeme. Eelkdige vietiste ebatohusa kasutamise tulemusel kesk-
konda vabanev ammoniaak ja ebapiisav reoveepuhastus vajavad kiiret lahendamist, et toitainete vabanemist jatkuvalt
olulisel maaral vihendada. On vaja jatkuvalt tegutseda selle nimel, et majandada toitainete ringlust kulutdhusamalt,
sddstvamalt ja ressursitbhusamalt ning parandada vietiste kasutamise tShusust. Sellised pingutused nduavad inves-
teeringuid teadusuuringutesse ning paremat liidu keskkonnaalaste digusaktide sidusust ja rakendamist nende prob-
leemide lahendamiseks ning vajaduse korral standardite muutmist rangemaks ning toitainete ringluse késitlemist
osana terviklikust ldhenemisest, mis seob ja 186imib omavahel liidu olemasolevaid valdkondlikke poliitikaid, mis on
olulised eutrofeerumise ja keskkonda vabanevate iilemddraste toitainete probleemiga tegelemiseks ning hoiavad dra
olukorra, kus toitainete heited levivad iihest keskkonnaosast teise.

ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegia meede, mille eesmiérk on taastada vdhemalt 15 % liidu kahjustatud okosiis-
teemidest ja laiendada rohelise taristu (6koloogilise, majandusliku ja sotsiaalse kasu tagamise vahend looduslike
lahenduste kaudu, sh rohealad, veedkosiisteemid ja muud fiiisilised lahendused maismaa- ja merealadel) kasutamist,
aitab maade killustumist vihendada. Selline meede suurendab koos linnudirektiivi ja elupaikade direktiivi tédieliku
rakendamisega (mida toetavad esmatihtsad tegevusraamistikud) jatkuvalt looduskapitali ja tdstab okosiisteemide
vastupidavust ning voib pakkuda kulutShusaid véimalusi kliimamuutuse leevendamiseks ja sellega kohanemiseks
ning Kkatastroofiriski juhtimiseks. Samal ajal aitavad liikmesriikide pingutused Okosiisteemide ja nende teenuste
kaardistamisel ja hindamisel parandada andmete kittesaadavust ning koos 2015. aastaks planeeritud elurikkuse

1) KOM(2011) 144.
2) SWD(2012) 101.
3) KOM(2006) 232.
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summaarse vihenemise drahoidmise algatusega alal hoida igas m&dtmes looduskapitali varusid. Okosiisteemitee-
nuste majandusliku vairtuse 16imimine liidu ja rahvusvahelistesse raamatupidamis- ja aruandlussiisteemidesse 2020.
aastaks voimaldab liidu looduskapitali paremini majandada.

28. Liidu looduskapitali kaitsmiseks, siilitamiseks ja suurendamiseks tagatakse seitsmenda keskkonnaprogrammiga
2020. aastaks jargmist:

elurikkuse vidhenemine ja Okosiisteemiteenuste (sh tolmeldamine) kahjustumine on peatatud, 6kosiisteemid ja
nende teenused on alles ning vihemalt 15 % degradeerunud okosiisteemidest on taastatud;

&

=

survetegurite mdju siirde-, ranniku- ja mageveele (sh pinna- ja pohjavesi) on markimisvaarselt vihendatud, et
saavutada vee raamdirektiivis médratletud hea seisund voi seda siilitada voi suurendada;

¢) survetegurite mdju mereveele on vihendatud, et saavutada merestrateegia raamdirektiivis ndutud hea keskkonna-
seisund voi seda sdilitada, ning rannikualasid majandatakse sddstvalt;

d) dhusaaste ja selle mdju Okosiisteemidele ja elurikkusele on mirkimisvéirselt vihendatud, vottes pikaajaliseks
eesmirgiks mitte tiletada kriitilist koormust ja taset;
¢) liidus majandatakse maad jatkusuutlikult, muld on piisavalt kaitstud ja saastatud kohtade parandamine toimib

edukalt;
f) toitainete ringlust (limmastik ja fosfor) majandatakse jatkusuutlikumalt ja ressursitchusamalt;

metsade majandamine on jatkusuutlik ning metsad, nende elurikkus ja nende pakutavad teenused on kaitstud ja
voimalikult palju edendatud ning metsade vastupanuvdime kliimamuutusele, tulekahjudele, tormidele, kahjuritele
ja haigustele on paranenud.

@

Selleks tuleb eelkdige teha jargmist:
i) kiirendada viivitamata ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegia rakendamist, et saavutada selle eesmargid;

ii) tdielikult rakendada Euroopa veevarude kaitsmise kava, (!) vottes nduetekohaselt arvesse liikkmesriikide eriolu-
kordi ja tagades, et allikapohised poliitikameetmed toetavad veekvaliteedi eesmirke piisavalt;

kiiremas korras teha pingutusi muu hulgas selleks, et hiljemalt 2020. aastaks tagada kalavarude hea seisund
kooskdlas ithise kalanduspoliitika, merestrateegia raamdirektiivi ja rahvusvaheliste kohustustega. Voidelda reos-
tamise vastu ja votta kasutusele kogu liitu hdlmav mereprahi koguste vihendamise peamine eesmirk, mida
toetavad allikapShised meetmed ja milles vetakse arvesse liitkmesriikide kehtestatud merestrateegiaid. Viia
1opule Natura 2000 merekaitsealade vorgustiku loomine ja tagada rannikualade sddstev majandamine;

iii,

=

leppida kokku ja rakendada kliimamuutustega kohanemist kasitlevat ELi strateegiat, (* sealhulgas integreerida
kliimamuutusega kohanemise kiisimused peamistesse liidu poliitikaalgatustesse ja sektoritesse;

\2/.

pingutada rohkem selle nimel, et saavutada liidu dhukvaliteedi alaste digusaktide nduete tdielik tditmine ning
mdiratleda strateegilised eesmirgid ja tegevus 2020. aasta jirgseks ajaks;

=

V1

pingutada rohkem, et vidhendada mulla erosiooni ja suurendada mulla orgaanilise aine sisaldust, parandada
saastatud kohad ja suurendada maakasutuse aspektide 16imimist koordineeritud otsustusmenetlusse, millesse on
kaasatud koik valitsemistasandid ja mida toetab eesmirkide vastuvotmine mulla ja maa kui ressursside kohta
ning maakasutuse planeerimise kohta;

vii

astuda edasisi samme muu hulgas linna- ja toostusreoveest pdrineva ning vietiste kasutamisest pohjustatud
lammastiku- ja fosforiheite vihendamiseks, sh parema saasteallikate kontrolli kaudu, ja fosforijadkide kogumi-
seks;

vilja tootada ja rakendada uuendatud liidu metsastrateegia, milles kisitletakse mitmetahulist ndudlust metsade
suhtes ja metsadest saadavat kasu ning moodustab strateegilisema ldhenemise metsade kaitsmisele ja suuren-
damisele, sh metsade sddstva majandamise kaudu;

viii

=

() COM(2012) 673.

() COM(2013) 216.
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ix) edendada liidu avalikkuse teavitamist ning avalikkuse keskkonnapoliitika alast teadlikkust ja -haridust.

Esmatihtis eesmirk nr 2: muuta liidu majandus ressursitdhusaks, keskkonnahoidlikuks ja konkurentsivéimeli-
seks vihese CO,-heitega majanduseks

29. Strateegia ,Euroopa 2020” eesmirk on edendada jitkusuutlikku majanduskasvu konkurentsivoimelisema vihese
CO,-heitega majanduse arendamise kaudu, kus ressursse kasutatakse tohusalt ja sddstvalt. Selle juhtalgatuse ,Res-
sursitdhus Euroopa” eesmirk on toetada iileminekut majandusele, milles koiki ressursse kasutatakse tohusalt,
majanduskasv on tdielikult lahutatud ressursi- ja energiakasutusest ning nende keskkonnamojust, vihendatakse
kasvuhoonegaaside heidet, suurendatakse konkurentsivdimet tohususe ja innovatsiooni kaudu ning edendatakse
paremat energia ja ressurssidega varustatust, sh ressursikasutuse iildise vihendamise kaudu. Juhtalgatuse tugitaladeks
on ,Ressursitdhusa Euroopa tegevuskava” ja ,Konkurentsivdimeline vihese CO,-heitega majandus aastaks 2050 —
edenemiskava”, (') mis moodustavad raamistiku tulevasele tegevusele konealuste eesmirkide saavutamiseks ja mida
litkmesriigid peaksid toetama parimate tavade jagamise abil. Lisaks annab liidu, selle liikmesriikide ja toostuse
vaheline partnerlus tervikliku toostuspoliitika kaudu vahendid investeeringute ja innovatsiooni elavdamiseks kuuel
keskkonnahoidliku majandusega seotud kasvaval turul ().

30. Innovatsioon on ressursitShususe parandamiseks vajalik koikides majandussektorites, et parandada konkurentsi-
voimet ressursside hinnatdusu ja nappuse, toorainete piiratud pakkumise ja impordist sdltuvuse olukorras. Ettevot-
lussektor on innovatsiooni ja sealhulgas 6koinnovatsiooni peamine kdivitaja. Kuid ainuiiksi turud ei anna tulemusi ja
nende keskkonnatoime parandamiseks on eelkdige viikestel ja keskmise suurusega ettevotjatel (VKEd) vaja uute
ndol (°). Viga on vaja liidu ja likkmesriikide tasandi valitsemissektori tegevust, et tagada investeeringutele ja 6koin-
novatsioonile diged raamtingimused, millega stimuleeritakse jatkusuutlike ettevotlus- vdi tehnoloogialahenduste
viljatootamist keskkonnaprobleemide lahendamiseks ja edendatakse sddstvaid ressursikasutusviise (4).

31. Konealuse keskkonnaprobleemide lahendamiseks vajaliku olulise ndude tditmisega kaasneb ka suur iihiskondlik ja
majanduslik kasu ning see voib suurendada konkurentsivdimet. Voimalik tookohtade arvu suurenemine, mis on
tingitud ileminekust vidhese CO,-heitega, ressursitdhusale, ohutule ja sddstvale majandusele, on keskse tihtsusega
strateegia ,Euroopa 2020” to6hdive alaste eesmirkide saavutamisel (°). Liidu keskkonnatehnoloogia ja keskkonna-
teenuste sektori t66hdive on viimaste aastate jooksul kasvanud umbes 3 % aastas (¢). Okotéostuse maailmaturg on
hinnanguliselt vaart vdhemalt tiks triljon eurot () ja jirgmise 10 aasta jooksul prognoositakse selle peaaegu kahe-
kordistumist. Euroopa ettevdtjiad on juba maailmas juhtpositsioonil ringlussevotu ja energiatdhususe poolest ning
neid tuleks dhutada kasu saama sellest iilemaailmse ndudluse kasvust, mida toetab ka 6koinnovatsiooni tegevus-
kava (). Naiteks oodatakse ainuiiksi Euroopa taastuvenergiasektoris enam kui 400 000 uue tookoha loomist 2020.
aastaks (°). Jatkusuutlik biomajandus voib ka aidata kaasa arukale ja keskkonnahoidlikule majanduskasvule Euroopas
ja saab samas kasu parandatud ressursitdhususest.

32. Liidu kliima- ja energiapaketi téielik rakendamine on tihtis, et saavutada 2020. aastaks kindlaksmédratud vahe-
eesmargid ja 2050. aastaks iiles ehitada konkurentsivdimeline, ohutu ja sddstev ja vihese CO,-heitega majandus. Liit
piisib praegu ajakavas oma kasvuhoonegaaside heite vihendamisel 20 % vorra 1990. aasta tasemest aastaks 2020,
kuid 20 % energiatohususe sihtmérk néuab palju kiiremat tShususe parandamist ja kditumise muutmist. Oodatakse,
et energiatdhususe direktiiv (1) aitab sellele markimisvéirselt kaasa, ja seda tuleks tdiendada koikide liidu turule
viidavate toodete energiakasutuse tShususnduetega. Jitkusuutliku biomassivaru kittesaadavuse igakiilgne hindamine
on tihtis ka praeguses olukorras, kus energiandudlus suureneb pidevalt ja jitkuvalt arutletakse selle iile, kas kasutada
maad toidu voi bioenergia tootmiseks. Samuti on iilisuure tihtsusega tagada, et igal kujul biomassi toodetaks ja
kasutataks saddstvalt ja tohusalt kogu olelusringi jooksul, et vdhendada ja viltida kahjulikku moju keskkonnale ja
kliimale, ning et biomassi kui ressursi eri kasutusalade majanduskonteksti arvestatakse nduetekohaselt. See aitaks
kaasa madala CO,-heitega majanduse iilesehitamisele.

() KOM(2011) 112.

() COM(2012) 582 ,Tugevam Euroopa toostus majanduse kasvuks ja taastumiseks”.

(}) Euroopa viikeettevotlusalgatuse ,Small Business Act” IX pohimdttes esitatakse meetmeid, mis vdimaldaksid VKEdel muuta keskkonna-
alased viljakutsed véimalusteks (KOM(2008) 394).

(% Fostering Innovation for Green Growth (Innovatsiooni soodustamine keskkonnasidstliku majanduskasvu saavutamiseks) (OECD 2011)
ja The Eco-Innovation Gap: An economic opportunity for business (Liink 6koinnovatsioonis on ettevdtja majanduslik voimalus)
(EIO 2012).

() COM(2012) 173.

(%) ELi okotdostussektoris todtas 2008. aastal ligikaudu 2,7 miljonit inimest ja 2012. aastaks vdiks nende arv olla umbes 3,4 miljonit.
(Ecorys, 2012).

()

(%) KOM(2011) 899.

(°) Taastuvenergiapoliitika moju ELi majanduskasvule ja tochoivele (Employ-RES 2009).
%)

Ik 1).
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33. Koikidel majandussektoritel tuleb aidata vihendada kasvuhoonegaaside heidet, et liik suudaks anda oma diglase osa,
kui kogu maailm pingutab. Liidus tuleb kokku leppida jirgmised sammud 2020. aasta jirgseks kliima- ja energiaraa-
mistikuks, et valmistuda rahvusvahelisteks labiradkimisteks uue diguslikult siduva lepingu sdlmimiseks, kuid ka
selleks, et anda liikmesriikidele, toostusele ja muudele valdkondadele selge ja oiguslikult siduv raamistik ja siht
(sihid) heite vidhendamise, energiatdhususe ja taastuvenergia eesmdrgil vajaminevate keskpikkade ja pikaajaliste
investeeringute tegemiseks. Seetdttu on liidul vaja kaaluda poliitikavdimalusi, kuidas minna viikese CO,-heitega
majandusele ile jarkjirgulisel ja kulutasuval viisil, vottes arvesse esialgseid vahe-eesmirke, mis on sitestatud vihese
CO,-heitega majanduse edenemiskavas kuni aastani 2050 ja peaksid olema aluseks edasisele to6le. Roheline raamat
,Kliima- ja energiapoliitika raamistik aastani 2030 (') on selles suunas astutud oluline samm. Aastani 2050
vastuvoetud energia tegevuskava ja transpordi valget raamatut peavad toetama tugevad poliitikaraamistikud. Lisaks
sellele tuleb lifkmesriikidel vélja tootada ja kehtestada pikaajalise kulutdhusa vihese CO,-heitega arengu strateegiad,
et saavutada liidu eesmdrk vihendada sajandi keskpaigaks kasvuhoonegaaside heidet 80-95 % vorreldes 1990. aasta
tasemega, mis on osa iilemaailmsest piiidest hoida keskmise temperatuuri tdus alla 2 °C vdrreldes industrialisee-
rimiseelse ajajirgu tasemega, ja on seotud valitsustevahelise kliimamuutuste rithma esitatud tdendite kohaselt
arenenud riikide kui terviku poolsete vajalike vahendamistega. Liidu heitkogustega kauplemise siisteem on jtkuvalt
liidu 2020. aasta jargse kliimapoliitika tugisammas ning selle struktuur tuleks iimber korraldada, et luua stiimulid
investeerimiseks vihese CO,-heitega tehnoloogiatesse. Vastavalt oma rahvusvahelisel tasandil vdetud kohustustele
peaks liit koos muude URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osalistega toetama arenguriike nende piiiidlustes
leevendada kliimamuutuse moju, suurendades selleks nende suutlikkust, andes rahalist abi ja voéimaldades
tehnosiiret.

34. Kui toostus votab kasutusele toostusheidete direktiivi (%) kohased parimad vdimalikud tehnikad, toob see kaasa enam
kui 50 000 liidu suure toostuskaitise paremad ressursikasutusharjumused ja vihenenud heitkogused, mis omakorda
annab suure panuse innovatiivsete tootmismeetodite arengu stimuleerimisse, mis pikaajalises perspektiivis muudab
majanduse keskkonnahoidlikuks ja vihendab toostuse kulusid. Toostus saaks seda muutust veelgi tugevdada kesk-
konnajuhtimissiisteemide, nt keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemi (EMAS), (}) rakendamisega.

35. Moned olemasolevad tootmise ja tarbimisega seotud poliitikavahendid on piiratud ulatusega. On vaja raamistikku,
mis annaks tootjatele ja tarbijatele ressursitShususe ja suletud tsitkliga majanduse edendamiseks asjakohaseid
signaale. Voetakse meetmeid selleks, et jitkuvalt parandada liidu turul pakutavate kaupade ja teenuste keskkonna-
toimet kogu nende olelusringi jooksul, sealhulgas suurendatakse keskkonnahoidlike toodete tarnimist ja stimulee-
ritakse suuremat tileminekut tarbijandudluses selliste toodete jarele. See saavutatakse tasakaalustatud kombinatsiooni
abil, milles osalevad tarbijatele ja ettevotjatele, sealhulgas VKEdele mdeldud stiimulid, turupdhised instrumendid ja
eeskirjad, millega vihendatakse toooperatsioonide ja toodete keskkonnamdju. Tarbijad peaksid saama ostetavate
toodete kohta selge ja arusaadava margistuse kaudu tipset, kergesti mdistetavat ja usaldusvéirset teavet, sh kesk-
konnaalaste viidete osas. Keskkonnamdju vihendamiseks tuleks muuta pakendid optimaalsemaks, samuti tuleks
toetada ressursitdhusaid drimudeleid, nt tootehooldussiisteeme, kaasa arvatud toodete liisimist. Tooteid kisitlevad
kehtivad digusaktid nagu okodisaini ja energiamirgise direktiiv (*) ning 6komargise maéirus (°) vaadatakse labi, et
parandada toodete keskkonnatoimet ja ressursitdhusust kogu olelusringi viltel ning tegeleda iihtsema poliitika- ja
digusraamistiku abil sddstvat tootmist ja tarbimist liidus kasitlevate kehtivate digusnormidega (°). Nimetatud digus-
raamistik, mida toetaksid olelustsiikli néitajad, peaks aitama korvaldada sddstva tarbimise ja tootmise praecgu kehtiva
digustiku puudujdike, mis on seotud killustatusega ja reguleerimisala piiratusega, samuti vajaduse korral puudujiike
poliitikas, stiimulites ja digusaktides, et tagada miinimumnduded toodete ja teenuste keskkonnaniitajate osas.

36. Kuna 80 % toote kogu toote olelusringi keskkonnamdjust tuleneb toote viljatootamise etapist, tuleks liidu polii-
tikaraamistikuga tagada, et liidu turule lastavad esmatdhtsad tooted on 6kodisainitud eesmargiga optimeerida
ressursside ja materjali tohusat kasutust. Selle raames tuleks muu hulgas kisitleda toote vastupidavust, parandatavust,
taaskasutatavust, ringlussevotu voimalust, ringlussevoetavat sisu ja toote olelusringi. Tooted tuleks toota sidstvaid
allikaid kasutades ning nad peaksid olema ette nihtud taaskasutuseks voi tdielikult ringlussevdetavad. Konealused

() COM(2013) 169.

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta direktiiv 2010/75/EL toostusheidete kohta (saastuse kompleksne viltimine ja
kontroll) (ELT L 334, 17.12.2010, Ik 17).

(}) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2009. aasta méérus (EU) nr 1221/2009 organisatsioonide vabatahtliku osalemise kohta
ithenduse keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis (EMAS) (ELT L 342, 22.12.2009, lk 1).

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta direktiiv 2009/125/EU, mis kasitleb raamistiku kehtestamist energiaméjuga
toodete okodisaini nduete sitestamiseks (ELT L 285, 31.10.2009, lk 10) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 2009. aasta
direktiiv 2010/30/EL energiamdjuga toodete energia- ja muude ressursside tarbimise nditamise kohta mirgistuses ja iihtses tootekir-
jelduses (ELT L 153, 18.6.2010, Ik 1).

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2009. aasta miédrus (EU) nr 66/2010 ELi dkomargise kohta (ELT L 27, 30.1.2010, Ik 1).

(6) Okodisaini, energiamirgist, okomdrgist, keskkonnajuhtimist ja auditeerimissiisteemi (EMAS) ja ebaausaid kaubandustavu puudutad
digusaktid vaadatakse labi enne 2015. aastat.
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nduded peavad olema rakendatavad ja tditmisele pooratavad. Tuleb tdhustada joupingutusi liidu ja likmesriikide
tasandil, et korvaldada tdkked 6koinnovatsiooni teelt (') ja vabastada Euroopa okotoostuse tdispotentsiaal ning tuua
sellega kasu roheliste tookohtade loomisele ja majanduskasvule.

37. Selleks et luua raamistik tegevusele, millega parandatakse muid ressursitShususe aspekte peale kasvuhoonegaaside
heite ja energiakasutuse, kehtestatakse eesmirgid tarbimise kogu olelusringi holmava ildise keskkonnamoju vahen-
damiseks eelkdige toidu- ja elamusektoris ning litkuvuse valdkonnas (?). Need sektorid itheskoos vastutavad peaaegu
80 % tarbimise keskkonnamdju eest. Sellega seoses tuleks arvesse votta ka maa, vee, materjalide ja CO,-jalajiljega
seotud néitajaid ja eesmirke ning nende rolli Euroopa poolaastas. Rio+20 1dppdokumendis tunnistati vajadust
tugevalt vihendada saagikoristusjirgset ja muud toidukadu ja raiskamist kogu toidutarneahelas. Komisjon peaks
esitama pohjaliku strateegia, kuidas voidelda toidu tarbetu raiskamisega, ja tegema aktiivset koostood liikmesrii-
kidega voitluses massilise jadtmetekke vastu. Selles suhtes oleks kasu vastavalt vajadusele nii kompostimise suuren-
damisest kui ka dravisatud toidu anaeroobsest kddritamisest.

38. Lisaks kohustuslikele keskkonnahoidlike riigihangete nduetele teatavate tootekategooriate puhul (}) on litkmesriigid
vastu votnud vabatahtlikud tegevuskavad ja paljud on teatavate tooterithmade suhtes kehtestanud eesmargid. Siiski
on koikide tasandite avaliku halduse asutustel veel palju voimalusi vihendada oma keskkonnamdju ostuotsuste
kaudu. Liikmesriigid ja piirkonnad peaksid votma edasisi meetmeid, et jouda sihtmirgini kohaldada keskkonna-
hoidlike riigihangete kriteeriume vidhemalt 50 % hangete puhul. Komisjon kaalub véimalust teha ettepanekuid uute
sektorispetsiifiliste digusaktide vastuvotmiseks, et kehtestada kohustuslikud keskkonnahoidlike riigihangete nouded
tdiendavate tootekategooriate suhtes ja reguleerimisala liikkmesriikide edusammude korraparaseks kontrollimiseks
liikmesriikide asjakohaste andmete alusel, v3ttes samas arvesse vajadust vihendada halduskoormuse taset. Tuleks
arendada keskkonnahoidlike tellijate vabatahtlikke vorgustikke.

39. Samuti on tohutult vdimalusi parandada jddtmetekke viltimist ja jadtmekiitlust liidus, et paremini kasutada
ressursse, avada uusi turge, luua uusi tookohti ja vihendada soltuvust tooraine impordist, vihendades samal ajal
keskkonnamaju (*). Igal aastal toodetakse liidus 2,7 miljardit tonni jadtmeid, millest 98 miljonit tonni (4 %) on
ohtlikud jadtmed. Aastal 2011 tekitati kogu liidus olmejddtmeid 503 kg inimese kohta, kuid liikmesriigiti olid need
kogused 298 kuni 718 kg. Keskmiselt valmistatakse ette korduskasutuseks voi voetakse ringlusse iiksnes 40 %
tahkeid jadtmeid, kuid mones liikmesriigis on saavutatud mair 70 % ja see nditab, kuidas jddtmeid voib kasutada
kui diht liidu peamist ressurssi. Samal ajal ladestavad paljud liikmesriigid tile 75 % olmejddtmetest priigilasse (°).

40. Jaitmete muutmine ressursiks, nagu on tiles kutsutud ressursitShusa Euroopa tegevuskavas, nduab liidu jadtmealaste
oigusaktide taielikku rakendamist kogu liidus, kusjuures aluseks tuleb votta jaitmehierarhia range kohaldamine ja
holmata jddtmete eri liike (°). On vaja veelgi pingutada, et vdhendada jaitmeteket isiku kohta ja jadtmete teket
absoluutarvudes. Ressursitdhususe eesmarkide saavutamiseks on vaja ka kasutada energia tootmiseks itksnes ring-
lusse mittevdetavaid materjale, () 1opetada jarkjargult ringlussevdetavate ja taaskasutatavate jadtmete (%) priigilasse
ladustamine, tagada ringlussevotu korge kvaliteet, kui ringlussevetava materjali kasutamine ei oma tildist kahjulikku
mdju keskkonnale ja inimeste tervisele, ning arendada sekundaarsete toorainete turgu. Ohtlikke jddtmeid tuleb
kididelda nii, et vdheneks markimisvddrne kahjulik moju inimtervisele ja keskkonnale, nagu Rio+20 konverentsil
kokku lepiti. Nimetatud eesmirgi saavutamiseks tuleks kogu liidus palju siistemaatilisemalt rakendada turupdhiseid
vahendeid ja muid meetmeid, millega eelistatakse jadtmetekke valtimist, ringlussevottu ja korduskasutust, sh tootja
laiendatud vastutust, ning iihtlasi tuleks toetada mittetoksiliste materjalitsiiklite valjatootamist. Liidu siseturul ringlus-
sevottu segavad tokked tuleks korvaldada ja olemasolevad jaitmetekke viltimise, korduskasutuse, ringlussevotu,
taaskasutuse ja vihem priigilas ladestamise eesmirgid libi vaadata, et likuda edasi olelusringil pdhineva ringma-
janduse suunas, kus toimub astmeline ressursside kasutamine ja jirelejidvate jadtmete kogused on nullilihedased.

(1) KOM(2011) 899.

(%) Aastas tekib liidus toidujddtmeid umbes 89 miljonit tonni, mis teeb 179 kg isiku kohta (BIO Intelligence Service 2010). Elamusektori ja
taristu koondmoju moodustab 15-30 % koikidest tarbimisega seotud keskkonnaalastest surveteguritest Euroopas ja tekitab aastas
ligikaudu 2,5 CO,-ekvivalenttonni isiku kohta (SEC(2011)1067).

(}) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. jaanuari 2008. aasta méarus (EU) nr 106/2008 ithenduse kontoriseadmete energiatdhususmérgis-
tuse programmi kohta (uuesti sdnastatud) (ELT L 39, 13.2.2008, Ik 1); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv
2009/33/EU keskkonnasdbralike ja energiatohusate maanteesdidukite edendamise kohta (ELT L 120, 15.5.2009, kk 5), ja energiatd-
hususe direktiiv.

(*) Naiteks hoitaks liidu jadtmekditlusalaste Sigusaktide tdieliku rakendamisega kokku 72 miljardit eurot aastas, suurendataks liidu jaat-
mekditlus- ja ringlussevétusektori aastakdivet 42 miljardi euro vorra ja loodaks 2020. aastaks iile 400 000 to6koha.

(°) Eurostat Stat 13/33 Municipal Waste 2011.

() Direktiiv 2008/98/EU.

() Direktiivi 2008/98/EU artikli 3 punktis 17 on ,ringlussevott” maératletud kui ,taaskasutamistoiming, mille kdigus jadtmematerjalid
toodeldakse toodeteks, materjalideks voi aineteks kasutamiseks nende esialgsel v6i monel muul eesmirgil. See hdlmab orgaaniliste
ainete tootlemist, kuid ei holma energiakasutust ja t66tlemist materjalideks, mida kasutatakse kiitustena voi kaeveddnete tditmiseks;”.

(%) Direktiivi 2008/98/EU artikli 3 punktis 15 on ,taaskasutamine” mératletud kui mis tahes toimingud, mille peamiseks tulemuseks on
jadtmete kasutamine kasulikul otstarbel selliselt, et nad asendavad teisi materjale, mida muidu oleks kasutatud teatava funktsiooni
tditmiseks, voi jddtmete ettevalmistamine selle funktsiooni tditmiseks kas tootmises voi majanduses laiemalt. [...];".
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41.

42.

43.

Veesektori ressursitdhusust késitletakse samuti prioriteedina, et saavutada vee hea seisund. Kuigi pduad ja veenappus
mdjutavad ttha suuremaid Euroopa alasid, raisatakse Euroopas ikka veel 20-40 % vett niiteks jaotusvorgu lekete
kaudu voi tohusat veekasutust vdimaldavate tehnoloogiate ebapiisava kasutuselevdtu tottu. Modelleerimise pdhjal
voib otsustada, et liidus on t3husaks veekasutuse tdhususe parandamiseks veel paris palju voimalusi. Peale selle on
kasvava veendudluse ja kliimamuutuse mdju tottu oodata Euroopa veevarudele avalduva surve olulist suurenemist.
Selle taustal peaksid liit ja selle liitkmesriigid tegutsema, et 2020. aastaks oleks kodanikel puhas vesi Kittesaadav ja
toimuks veevotmine taastuvate veevarude piires, et siilitada, saavutada v3i parandada vee head seisundit vastavalt
vee raamdirektiivile, ning parandama veekasutuse tdhusust selliste turumehhanismide abil nagu vee tegelikku vaar-
tust kajastava vechinna méiramine, kuid ka muude vahenditega, niiteks haridus ja teadlikkuse tdstmine (*). Suur-
imaid tarbimissektoreid, nagu energeetika ja pollumajandus, tuleks ergutada, et nad kasutaksid koige ressursitdhu-
samat vee kasutamise meetodit. Edasiminekut holbustab innovatiivsete tehnoloogiate, siisteemide ja drimudelite
kiirem esitlemine ja kasutuselevott, mis rajaneb Euroopa veealase innovatsioonipartnerluse strateegilise rakendamise
kaval.

Koigi nimetatud valdkondade pikaajaline ja prognoositav poliitikaraamistik aitab stimuleerida investeeringute ja
tegevuse taset, mis on vajalik keskkonnahoidlikumate tehnoloogiate turu tiielikuks viljaarendamiseks ja jatkusuut-
like ettevotluslahenduste edendamiseks. Ressursitohususe niitajad ja sihid, mis pohinevad laialdasel andmete kogu-
misel, on vajalikud selleks, et tagada avaliku ja erasektori otsustajatele vajalikud juhised majanduse @imberkujunda-
miseks. Sellistest nditajatest ja sihtidest saavad seismenda keskkonnaprogrammi lahutamatud osad, kui neis liidu
tasandil kokkuleppele joutakse. Selle protsessi toetuseks tuleks 2015. aastaks tootada vilja meetodid, mis voimal-
davad moota vee, maa, materjalide ja siisiniku kasutamise ressursitdhusust.

Selleks et muuta liit ressursitdhusaks, keskkonnahoidlikuks ja konkurentsivdimeliseks vihese CO,-heitega majandus-
eks, tagatakse seitsmenda keskkonnaprogrammiga 2020. aastaks jargmist:

a) liit on tditnud 2020. aasta kliima- ja energiacesmirgid ning to6tab selle nimel, et 2050. aastaks vihendada
kasvuhoonegaaside heidet 80-95 % vorreldes 1990. aasta tasemega, mis on osa iilemaailmsest piiiidest hoida
keskmise temperatuuri tdusu alla 2 °C vorreldes industrialiseerimiseelse ajajargu tasemega, ning kliima- ja ener-
giaraamistiku kokkulepe aastani 2030 on selles protsessis peamine samm;

=

liidu majanduse koigi peamiste sektorite kogu keskkonnamdju on oluliselt vihendatud, ressursitShusust on
suurendatud ning kehtestatud on vordlus- ja médtmismeetodid. Kehtestatud on turu- ja poliitikastiimulid, millega
edendatakse driinvesteeringuid ressursitdhususse, ning keskkonnahoidlikku majanduskasvu stimuleeritakse inno-
vatsiooni edendavate meetmete kaudu;

¢) struktuurimuutused tootmise, tehnoloogia ja innovatsiooni vallas, samuti tarbimisharjumustes ja elustiilis on
vihendanud tootmise ja tarbimise kogu keskkonnamdju, eriti toidu- ja elamusektoris ning liikuvuse valdkonnas;

&

jaatmeid kasitletakse turvaliselt ressursina ning selleks, et valtida kahju tervisele ja keskkonnale, on jddtmeteke
absoluutarvudes ja jadtmeteke isiku kohta vihenenud ning priigilasse ladestamine on piiratud jadtmejaakidega (st
ringlussevotmiseks ja taaskasutamiseks kolbmatute jddtmetega), vottes arvesse priigilaid késitleva direktiivi (%)
artikli 5 Ioikes 2 sdtestatud edasiliikkamisi ja energiat lubatakse toota ainult ringlusse mittevoetavatest materja-
lidest, vottes arvesse jadtmete raamdirektiivi (%) artikli 4 1diget 2;

e) liidu veevarudele avaldatav surve on ira hoitud voi marksa viiksem.

Selleks tuleb eelkdige teha jargmist:

i) tédielikult rakendada kliima- ja energiapaketti ning kiiremas korras kokku leppida liidu kliima- ja energiapoliitika
raamistikus ajavahemikuks pérast 2030. aastat, vottes nduetekohaselt arvesse valitsustevahelise kliimamuutuste
rithma koige hilisemat hindamisaruannet, vihese CO,-heitega majanduse edenemiskavas sitestatud esialgseid
vahe-eesmirke ning URO kliimamuutuste raamkonventsiooni raames ja muudes asjakohastes protsessides
toimunud muutusi;

i) tldistada parimate vdimalike tehnikate kohaldamist toostusheidete direktiivi raames ja rohkem pingutada
selleks, et vdetaks kasutusele tirkavad uuenduslikud tehnoloogiad, protsessid ja teenused;

() COM(2012) 673. ) )
(%) Noukogu 26. aprilli 1999. aasta direktiiv 1999/31/EU priigilate kohta (EUT L 182, 16.7.1999, Ik 1).
(%) Direktiiv 2008/98EU.
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i) anda hoogu avaliku ja erasektori teadus- ja innovatsioonipingutustele, mida on vaja innovatiivsete tehnoloo-

=

=

=

vii

viii

giate, siisteemide ja drimudelite kasutuselevdtuks, millega kiirendatakse iileminekut vihese CO,-heitega ressur-
sitdhusale, ohutule ja sddstvale majandusele ja vihendatakse iileminekukulu. Arendada edasi 6koinnovatsiooni
tegevuskavas esitatud Kisitust, teha kindlaks innovatsiooni hoogustamise ja siisteemi muutmise prioriteedid,
edendada keskkonnahoidlike tehnoloogiate turuosa liidus ja suurendada Euroopa 6komajanduse konkurentsi-
voimet. Kehtestada nditajad ning realistlikud ja saavutatavad ressursitdhususe eesmargid;

tootada 2015. aastaks vilja modtmis- ja vordlusmetoodikad maa, siisiniku, vee ja materjalide ressursitShusa
kasutuse kohta ning hinnata pohinitaja ja -eesmirgi Euroopa poolaastaprotsessi lisamise asjakohasust;

rajada sddstvale tootmisele ja tarbimisele ithtsem poliitikaraamistik, koondades vajaduse korral kehtivad digus-
aktid sidusasse digusraamistikku. Vaadata labi tooteid kasitlevad digusaktid, et parandada toodete keskkonna-
toimet ja ressursitShusust kogu nende olelusringi jooksul. Ergutada tarbijate ndudlust keskkonnahoidlike
toodete ja teenuste jirele poliitika kaudu, mis edendab nende kittesaadavust, taskukohasust, funktsionaalsust
ja atraktiivsust. Kehtestada nditajad ning seada realistlikud ja saavutatavad sihtmargid tarbimise kogumoju
vihendamiseks;

tootada vilja keskkonnahoidlikele tookohtadele suunatud koolitusprogrammid;

suurendada pingutusi olemasolevate eesmirkide saavutamiseks ja vaadata labi keskkonnahoidliku riigihanke
kasitus, sh selle reguleerimisala, et suurendada selle tulemuslikkust. Luua liidu ettevdtjate jaoks keskkonna-
hoidlike tellijate vorgustik;

rakendada tdielikult liidu jadtmealaseid oigusakte. Selline rakendamine holmab jadtmehierarhia kohaldamist
vastavalt jadtmete raamdirektiivile ja turupdhiste instrumentide ja muude meetmete tShusat kasutamist selle
tagamiseks, et: 1) priigilasse ladestamine on piiratud jadtmejaikidega (st ringlussevotmiseks ja taaskasutamiseks
kolbmatute jadtmetega), vottes arvesse priigilaid kisitleva direktiivi artikli 5 1dikes 2 sitestatud edasilikkamisi;
jaatmete raamdirektiivi artikli 4 16iget 2; 3) ringlussevdetud jddtmeid kasutatakse liidus tooraine peamise ja
usaldusvidrse allikana, tootades vilja mittetoksilised materjalitsiiklid; 4) ohtlikke jadtmeid kdideldakse turvaliselt
ja nende teket vihendatakse; 5) ebaseaduslik jadtmevedu juuritakse tdnu rangele kontrollile vilja ja 6) toidu-

ning kditumise muutmiseks on vaja teabekampaaniaid avalikkusele;

parandada veekasutuse tdhusust, seades ja jilgides eesmarke valgala tasandil iihise rakendusstrateegia protsessi
raames viljatootatava veetdhususe eesmirkide ithise metoodika alusel, kasutades selliseid turumehhanisme nagu
veehinna méddramine, mis on sitestatud vee raamdirektiivi artiklis 9 ja, kui see on asjakohane, muid turumeet-
meid. Tootada valja kasitused puhastatud reovee kasutamise kohta.

Esmatihtis eesmirk nr 3: kaitsta liidu kodanikke keskkonnaga seotud surve ning nende tervisele ja heaolule
avalduvate riskide eest

44. Liidu keskkonnaalased digusaktid on toonud markimisvairset kasu rahvatervisele ja heaolule. Veereostus, dhusaaste
ja kemikaalid jddvad liidus siiski peamisteks iildisteks keskkonnaprobleemideks (). Maailma Terviseorganisatsiooni
(WHO) hinnangul pohjustavad keskkonnastressorid 53 Euroopa riigis 15-20 % koikidest surmajuhtumitest (2).
OECD sonul on linnadhusaaste 2050. aastaks peamine keskkonnast tingitud surmapdhjus maailmas.

45.

Suur osa liidu rahvastikust puutub kokku Ghusaaste, sh siseruumide 6hu saaste tasemetega, mis iiletavad WHO
soovitatud piirvddrtusi (}). Naiteks on kohalikud kivisoel tootavad kiittesiisteemid ning sisepdlemismootorid ja
rajatised mutageensete ja kantserogeensete polilaromaatsete siisivesinike ning tahkete osakeste (PM 10, PM2.5 ja
PM1) ohtlike heidete oluliseks allikaks. Meetmeid on vaja eelkdige piirkondades, nt linnades, kus inimesed, eriti

(") Eurobaromeetri eriuuring nr 365 (2011).

() SOER 2010.
() SOER 2010.
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tundlikud ja vihekindlustatud ihiskonnariihmad, ning 6kosiisteemid puutuvad kokku korgete saastetasemetega.
Koigile tervisliku keskkonna tagamiseks tuleks kohalikke meetmeid tiiendada asjakohase poliitikaga nii riiklikul
kui ka liidu tasandil.

46. Rahuldava kvaliteediga vee kittesaadavus on jitkuvalt probleemne mitmes liidu maapiirkonnas. Samas toob Euroopa
suplusvee hea kvaliteedi tagamine kasu nii inimeste tervisele kui ka liidu turismitéostusele. Uha sagedamini esinevate
tileujutuste ja pdudade kahjulikud tagajirjed inimeste tervisele ja majandustegevusele on osaliselt tingitud muutustest
veeringes ja maakasutuses.

47. Kehtiva poliitika tdies mahus rakendamise ebadnnestumine takistab liitu tditmast piisavaid Shu ja vee kvalitee-
distandardeid. Liit ajakohastab eesmirgid kooskdlas viimaste teaduslike saavutustega ning piiiiab aktiivsemalt tagada
siinergiat muude poliitikaeesmirkidega sellistes valdkondades nagu kliimamuutus, liikuvus ja transport, elurikkus
ning mere- ja maismaakeskkond. Naiteks teatavate Shusaasteainete, sealhulgas lithiealiste kliimamojuga saasteainete
vihendamine voib aidata suuresti kaasa kliimamuutuse leevendamisele. Edasisest to6st selles suunas antakse teada
liidu Shukvaliteeti kisitlevate digusaktide ulatusliku libivaatamise kaudu ja Euroopa veevarude kaitsmise kava
rakendamisega.

48. Prioriteediks jddb saasteprobleemiga tegelemine selle tekkekohal ning toostusheidete direktiivi rakendamine
vihendab veelgi peamistest toostussektoritest tulenevaid heiteid. Euroopa iihtse transpordipiirkonna tegevuskavas
kehtestatud sihtide saavutamine toob kaasa sddstvama lifkuvuse liidus, tegeledes seega pdhilise miira- ja kohaliku
Shusaaste allikaga.

49. Olemasolevatest andmetest pikaajalise keskmise kokkupuute kohta nihtub, et 65 % Euroopa suurlinnapiirkondade
elanikest puutub kokku korge miiratasemega (') ja enam kui 20 % puutub kokku sellisel tasemel Gise miiraga,
millega seoses ilmneb sageli negatiivne mdju tervisele.

50. Kemikaale kisitlevate horisontaalsete digusaktidega (REACH (%) ning klassifitseerimise, mérgistamise ja pakendamise
mdirused), () samuti biotsiide (*) ja taimekaitsevahendeid (°) kasitlevate digusaktidega on ette ndhtud alused inim-
tervise ja keskkonna kaitseks, nendega tagatakse ettevdtjate jaoks stabiilsus ja prognoositavus ning edendatakse
loomkatsetele alternatiivsete katsemeetodite arendamist. Siiani on siiski ebaselge, millist kogumaju avaldavad inim-
tervisele ja keskkonnale eri kemikaalide kombinatsioonid (segud), nanomaterjalid, sisesekretsioonisiisteemi ehk
hormoonsiisteemi kahjustavad kemikaalid (sisesekretsioonisiisteemi kahjustajad) ning toodetes kasutatavad kemikaa-
lid. Uuringutest nihtub, et moningatel kemikaalidel on selline sisesekretsioonisiisteemi kahjustav moju, et isegi
nende viga viikesed kogused voivad kahjustada inimtervist ja keskkonda, sealhulgas niiteks laste arengut, mistottu
tuleks selliste mojude puhul kaaluda ennetusmeetmete rakendamist.

Seda arvestades tuleks teha rohkem pingutusi selle tagamiseks, et aastaks 2020 kantaks kdik asjaomased viga
ohtlikud ained, sealhulgas sisesekretsioonisiisteemi kahjustavad ained REACHi kandidaatainete loetellu. Nende prob-
leemidega tuleb tegeleda, eriti kui liit tahab saavutada 2002. aastal maailma sddstva arengu tippkohtumisel kokku
lepitud, Rio+20 konverentsil taaskinnitatud ja ka kemikaalide rahvusvahelise kiitlemise strateegilise ldhenemisviisi
eesmarkidena kinnitatud eesmirke, et 2020. aastaks oleksid kemikaalide olulised kahjulikud majud inimtervisele ja
keskkonnale viidud miinimumini ning et tegeleda uute ja esilekerkivate kiisimuste ja probleemidega tulemuslikul,
tohusal, thtsel ja kooskolastatud viisil.

Liit arendab edasi ja rakendab kasitlusi, mis voimaldavad kisitleda koigis asjaomastes liidu digusaktides kemikaalide
kombineeritud mdojuga ja sisesekretsioonisiisteemi kahjustajatega seotud ohutuskiisimusi. Eelkdige tootab liit vilja
iihtlustatud ohupohised kriteeriumid sisesekretsioonisiisteemi kahjustajate mairatlemiseks. Lisaks tootab liit vilja
tervikliku ldhenemisviisi ohtlike ainete, sealhulgas toodetes kasutatavate kemikaalidega kokkupuutumise viimiseks
miinimumini. Nanomaterjalide ja samalaadsete omadustega materjalide ohutut ja sddstvat kasutamist kasitletakse
osana ulatuslikust ldhenemisviisist, mis hdlmab riskihindamist ja -juhtimist, teavet ja seiret. Muret tekitab ka selliste
materjalide vdimalik m&ju inimtervisele ja keskkonnale, mis sisaldavad sellise suurusega osakesi, mis ei kuulu
nanomaterjalide mdiste alla, kuid millel vdivad olla nanomaterjalidega sarnased omadused. Seda kiisimust tuleks

(") Korgeks loetakse pdevane miiratase iile 55dB L ja 6ine miiratase iile 50dB L.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta méirus (EU) nr 1907/2006, mis kisitleb kemikaalide registreerimist,
hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ning millega asutatakse Euroopa Kemikaaliamet, muudetakse direktiivi 1999/45/EU
ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EMU) nr 793/93 ja komisjoni méirus (EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv
76/769/EMU ja komisjoni direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU (ELT L 396, 30.12.2006, Ik 1).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta maérus (EU) nr 1272/2008, mis kisitleb ainete ja segude klassifitseerimist,
mérgistamist ja pakendamist ning millega muudetakse direktiive 67/548/EMU ja 1999/45[EU ja tunnistatakse need kehtetuks ning
muudetakse médrust (EU) nr 1907/2006 (ELT L 353, 31.12.2008, lk 1).

(4) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2012. aasta méirus (EL) nr 528/2012, milles kasitletakse biotsiidide turul kittesaadavaks
tegemist ja kasutamist (ELT L 167, 27.6.2012, lk 1).

(®) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta médérus (EU) nr 1107/2009 taimekaitsevahendite turulelaskmise ja ndukogu
direktiivide 79/117/EMU ja 91/414/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 309, 24.11.2009, lk 1).
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53.

54.

lahemalt kasitleda komisjoni 2014. aastaks kavandatud nanomaterjalide mdiste libivaatamise kiigus, hinnates
seniseid kogemusi ning teaduse ja tehnika arengut. Kdigi nende lahenemisviisidega suurendatakse teadmusbaasi
kemikaalidest ning luuakse prognoositav raamistik, millega edendatakse sddstvamate lahenduste arendamist.

Samas voib biotoorainetel pohinevate toodete, kemikaalide ja materjalide kasvav turg pakkuda eeliseid, nagu
viiksem kasvuhoonegaaside heide ning uued turuvdimalused, kuid tuleb jilgida, et nende toodete terve olelusring
oleks sddstev ega hoogustaks konkurentsi maa ja vee parast ega suurendaks heitetasemeid.

Kliimamuutus siivendab veelgi keskkonnaprobleeme, pohjustades pikaajalisi pduaperioode ja kuumalaineid, ileuju-
tusi, torme, metsatulekahjusid, pinnase- ja rannikuerosiooni ning uusi ja virulentsemaid haigusi inimestel, samuti
looma- voi taimehaigusi. Vaja on sihipdraseid meetmeid, et tagada liidu piisav ettevalmistus, et tegeleda survetegurite
ja muutustega, mis tulenevad kliimamuutusest, ning tugevdada keskkonna, majanduse ja ithiskonna vastupidavust.
Kuna kliimamuutus mdjutab mitmeid sektoreid ja seda ttha enam, tuleb kohanemise ja katastroofiriski juhtimise
kiisimused suuremal méiral integreerida liidu poliitikavaldkondadesse.

Lisaks voivad okoloogilist ja klimaatilist vastupanuvdimet suurendavad meetmed, nt Okosiisteemi taastamine ja
keskkonnahoidlik taristu, tuua suurt sotsiaalmajanduslikku kasu, sealhulgas rahvatervisele. Siinergiaid ja voimalikke
kompromisse kliima- ja muude keskkonnaeesmirkide (nt Shukvaliteet) vahel on vaja piisavalt juhtida. Naiteks
tileminek madalama CO,-heitega kiitustele kliima- vdi varustuskindluse kaalutlustel voib oluliselt suurendada tahkete
osakeste ja ohtlike ainete heitkoguseid, eriti kui puuduvad sobivad puhastustehnoloogiad.

Selleks et kaitsta liidu kodanikke keskkonnaga seotud surve ning nende tervist ja heaolu dhvardavate riskide eest,
tagatakse seitsmenda keskkonnaprogrammiga 2020. aastaks jargmist:

a) vilisohu kvaliteet on liidus markimisvéirselt paranenud ning liheneb WHO soovitatud nditajatele; samal ajal on
asjaomastele WHO suunistele tuginedes parandatud ka siseruumide Shu kvaliteeti;

g

miirasaaste on liidus mérkimisvéirselt vihenenud ning liheneb WHO soovitatud niitajatele;

¢) tinu korgetele standarditele on koikjal liidus puhas joogi- ja suplusvesi;

&

koigis asjakohastes liidu digusaktides kisitletakse tdhusalt kemikaalide kombineeritud maju ja sisesekretsioonisiis-
teemi kahjustajatega seotud ohuprobleeme ning hinnatakse ja vihendatakse keskkonna- ja terviseriske, eriti kui
see puudutab lapsi, seoses ohtlike ainete, sealhulgas kemikaalide kasutamisega toodetes. Méidratakse kindlaks
pikaajalised meetmed mittetoksilise keskkonna eesmargi saavutamiseks;

e) taimekaitsevahendite kasutamine ei kahjusta inimeste tervist ega avalda keskkonnale soovimatut mdju, ning neid
kasutatakse sadstvalt;

f) nanomaterjalide ja nendega sarnaste omadustega materjalidega seotud ohutuskiisimustega tegeletakse tohusalt
erinevates digusvaldkondades ithtsel viisil;

g) on toimunud otsustav edasiminek kliimamuutuse mdjudega kohanemisel.
Selleks tuleb eelkdige teha jargmist:

i) rakendada ajakohastatud liidu dhukvaliteedipoliitikat, mis on viidud vastavusse virskeimate teaduslike andme-
tega, ning vilja tootada ja rakendada meetmeid ohusaaste vihendamiseks tekkekohas, vottes arvesse vilis- ja
sisedhu saasteallikate erinevusi;

=
=

rakendada ajakohastatud liidu miirapoliitikat, mis on viidud vastavusse virskeimate teaduslike andmetega, ning
meetmeid miira vihendamiseks tekkekohas, sealhulgas linnaplaneerimist parandades;

iii

suurendada joupingutusi vee raamdirektiivi, suplusvee direktiivi (') ja joogiveedirektiivi (>) rakendamiseks, eriti
viikeste joogiveevarude korral;

iv,

=

jatkata REACHI rakendamist, et tagada inimtervise ja keskkonna korgetasemeline kaitse ning kemikaalide vaba
ringlus siseturul, ning tugevdada seejuures innovatsiooni ja konkurentsivdimet, pidades silmas VKEde erivajadusi.
Tootada 2018. aastaks vilja liidu mittetoksilise keskkonna strateegia, mis soosib innovatsiooni ja sidstvate
asendusainete, sealhulgas kemikaalivabade lahenduste viljatootamist, tuginedes 2015. aastal voetavatele horison-
taalsetele meetmetele, et tagada: 1) toodetavate nanomaterjalide ja nendega sarnaste omadustega materjalide

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. veebruari 2006. aasta direktiiv 2006/7[EU, mis késitleb suplusvee kvaliteedi juhtimist ja millega

tunnistatakse kehtetuks direktiiv 76/160/EMU (ELT L 64, 4.3.2006, lk 37).

() Noukogu 3. novembri 1998. aasta direktiiv 98/83/EU olmevee kvaliteedi kohta (EUT L 330, 5.12.1998, Ik 32).
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ohutus; 2) minimaalne kokkupuude sisesekretsioonisiisteemi kahjustajatega; 3) asjakohased reguleerimisviisid, et
tegeleda kemikaalide kombineeritud mojuga, ning 4) toodetes (sh importtoodetes) kasutatavate kemikaalidega
kokkupuute vihendamine, et edendada mittetoksilisi materjalitsiikleid ja vihendada kahjulike ainetega kokku-
puudet siseruumides;

v) jilgida biotsiidide ja taimekaitsevahendite sddstvat kasutamist reguleerivate liidu digusaktide rakendamist ning
vajaduse korral nende sitted 14bi vaadata ja ajakohastada vastavalt virskeimatele teadussaavutustele;

vi) leppida kokku ja rakendada kliimamuutustega kohanemist kasitlevat ELi strateegiat, sealhulgas integreerida klii-
mamuutusega kohanemise ja katastroofiriski juhtimise kiisimused peamistesse liidu poliitikaalgatustesse ja sekto-
ritesse.

TUGIRAAMISTIK

55.

Ulaltoodud esmatéhtsate temaatiliste eesmirkide saavutamiseks on vaja tugiraamistikku, mis toetaks tdhusat tege-
vust. Meetmeid vOetakse kiesoleva tugiraamistiku nelja pohisamba tugevdamiseks: et parandada koikides valdkon-
dades liidu keskkonnaalaste digusaktide rakendamist; parandada keskkonnapoliitika aluseks olevaid teaduslikke
teadmisi ja tdendusbaasi; tagada investeeringud ja luua diged stiimulid keskkonnakaitseks; ning parandada kesk-
konna integreerimist ja poliitilist iihtsust nii keskkonnapoliitika raames kui keskkonnapoliitika ja muude valdkon-
dade poliitika vahel. Nimetatud horisontaalsed meetmed toovad liidu keskkonnapoliitikale kasu viljaspool seits-
menda keskkonnaprogrammi kohaldamisala ja ajakava.

Esmatihtis eesmirk nr 4: saada maksimaalset kasu liidu keskkonnaalastest digusaktidest tinu nende paremale
rakendamisele

56.

57.

58.

59.

Peale olulise kasu inimtervisele ja keskkonnale on praegu rakendatavatest liidus keskkonnaalastest digusaktidest
saadav kasu kolmekordne: luuakse vordsed voimalused siseturul tegutsevatele ettevotjatele, soodustatakse innovat-
siooni ning edendatakse mitmes sektoris esimese tegutseja eeliseid Euroopa ettevotjate jaoks. Seevastu on Oigus-
aktide rakendamata jatmise kulud, sealhulgas rikkumismenetlustega seotud kulud suured ja neid hinnatakse laias
laastus ligikaudu 50 miljardile eurole aastas (!). Ainuiiksi 2009. aastal oli pooleli 451 liidus keskkonnaalaste 6igus-
aktide rikkumise menetlust ning 2011. aastal teatati 299 menetlusest, millele lisaks algatati veel 114 uut menet-
lust, (%) nii et keskkonnadigustik on liidu diguse valdkond, kus rikkumismenetluste arv on suurim. Komisjon saab ka
otse liidus kodanikelt arvukalt kaebusi, millest paljud oleks tulnud adresseerida liikmesriikidele voi esitada kohalikul
tasandil.

Seepirast on ldhiaastatel esmatihtsal kohal liidu keskkonnadigustiku rakendamise parandamine litkmesriikides.
Rakendamises esineb liikmesriigiti méarkimisvaarseid erinevusi. Liidu, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil
keskkonnaalaste oigusaktide rakendamisega seotud osalisi on vaja varustada teadmiste, vahendite ja oskustega
selle kohta, kuidas oigusaktidest tulenev kasu oleks suurem, ning parandada tuleb tiitmise tagamise protsessi
juhtimist.

Keskkonnavaldkonnaga seotud rikkumiste, kaebuste ja petitsioonide suur arv nitab, et vaja on tShusat ja toimivat
kontrollisiisteemi ning tasakaalu riiklikul tasandil, et aidata teha kindlaks ja lahendada rakendamisel esinevad
probleemid ja samal ajal votta meetmeid, et selliseid probleeme iildse tekkida ei saakski — niiteks peaksid poliitika
kujundamise etapil eksperdid tegema koostood asjaomaste rakendusasutustega. Sellega seoses keskendutakse kuni
2020. aastani joupingutustele, mida tehakse neljas olulises valdkonnas.

Esiteks parandatakse rakendamisega seotud teabe kogumist ja levitamist, et iildsus ja keskkonnaspetsialistid mois-
taksid téielikult liidus keskkonnaalaste digusaktide eesmirki ja neist saadavat kasu ning seda, kuidas riiklikud ja
kohalikud asutused viivad ellu liidu kohustusi (?). Selle eesmirgi tditmisel voib olla abi veebipdhiste abivahendite
digest kasutamisest. Sarnaselt Euroopa poolaasta protsessis jargitud kohandatud lihenemisviisile lahendatakse raken-
damisega seotud konkreetseid probleeme vastavalt iga liikkmesriigi olukorrale. Niiteks koostatakse komisjoni ja iga
iiksiku lifkmesriigi vahel rakendamise partnerluslepingud, et lahendada kiisimusi, milles ksitletakse nditeks raken-
damiseks vajalikku rahalist toetust vdi tdhusamat teabesiisteemi edusammude jdlgimiseks. Sellise ldhenemisviisi
maksimaalse tulemuslikkuse huvides peaksid litkmesriigid vajaduse korral ja oma halduskorraldust jargides soodus-
tama piirkondlike ja kohalike ametiasutuste osalemist. Regioonide Komitee ja komisjoni rakendatud keskkonna-
koostoo tehniline platvorm lihtsustab dialoogi ja teabe vahendamist, et parandada digusaktide kohapealset raken-
damist.

(") Keskkonnaalase ithenduse digustiku rakendamata jitmise kulud (COWI, 2011).
(3 29. aastaaruanne ELi diguse kohaldamise jirelevalve kohta (2011) (COM(2012) 714).
() COM(2012) 95.
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Teiseks laiendab liit kontrollimise ja jirelevalvendudeid suuremale hulgale liidu keskkonnaalastele digusaktidele ning
tdiustab toimivatele struktuuridele tuginedes ja muu hulgas lilkmesriikide abipalvetele reageerides kontrolli toetamise
voimekust liidu tasandil, et lahendada pdhjendatud kahtlust tekitavaid olukordi ja lihtsustada kogu liitu hdlmavat
koostood. Toetada tuleb siivendatud vastastikust eksperthindamist, kogemustevahetust ja kokkuleppeid ithiskontrol-
lide korraldamiseks liikmesriikides nende taotluse korral.

Kolmandaks parandatakse vajaduse korral liidu keskkonnadiguse rakendamise suhtes tehtud kaebuste menetlemist ja
puuduste heastamist riiklikul tasandil.

Neljandaks saavad liidu kodanikud tegeliku juurdepddsu keskkonnaga seotud kohtuasjadele ning tohusa diguskaitse
kooskdlas Arhusi konventsiooni, Lissaboni lepingu joustumisest tulenevate muudatuste ja Euroopa Liidu Kohtu
hiljutise kohtupraktikaga. Samuti soodustatakse kohtuvaidluste alternatiivina vaidluste kohtuvilist lahendamist.

Parandatakse veelgi keskkonnajuhtimise iildist standardit kogu liidus, suurendades koostood liidu ja rahvusvahelisel
tasandil keskkonnakaitsespetsialistide, sh riigi heaks tootavate advokaatide, prokurdride. ombudsmanide, kohtunike
ja inspektorite vahel, nagu see niiteks toimub keskkonnadiguse rakendamise ja jdustamise Euroopa Liidu vorgus-
tikus, ning innustatakse neid kogemusi vahetama.

Lisaks liikkmesriikide abistamisele nduetele vastavuse jargmiseks (') tegutseb komisjon jitkuvalt selle tagamiseks, et
digusaktid kajastaksid viimaseid teaduse saavutusi, votaksid arvesse liikmesriikide kogemusi liidu poolt vdetud
kohustuste tditmisel ning oleksid sidusad ja eesmargipirased. Kui diguslikult siduvad kohustused on piisavalt selged
ja tdpsed, ja kui koige tulemuslikumaks liidu eesmirkide saavutamise viisiks loetakse iihtlustatud kohaldamist koigis
litkmesriikides, sitestatakse konealused oiguslikult siduvad kohustused médrustes, millel on otsene ja moddetav
mdju ja mis tekitavad rakendamisel vihem vastuolusid. Komisjon hakkab rohkem kasutama tulemustabelit ja
muid avalikkuse teavitamise vahendeid, et jilgida liitkmesriikide edusamme konkreetsete digusaktide rakendamisel.

Selleks et saada liidu keskkonnaalaste digusaktide tditmise parandamisega neist voimalikult suurt kasu, tagatakse
seitsmenda keskkonnaprogrammiga 2020. aastaks jargmist:

a) iildsus saab selget teavet selle kohta, kuidas rakendatakse liidu keskkonnadigust kooskdlas Arhusi konventsioo-
niga;

b) keskkonnalaste eridigusaktide jirgimine on paranenud;

¢) liidu keskkonnadigust joustatakse koigil haldustasanditel ning tagatakse vordsed vdimalused siseturul;
d) suurendatakse kodanike usaldust liidu keskkonnadiguse ja selle joustamise vastu;

¢) lihtsustatakse tdhusa diguskaitse pdhimdtte kohaldamist kodanike ja nende organisatsioonide jaoks.
Selleks tuleb eelkdige teha jargmist:

i) tagada riiklikul tasandil stisteemid, et aktiivselt levitada teavet selle kohta, kuidas liidu keskkonnaalaseid &igus-
akte rakendatakse ja tdiendada konealust teavet liidu tasandi iilevaatega iiksikute liikmesriikide tulemuste kohta;

ii) solmida vabatahtlikud rakendamise partnerluslepingud liitkmesriikide ja komisjoni vahel, kaasates vajaduse korral
piirkondliku ja kohaliku tasandi;

iii) laiendada siduvaid kriteeriume lifkmesriikide tShusaks kontrollimiseks ja jirelevalveks enamatele liidu keskkon-
naalastele digusaktidele ning arendada olemasolevatele struktuuridele tuginedes edasi kontrolli toetamise vdime-
kust liidu tasandil, tuginedes sellistele spetsialistide vorgustikele nagu keskkonnadiguse rakendamise ja joustamise
Euroopa Liidu vorgustik, ning toetada vastastikuste eksperthinnangute andmist ja kogemustevahetust, et kont-
rolle tdhusamaks ja tulemuslikumaks muuta;

iv) tagada riiklikul tasandil jdrjepidev ja t6hus mehhanism liidu keskkonnadiguse rakendamisega seotud kaebuste
kisitlemiseks;

() KOM(2008) 773.
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v) tagada, et diguskaitsele juurdepéisu kisitlevad riiklikud digusaktid kajastaksid Euroopa Liidu Kohtu kohtuprak-
tikat. Edendada vaidluste kohtuvilist lahendamist, et keskkonnaalaseid vaidlusi rahumeelselt ja tulemuslikult

lahendada.

Esmatihtis eesmirk nr 5: parandada liidu keskkonnapoliitika aluseks olevat teadmus- ja tdendusbaasi

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Liidu keskkonnapoliitika aluseks on keskkonnaseire, andmed, liidu digusaktide rakendamisega seotud niitajad ja
hindamised ning ametlikud teadusuuringud ja kodanike teadusalgatused. On tehtud mirkimisvéddrseid edusamme
konealuse teadmusbaasi suurendamiseks ja teadlikkuse tostmiseks ning suurendatud on poliitikakujundajate ja
tldsuse usku poliitika, sealhulgas ettevaatusprintsiipi jargiva poliitika aluseks olevatesse tdendusmaterjalidesse. See
on aidanud keerukaid keskkonna- ja tthiskonnaprobleeme paremini mdista.

Liidu ja rahvusvahelisel tasandil tuleks votta meetmeid, et veelgi tugevdada ja parandada teaduse ja poliitika koos-
toimet ja kodanike kaasamist keskkonna huvides, nt teadusuuringute peanduniku médramise kaudu, nagu seda on
juba teinud komisjon ja moned litkmesriigid, voi siis paremini dra kasutades selliseid teaduslike teadmiste avalikku
poliitikasse iilekandmisele spetsialiseerunud asutusi voi institutsioone nagu liitkmesriikide keskkonnaametid, Euroopa
Keskkonnaamet ning Euroopa keskkonnateabe- ja vaatlusvork.

Siiski nouavad praegused arengusuunad ja ebakindlus seoses tulevikusuundumustega edasisi samme konealuse
teadmus- ja tdendusbaasi sdilitamiseks ja tugevdamiseks, et liidu poliitika tugineks ka edaspidi keskkonna seisundi
heale maistmisele, voimalikele reageerimisvoimalustele ning nende tagajirgedele.

Viimaste aastakiimnete jooksul on nii liidu, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil kui ka iileilmselt paranenud
keskkonnateabe ja statistika kogumine ja kasutamine. Siiski on andmekogumise ja kvaliteedi tase erinev ning allikate
rohkus muudab nende kasutamise raskeks. Seepdrast on vaja jitkuvalt investeeringuid, et tagada usaldusvéirsete,
vorreldavate ja kvaliteetsete andmete ja nditajate olemasolu ning kittesaadavus neile, kes tegelevad poliitika maarat-
lemise ja rakendamisega. Keskkonnateabesiisteemid tuleb luua selliselt, et need voimaldaksid esilekerkivate
teemadega seotud uut teavet hdlpsasti lisada. Edasiarendamist vajaks kogu liitu holmav elektrooniline andmevahetus,
mis peab olema kiillalt paindlik uute valdkondade hdlmamiseks.

Uhise keskkonnateabesiisteemi () pohimdtte ,tooda iiks kord, kasuta sageli” ning INSPIRE (3 ja Kopernikuse (%)
siisteemide, samuti teiste Euroopa keskkonnateabesiisteemide (nagu Bioloogilise mitmekesisuse Euroopa infosiisteem
(BISE) ja Euroopa veeteabesiisteem (WISE) kaudu saadavate jirjepidevate ruumiandmete kogumisel kasutatavate
tihiste kisituste ja standardite edasine rakendamine, samuti piiided iihtlustada erinevate asjaomaste oigusaktide
alusel noutavaid aruandluskohustusi, aitavad valtida tegevuse dubleerimist ja ametiasutuste mdttetut halduskoor-
must. Lisaks tuleks piiida parandada statistiliste, sealhulgas jadtmeid kisitlevate andmete kittesaadavust ja tihtlus-
tamist. Lilkmesriigid peaksid muutma kavade, programmide ja projektide keskkonnamdju hindamiseks (keskkonna-
mdju ja keskkonnamdju strateegilise hinnangute kaudu) kogutud teabe iildsusele rohkem kittesaadavaks.

Ikka veel esineb markimisvéirseid teadmisteliinki, millest moned on seitsmenda keskkonnaprogrammi esmatéhtsate
eesmirkide seisukohalt olulised. Seepdrast on kdnealuste liinkade tditmiseks vaja investeerida edasisse andmekogu-
misse ja teadustegevusse, et tagada ametiasutustele ja ettevotetele kindel alus otsuste tegemiseks, mis kajastaksid
taielikult sotsiaalseid, majanduslikke voi keskkonnaalaseid hiivesid ja kulusid. Tdhelepanu tuleks eriti poorata jirg-
misele viiele liingale:

1) vaja on korgetasemelisi uuringuid andmetes ja teadmistes esinevate liinkade tditmiseks, et paremini mdista
keerukaid probleeme seoses muutustega keskkonnas, nagu niiteks kliimamuutuse ja katastroofide majud, liikide
kadumisega seotud mdjud okosiisteemiteenustele, keskkonnaalased piirmairad ning okoloogilised murdepunktid.
Kui olemasolevad tdendid nduavad tiielikult ennetavaid meetmeid nendes valdkondades, siis edasised teadus-
uuringud seoses maakera taluvuspiiride, siisteemsete riskide ja meie ithiskonna suutlikkusega nendega hakkama
saada toetavad koige sobivamate lahenduste viljatootamist. See peaks hdlmama investeerimist, et tdita andmetes
ja teadmistes esinevad liingad, kaardistada ja hinnata okosiisteemiteenuseid ning mdista elurikkuse tdhtsust
selliste teenuste alusena, samuti mdista, kuidas elurikkus kohaneb kliimamuutusega ja kuidas elurikkuse vihe-
nemine mdjutab inimeste tervist;

() KOM(2008) 46.

(3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mirtsi 2007. aasta direktiiv 2007/2/EU, millega rajatakse Euroopa Uhenduse ruumiandmete
infrastruktuur (INSPIRE) (ELT L 108, 25.4.2007, Ik 1).

(}) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. septembri 2010. aasta maarus (EL) nr 911/2010 Maa seire Euroopa programmi (GMES) ja selle
esialgsete toimingute kohta (2011-2013) (ELT L 276, 20.10.2010, Ik 1) ning ettepaneck COM(2013) 312 vdtta vastu maarus, millega
luuakse Copernicuse programm ja tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 911/2010.
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2) iileminek kaasavale keskkonnasastlikule majandusele nduab sotsiaalmajanduslike ja keskkonnategurite vahelise
vastasmdju pohjalikku kaalumist. Parandades meie arusaamist sellest, millised on sddstvad tarbimis- ja tootmis-
mudelid ning kuidas tegevusega seotud kulusid ja kasu ja tegevusetusega seotud kulusid tdpsemalt arvestada,
kuidas muutused iiksikisiku ja tthiskonna kaitumises aitavad kaasa keskkonnatulemustele ning kuidas iileilmsed
megatrendid mojutavad Euroopa keskkonda, aitab see paremini poliitikaalgatusi suunata, et suurendada ressur-
sitdhusust ja leevendada keskkonnale avalduvat survet;

>

valitseb ebakindlus seoses sisesekretsioonisiisteemi kahjustajate, kemikaalide kombineeritud moju, toodetes kasu-
tatavate teatavate kemikaalide ja nanomaterjalide mojuga inimtervisele ja keskkonnale. Praeguste teadmusliinkade
tditmine kiirendab otsuste tegemist ning vdimaldab kemikaale kisitlevate digusaktide edasist véljaarendamist, et
tohusamalt tegeleda probleemsete valdkondadega ning stimuleerida samas kemikaalide kasutamise siddstvamat
kisitust. Nanomaterjalide labipaistvuse ja regulatiivse jdrelevalve parandamiseks tuleks kaaluda kogu liitu holmava
andmebaasi loomist. Inimtervist ja keskkonda mojutavate keskkonnategurite ja kokkupuute tasemete parem
mdistmine voimaldaks votta ennetavaid poliitikameetmeid. Kui konkreetsete probleemide esinemine seda digus-
tab, voib elanikkonna sihtotstarbeline bioseire anda ametivoimudele parema pildi elanike, eriti tundlikumate
rahvastikurithmade, niteks laste tegelikust kokkupuutest saasteainetega, ning tagada paremaid andmeid sobivate
vastumeetmete kavandamiseks;

4) et tootada vilja terviklik ldhenemisviis eelkdige kergestikahjustatavate elanikerithmade, sealhulgas laste ja rasedate
ohtlike ainetega kokkupuutumise vihendamiseks, luuakse kemikaalidega kokkupuute ja toksilisuse teadmusbaas.
See koos katsemeetodeid ja riskide hindamise metoodikaid kasitlevate suunisdokumentide koostamisega
kiirendab nduetekohast ja tShusat otsustusprotsessi, mis soodustab innovatsiooni ja sddstvate asendusvariantide,
sealhulgas kemikaale viltivate lahenduste viljatootamist;

Y

selleks et tagada koigi sektorite panus joupingutustesse vditluses kliimamuutusega, on vaja selget iilevaadet
kasvuhoonegaaside modtmisest, seirest ja andmekogumisest. mis praegu ei ole peamistes sektorites taielik.

Tinu raamprogrammile Horisont 2020 on vdimalik keskenduda uurimisalastele joupingutustele ning kasutada
Euroopa innovatsioonipotentsiaali, koondades ressursid ja teadmised eri aladel ja teadusvaldkondades liidus ja
rahvusvaheliselt.

Kiirest tehnoloogilisest arengust, mis edestab poliitikat, tulenevad uued ja esilekerkivad probleemid, nt nanomater-
jalid ja sarnaste omadustega materjalid, ebatraditsioonilised energiaallikad, siisinikdioksiidi kogumine ja siilitamine
ning elektromagnetlained, tekitavad kiisimusi seoses riskjuhtimisega ning pohjustavad konfliktseid huve, vajadusi ja
ootusi. See omakorda suurendab iildsuse muret ja voimalikku vaenulikkust uute tehnoloogiate suhtes. Seepdrast on
vaja tagada laiem, selgesonaline tihiskondlik arutelu keskkonnariskide ja vdimalike kompromisside tile, millega
noustuda, kuigi monikord puudub tdielik voi kindel teave tekkivate riskide ning selle kohta, kuidas neid tuleks
kisitleda. Siistemaatiline keskkonnariskide juhtimise kisitus parandaks liidu suutlikkust tegutseda tehnoloogilist
arengut arvesse vottes digeaegselt ning tagada samas iildsuse kindlustunne.

Selleks et parandada liidu keskkonnapoliitika aluseks olevat teadmus- ja tdendusbaasi, tagatakse seitsmenda kesk-
konnaprogrammiga 2020. aastaks jargmist:

a) poliitikakujundajatel ja sidusrithmadel on pohjalikumale teabele tuginev alus, mille pohjal tootada vilja ja
rakendada keskkonna- ja kliimapoliitikat, sealhulgas moista inimtegevuse keskkonnamdjusid ning modta tege-
vusest tingitud kulusid ja kasu ja tegevusetusega kaasnevaid kulusid;

b) parandatakse suuresti meie arusaama ja suutlikkust hinnata ja juhtida tekkivaid keskkonna- ja kliimariske;

¢) tugevdatakse keskkonnaalase teaduspoliitika koostoimet, sealhulgas andmete kodanikele kittesaadavust ja koda-
nike panust teadusse;

&

rahvusvahelise keskkonnapoliitika teadmusbaasi tdiustamiseks tugevdatakse liidu ja selle likmesriikide moju
rahvusvahelistel teaduspoliitika foorumitel.

Selleks tuleb eelkdige teha jargmist:

i) kooskolastada, iiksteisega jagada ja edendada uurimisalaseid joupingutusi liidu ja litkmesriikide tasandil ning
suunata neid korvaldama peamisi keskkonnaalastes teadmistes esinevaid liinki, sealhulgas keskkonnariskide
murdepunktide ja maakera taluvuspiiride iiletamise ohu;

=
=

votta vastu siistemaatiline ja terviklik lahenemisviis riskijuhtimisele, eriti seoses uute ja tekkivate poliitikavald-
kondade ning nendega seotud riskide hindamise ja juhtimisega ning regulatiivsete vastumeetmete piisavuse ja
sidususega. See voib aidata stimuleerida tdiendavad uuringuid uute toodete, protsesside ja tehnoloogiatega seotud
ohtude kohta;
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iii) lihtsustada, iihtlustada ja ajakohastada keskkonda ja kliimamuutust kisitlevate andmete ja teabe kogumist,
haldamist, jagamist ja taaskasutamist, sealhulgas iihise keskkonnateabesiisteemi (Shared Environmental Information
System) arendamist ja rakendamist;

iv) tootada vilja pohjalik kemikaalide toksilisuse ja nendega kokkupuute teadmusbaas, tuginedes voimalust mooda
ilma loomkatseteta saadud andmetele. Jitkata liidu inimeste ja keskkonna bioseire kooskdlastatud kasitust, mis
holmab vajaduse korral uurimiskavade ja hindamiskriteeriumide standardimist;

v) intensiivistada rahvusvahelisel, liidu ja liikmesriikide tasandil koostood keskkonnateaduse ja -poliitika kokkuvii-
mise kiisimustes.

Esmatihtis eesmirk nr 6: kindlustada keskkonna- ja kliimapoliitikaga seotud investeeringud ja tegeleda keskkon-
naalaste vilismdjudega

74. Seitsmendas keskkonnaprogrammis nimetatud eesmirkide saavutamiseks vajalikud joupingutused nouavad piisavaid
investeeringuid avaliku ja erasektori rahalistest vahenditest. Samal ajal kui mitmed riigid piitiavad tulla toime
majandus- ja finantskriisiga, pakub vajadus majandusreformide ja valitsemissektori vola vahendamise jarele uusi
voimalusi kiireks edasiminekuks ressursitdhusa, ohutu, sddstva ja vihese CO,-heitega majanduse suunas.

75. Pracgu on mones valdkonnas raske investeeringuid ligi meelitada, eelkdige selleparast, et turu hinnasignaalid
puuduvad voi on moonutatud, mis on tingitud keskkonnakulude puudulikust arvestamisest voi keskkonnakahjuli-
kuks tegevuseks ettendhtud riiklikest toetustest.

76. Liit ja selle liitkmesriigid peavad kehtestama diged tingimused, et tagada, et keskkonnaalaste vilismojudega tegeletaks
piisavalt, sealhulgas tagataks oigete turusignaalide andmine erasektorile, vottes nduetekohaselt arvesse mis tahes
kahjulikku sotsiaalset moju. See holmab pohimdtte ,saastaja maksab” siistemaatilisemat kohaldamist, eelkdige
keskkonnale kahjulike toetuste jarkjirgulise kaotamisega liidu ja litkmesriikide tasandil, mida suunab komisjon
meetmepdhist lahenemisviisi, muu hulgas Euroopa poolaasta protsessi kasutades, ning kaaludes sadistvat ressursika-
sutust toetavate rahanduslike meetmete, niiteks t66jou maksustamiselt saastamise maksustamisele iilemineku kasu-
tuselevotmist. Kuna loodusvarad muutuvad aina napimaks, voivad suureneda nende omamise voi ainukasutamisega
seotud majandusrent ja kasum. Riiklik sekkumine, mille eesmirk on tagada, et selline majandusrent ei oleks liiga
suur ning et voetaks arvesse valismoju, toob kaasa kdnealuste varade t6husama kasutamise ning see aitab viltida
turumoonutusi ning tekitada riigile tulu. Keskkonna ja kliimaga seotud prioriteete, sealhulgas pohinditajaid jargitakse
Euroopa poolaasta raames, kui kdnealused prioriteedid on tihtsal kohal iiksikute litkmesriikide jatkusuutliku majan-
duskasvu viljavaadetes, mille kohta on esitatud riigipohised soovitused. Muid turupdhiseid vahendeid, nt tasu
okosiisteemiteenuste eest, tuleks kasutada liidu ja riiklikul tasandil laialdasemalt, et soodustada erasektori kaasatust
ja edendada looduskapitali sddstvat majandamist.

77. Erasektorit tuleks ka julgustada kasutama uue liidu finantsraamistiku alusel pakutavaid voimalusi, et suurendada
nende, eriti VKEde kaasatust keskkonna- ja kliimaeesmarkide saavutamisse, eelkdige seoses okoinnovatsiooniga ning
uute tehnoloogiate kasutuselevdtuga. Okoinnovatsiooniga seotud avaliku ja erasektori algatusi tuleks edendada
Euroopa innovatsioonipartnerluste, nt veealase innovatsioonipartnerluse (') raames. Uue innovaatiliste rahastamis-
vahendite raamistiku (%) kaudu tuleks lihtsustada erasektori juurdepddsu finantsvahenditele investeeringute jaoks
keskkonda, eelkdige elurikkusesse ja kliimamuutustesse. Euroopa ettevdtjaid tuleks ergutada oma finantsaruandluse
osana avaldama keskkonnateavet suuremas ulatuses, kui seda ndutakse liidu kehtivate digusaktide alusel (3).

78. Liidu mitmeaastast finantsraamistikku (2014-2020) kasitlevates ettepanekutes on komisjon parandanud keskkonna-
ja kliimaeesmarkide arvessevotmist koigis liidu rahastamisvahendites, et pakkuda liikkmesriikidele vdimalusi seondu-
vate eesmarkide saavutamiseks. Selles on tehtud ka ettepanek suurendada kliimaga seotud kulutusi vdhemalt 20 %
vorra kogueelarvest. Peamistes poliitikavaldkondades, nt pdllumajanduses, maaelu arengus ja ithtekuuluvuspoliitikas,
tuleks suurendada stiimuleid keskkonnale kasulike avalike hiivede ja teenuste pakkumiseks ning siduda rahastamine,
sealhulgas nn korvalmeetmete toetamine keskkonnanduetele vastavusega. See peaks tagama rahaliste vahendite
kasutamise tulemuslikumalt ning kooskdlas keskkonna- ja kliimaeesmarkidega. Konealustes ettepanekutes nahakse
ette liidu poliitikavaldkondade sidumine nende rakendamiseks ette nihtud iihtsete rahaliste vahenditega ning kesk-
konna ja kliimamuutuse jaoks tdiendavad rahalised vahendid, mis tooksid kohapeal tulemuslikult ithtset ja konk-
reetset kasu.

79. Lisaks sellisele eesmarkide arvessevotmisele voimaldab LIFE-programm (%) rahalisi vahendeid strateegilisemal ja
kulutGhusamal moel kombineerida ja viia paremini vastavusse poliitika prioriteetidega, et toetada keskkonna- ja
kliimameetmeid terve rea projektide, sealhulgas on ka nn integreeritud projektidega.

() COM(2012) 216.

() KOM(2011) 662.

() KOM(2011) 681.

(*) Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus keskkonna ja kliimameetmete programmi (LIFE) kehtestamise kohta

(KOM(2011) 874, 2011/ 0428 (COD)).
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Euroopa Investeerimispanga kapitali suurendamine 2012. aasta majanduskasvu ja tookohtade loomise kokkuleppe
raames on tdiendavaks investeerimisallikaks, (1) mille vahendeid tuleks kasutada kooskdlas liidu keskkonna- ja klii-
maeesmirkidega.

Programmiperioodi 2007-2013 jooksul saadud kogemused niitavad, et kuigi keskkonnameetmete puhul on kitte-
saadavad markimisvédrsed rahalised vahendid, on nende kasutuselevott kdigil tasanditel olnud varasematel aastatel
viga ebaiihtlane, mis seab ohtu kokkulepitud sihtide ja eesmirkide saavutamise. Et sellest kogemusest dppida,
peaksid litkmesriigid keskkonna- ja kliimaeesmirgid integreerima oma majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
tihtekuuluvuse poliitika ning maaelu arengu ja merenduspoliitika rahastamisstrateegiatesse ja -programmidesse
ning seadma prioriteediks rahaliste vahendite varasema kasutuselevotu keskkonna- ja kliimamuutuse puhul ning
tugevdama rakendusasutuste suutlikkust teha kulutdhusaid ja jatkusuutlikke investeeringud, et tagada piisav ja vajalik
rahaline toetus investeeringuteks nendes valdkondades.

Lisaks on olnud raske jilgida elurikkuse ja kliimaga seotud kulutusi. Selleks et hinnata kdnealuste eesmarkide
saavutamiseks tehtud edusamme, tuleks liidu ja liikmesriikide tasandil luua jilgimis- ja aruandlussiisteem. Sellise
siisteemi loomine on oluline liidu tldise tegevuse jaoks, mis on seotud Kliimamuutust ja elurikkust késitlevate
mitmepoolsete lepingutega. Sellega seoses aitab liit kaasa Rio+20 konverentsil kdivitatud valitsustevahelisele protses-
sile, et hinnata rahastamisvajadusi ja teha ettepanekuid sddstva arengu rahastamise strateegia viljatootamiseks.

Tuleks jitkata majandusliku arengu jilgimise nditajate valjatootamist, mis tdiendavad sisemajanduse koguprodukti
(SKP) ja lahevad sellest kaugemale. Labipaistvate ja jatkusuutlike investeeringute tagamine soltub keskkonnakaupade
digest védrtustamisest. Informeeritud poliitika- ja investeerimisotsuste tegemiseks on vaja rohkem mddta okosiis-
teemide véirtust ja nende kahanemise kulusid ning kehtestada vastavad stiimulid. Tuleb kiirendada t66d, et arendada
vilja keskkonnaalase arvepidamise siisteem, sealhulgas looduskapitali ja okosiisteemi teenuste arvepidamise siisteem
naturaalithikutes ja rahalises véirtuses. Sellega toetatakse Rio+20 ldppdokumenti, milles tunnistatakse vajadust
laiemate meetmete jirele, et modta heaolu ja sddstlikkuse alaseid edusamme SKP tdiendamiseks.

Selleks et kindlustada keskkonna- ja kliimapoliitikaga seotud investeeringud ning tegeleda keskkonnale avalduvate
vilismdjudega, tagatakse seitsmenda keskkonnaprogrammiga 2020. aastaks jargmist:

a) keskkonna- ja kliimapoliitika eesmirgid saavutatakse kulutShusal viisil ning neile nihakse ette piisav rahaline
toetus;

b) keskkonna- ja kliimakulutuste rahastamiseks leitakse rohkem avaliku ja erasektori vahendeid;

¢) looduskapitali ja 6kosiisteemiteenuste vddrtust ning nende vaesumisest tingitud kulusid hinnatakse nouetekoha-
selt ning vdetakse arvesse poliitikakujundamisel ja investeeringute tegemisel.

Selleks tuleb eelkdige teha jargmist:

i) 1opetada viivitamatult liidu ja liikmesriikide tasandil antavad keskkonnale kahjulikud toetused ning anda
saavutatust aru riiklike reformikavade kaudu; suurendada selliste turupdhiste vahendite nagu liikkmesriikide
maksupoliitika, hinnakujunduse ja tasude kasutamist ning laiendada keskkonnakaupade ja -teenuste turgu,
vottes nduetekohaselt arvesse mis tahes kahjulikku sotsiaalset mdju ja kasutades meetmepdhist ldhenemist,
mida toetab ja mille seiret teostab komisjon muu hulgas Euroopa poolaasta protsessi kaudu;

ii

=

lihtsustada uuenduslike finantsvahendite viljatootamist ja kattesaadavust ja rahastada okoinnovatsiooni;

kajastada majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset tihtekuuluvust toetavates meetmetes piisavalt keskkonna ja
kliimaga seotud prioriteete ja rahastamisstrateegiaid;

ii

teha sihipdraseid joupingutusi, et tagada liidu pakutava rahalise toetuse tdielik ja tdhus kasutamine keskkonna-
tegevuse jaoks, sealjuures vitta see liidu mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) alusel oluliselt varem
kasutusele ning eraldada 20 % eelarvest klimamuutuse leevendamiseks ja sellega kohanemiseks, vottes klii-
mameetmeid arvesse muudes valdkondades ja sidudes rahalise toetuse selgete nditajate, eesmarkide, seire ja
aruandlusega;

=

luua 2014. aastaks siisteem keskkonnaga, eelkdige kliimamuutuse ja elurikkusega seotud liidu eelarvekulutuste
aruandluseks ja jalgimiseks ning seda rakendada;

=

vi

=

integreerida keskkonna- ja kliimaalased kaalutlused Euroopa poolaasta protsessi seal, kus see on tihtis iiksikute
liikkmesriikide jitkusuutliku majanduskasvu viljavaadete seisukohast ning asjakohane konkreetsele riigile
mdeldud soovituste jaoks;

(!) Euroopa Ulemkogu 29. juuni 2012. aasta jireldused (EUCO 76/12).
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vii) tootada vilja SKPd tdiendavad ja sellest kaugemale ulatuvad alternatiivsed néitajad, et nende pdhjal jalgida
saavutatu jatkusuutlikkust ning kohaldada neid nditajaid; jitkata t66d majandusnditajate integreerimiseks kesk-
konna- ja kliimanditajatega, sealhulgas looduskapitali arvestusega;

viii) edasi arendada ja soodustada okosiisteemiteenuste korra kohaselt teostatavaid makseid;

ix) votta kasutusele stiimulid ja metoodikad, mis suunavad ettevotteid modtma oma dritegevusest tingitud kesk-
konnakulusid ja keskkonnateenuste kasutamisest saadud kasumit ning avalikustama oma aastaaruannetes kesk-
konnateavet. Ohutada ettevotteid ilmutama nouetekohast hoolsust, seda ka oma tarneahela ulatuses.

Esmatihtis eesmirk nr 7: parandada keskkonna 16imimist ja poliitika sidusust

85.

86.

87.

88.

89.

Kuigi keskkonnakaitsekiisimuste integreerimine muude liidu poliitikate ja meetmetega on alates 1997. aastast olnud
aluslepingust tulenev ndue, nditab Euroopa keskkonna ildine seisund, et senised edusammud, mis mones vald-
konnas on siiski kiiduvéddrsed, ei ole olnud piisavad koigi negatiivsete arengusuundade tagasipdoramiseks. Seits-
menda keskkonnaprogrammi mitme esmatihtsa eesmirgi saavutamine nduab veelgi tohusamat keskkonna- ja klii-
makaalutluste integreerimist muude valdkondade poliitikasse, samuti on vaja sidusamat ja tihist poliitikakésitlust,
millest oleks mitmekiilgset kasu. See peaks aitama tagada, et keeruliste kompromissidega tegeletaks varem, mitte
alles rakendamisetapis, ning et viltimatuid mdjusid leevendataks tdhusamalt. Asjaomaste eesmarkide tditmise taga-
miseks tuleks digeaegselt vilja tootada vajalikud meetmed. Keskkonnamdju strateegilise hindamise direktiiv (') ja
keskkonnamoju hindamise direktiiv (%) on nende nduetekohase rakendamise korral tdhusad vahendid, millega tagada
keskkonnakaitsenduete integreerimine kavadesse, programmidesse ning projektidesse.

Kohalikel ja piirkondlikel ametiasutustel, kes tavaliselt vastutavad maa- ja merealade kasutamist kisitlevate otsuste
tegemise eest, on eriti otsustav roll keskkonnamojude hindamisel ning looduskapitali kaitsmisel, sdilitamisel ja
suurendamisel, samuti selles, et saavutada suurem vastupanuvdime kliimamuutuse mojudele ja looduskatastroofidele.

Energia- ja transpordivorkude, sealhulgas avamerele rajatud taristu kavandatud laiendamine peab olema vastavuses
looduskaitsega ning kliimamuutusega kohanemise vajaduse ja kliimakohustustega. Rohelise taristu kaasamine
asjaomastesse kavadesse ja programmidesse aitab kaotada elupaikade killustatust ning silitada voi taastada dkoloo-
gilist ithenduvust, suurendada Okosiisteemi vastupanuvdimet, tagades seejuures Okosiisteemiteenuste, sealhulgas
siisinikdioksiidi sidumise ja kliimamuutusega kohanemise jitkumise, ning pakkudes samas inimestele tervemat

keskkonda ja looduslikke puhkekohti.

Seitsmes keskkonnaprogramm hélmab mitut esmatéihtsat eesmarki keskkonnakiisimuste integreerimise suurendami-
seks. Komisjon on lisanud iihist péllumajanduspoliitikat, ithist kalanduspoliitikat, iileeuroopalisi vorke ja tihtekuu-
luvuspoliitika reforme kisitlevatesse ettepanckutesse meetmed, millega toetatakse jitkuvalt keskkonnakiisimuste
integreerimist ja sddstvust. Seitsmenda keskkonnaprogrammi dnnestumiseks peaksid need poliitikavaldkonnad edas-
pidigi aitama kaasa keskkonnaga seotud sihtide ja eesmirkide saavutamisele. Sarnaselt peaks algselt keskkonna-
tegevuse parandamise saavutamiseks kavandatavate jGupingutuste eesmirk olema voimaluse korral mitmekiilgse
kasu toomine muudele poliitikavaldkondadele. Niiteks 6kosiisteemide taastamise eesmirk voib olla suunatud elupai-
kadele ja liikidele kasu toomisele ning siisinikdioksiidi sidumisele, parandades samas paljude majandussektorite jaoks
oluliste okosiisteemiteenuste osutamist, nt tolmeldamine vdi vee puhastamine pollumajanduse jaoks, ning luues
rohelisi téokohti.

Selleks et parandada keskkonna 16imimist ja poliitika sidusust, tagatakse seitsmenda keskkonnaprogrammiga 2020.
aastaks jargmist:

a) valdkondlikud poliitikad tootatakse vilja ja neid rakendatakse liidu ja liikmesriikide tasandil selliselt, et need
toetavad asjaomaseid keskkonna- ja kliimaalaseid sihte ja eesmirke.

Selleks tuleb eelkdige teha jargmist:

i) integreerida keskkonna- ja kliimanduetele vastavus ja sellealased stiimulid poliitilistesse algatustesse, sealhulgas
kehtiva poliitika ldbivaatamisesse ja reformimisse, samuti uutesse algatustesse liidu ja liikmesriikide tasandil;

i) korraldada poliitiliste algatuste sidususe ja tShususe tagamiseks nende keskkonna-, sotsiaalse ja majandusliku
mdju eelhindamist asjakohasel liidu ja liitkmesriikide tasandil;

iii) rakendada tiielikult teatavate kavade ja programmide keskkonnamdju hindamise direktiivi ning teatavate riiklike
ja eraprojektide keskkonnamoju hindamise direktiivi;

(') Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. juuni 2001. aasta direktiiv 2001/42EU teatavate kavade ja programmide keskkonnamaju
hindamise kohta (EUT L 197, 21.7.2001, lk 30).

(3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/92/EL teatavate riiklike ja eraprojektide keskkonnamaju
hindamise kohta (ELT L 26, 28.1.2012, 1k 1).
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iv) suurendada liidu keskkonnadigustiku sidusust ja jirjepidevust selle rakendamise kogemustega seotud teabe
jarelhindamise kaudu;

v) tegeleda eri poliitikavaldkondade vaheliste voimalike kompromisside kiisimusega, et suurendada valdkondade-
vahelist koostoimet ning viltida, vahendada ja vdimaluse korral parandada keskkonnale tekitatavat kahju.

KOHALIKE, PIIRKONDLIKE JA ULEILMSETE PROBLEEMIDE LAHENDAMINE

Esmatihtis eesmirk nr 8: muuta liidu linnad sidstvamaks

90.

91.

92.

93.

94.

Liit on tihedalt asustatud ning 2020. aastaks elab tdendoliselt 80 % liidu rahvastikust linnades voi linnaldhedastes
piirkondades. Linnakeskkonna seisund mdjutab otseselt elukvaliteeti. Linnade keskkonnamdju levib ka nende
futsilistest piiridest kaugemale, sest nad soltuvad suuresti linnaldhedastest ja maapiirkondadest, mis rahuldavad
nende noudlust toidu, energia, ruumi, ressursside ja jadtmekditluse jdrele.

Paljud linnad seisavad silmitsi selliste tthiste keskkonnaalaste pdhiprobleemidega nagu probleemid Shukvaliteediga,
korge miiratase, liiklusummikud, kasvuhoonegaaside heited, elurikkuse vdhenemine ja kahjustumine, veenappus,
tileujutused ja tormid, rohealade kahanemine, saastatud alad, mahajietud toostusalad ning sobimatu jadtmekaitlus
ja energiahaldus. Samas on liidu linnad sddstva linnaarengu seisukohalt standardite kehtestajad ning sageli teerajajad
keskkonnaprobleemidele uuenduslike lahenduste leidmisel, (') mille naiteks on strateegias ,Euroopa 2020” sisalduvad
ressursithususe ja keskkonnahoidliku majanduse algatused. Uha rohkem Euroopa linnu seavad keskkonnasiastlik-
kuse oma linnade arengustrateegiates kesksele kohale.

Liidu kasvav linnastumine on suurendanud teadlikkust loodusalade tihtsusest linnakeskkonnas. Uha rohkem on
nditeid elurikkuse kaitsest selliste meetmete kaudu nagu loodusliku modtme linnakeskkonda tagasitoomine ja
linnamaastiku planeerimine. Elurikkuse alal Euroopa linnades saadud tulemusi tuleb hinnata ja parandada. Kone-
aluseks hindamiseks voib kasutada spetsiaalset linnade elurikkuse indeksit, nt Singapuri indeksit, mida tutvustati
2010. aastal Nagoyas toimunud URO elurikkuse teemalisel konverentsil.

Liidu kodanikud nii linnas kui ka maal saavad kasu mitmesugustest liidu poliitikatest ja algatustest, millega toeta-
takse linnaalade saistvat arengut. Selline sddstev areng vajab aga tulemuslikku ja tdhusat kooskdlastust eri haldus-
tasandite vahel ja halduspiiride iileselt ning piirkondlike ja kohalike asutuste siistemaatilist kaasamist linnakeskkonna
kvaliteeti mojutava poliitika kavandamisse, sdnastamisse ja arendamisse. Seda aitaksid tagada jargmise rahastamis-
perioodi iihise strateegilise raamistiku alusel kavandatud riikliku ja piirkondliku tasandi kooskélastusmehhanismid
ning linnade arenguvorgustiku loomine, () samuti sidusrithmade ja iildsuse suurem kaasatus neid mdjutavate otsuste
tegemisse. Kohalikud ja piirkondlikud asutused saaksid samuti kasu, kui arendataks edasi vahendeid, millega iithtlus-
tatakse keskkonnaandmete kogumist ja haldamist, lihtsustatakse teabe ja parimate tavade vahetamist ning tehtaks
pingutusi keskkonnadiguse paremaks rakendamiseks liidu, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil (). See on
kooskdlas Rio+20 konverentsil vdetud kohustusega edendada integreeritud lihenemisviisi sddstvate linnade ja linna-
asulate planeerimisel, ehitamisel ja haldamisel. Integreeritud linna ja ruumilise planeerimise kasitus, mille juures
voetakse tdielikult arvesse pikaajalisi keskkonnakaalutlusi kdrvuti majanduslike, sotsiaalsete ja territoriaalsete problee-
midega, on tihtis selleks, et tagada linnapiirkondade jatkusuutlikkus ja tohusus ning nende kolblikkus tervisliku elu-
ja tookeskkonnana.

Liit peaks tdiendavalt edendama ja vajaduse korral laiendama olemasolevaid algatusi, millega toetatakse linnades
innovatsiooni ja parimaid tavasid, suhtlust ja vahetusi ning motiveeritakse linnu olema eeskujuks linnade sidstvas
arengus (*). Liidu institutsioonid ja liikmesriigid peaksid lihtsustama ja soodustama ithtekuuluvuspoliitika alusel
ettendhtud liidu rahaliste vahendite ja muude rahaliste vahendite kasutuselevottu, et toetada linnasid nende jéupin-
gutustes edendada linnade sadstvat arengut, tosta teadlikkust ning edendada kohalike osaliste kaasatust (°). Linnade
jaoks sddstvuskriteeriumide viljatootamine, lihtudes konsultatsioonidest liikmesriikide ja teiste asjaomaste sidus-
rithmadega, ja neis kokkuleppimine annaks selliste algatuse jaoks vdrdlusaluse ning edendaks sidusat ja integreeritud
lahenemist linnade sddstvale arengule (%).

(") Vt nt aruanne ,Homsed linnad” (Euroopa Komisjon, 2011) ja SWD(2012) 101.

() KOM(2011) 615.

(’) Néiteks Euroopa veeteabesiisteem (WISE), Euroopa bioloogilise mitmekesisuse teabesiisteem (BISE) ning kliimamuutustega kohanemist
kisitlev Euroopa veebisait (CLIMATE-ADAPT).

(*) Naiteks voib tuua arukaid linnu ja kogukondi ithendava Euroopa innovatsioonipartnerluse COM(2012) 4701, Euroopa rohelise pealinna
auhinna ning teadusuuringute ithise kavandamise algatuse ,Linnastunud Euroopa”.

(°) Komisjon on teinud ettepaneku eraldada igas litkmesriigis vihemalt 5 % Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF) linnade integreeritud
sddstva arengu rahastamiseks.

(%) Sellise lihenemise korral tuleks tugineda niisugustele varasematele algatustele nagu Agenda 21 kohalik programm ja teistele parimatele
tavadele.
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95.

Selleks et muuta liidu linnu sddstvamaks, tagatakse seitsmenda keskkonnaprogrammiga 2020. aastaks jirgmist:

a) enamik liidu linnadest rakendab sddstva linnaplaneerimise ja projekteerimise poliitikat, mis hdlmab uuenduslikku
lahenemist thistranspordile ja liikuvusele linnades, sadstlikke hooneid, energiatdhusust ning linnade elurikkuse
kaitset;

Selleks tuleb eelkdige teha jargmist.

i) leppida kokku kriteeriumid, millega hinnata linnade keskkonnatoimet, vottes arvesse nende majanduslikku,
sotsiaalset ja territoriaalset moju;

tagada linnadele teave sddstva linnaarengu edendamise meetmete rahastamisvdimaluste kohta ja rahastamise
parem kdttesaadavus;

—
=

iii) jagada liidu ja rahvusvahelisel tasandil linnade vahel kogemusi linnade innovaatilise ja jitkusuutliku arengu
valdkonnas;

iv

praegusi liidu algatusi ja vorgustikke arvestades arendada ja edendada ithtset arusaamist sellest, kuidas panustada
linnakeskkonna parandamisse seeldbi, et keskendutakse linnaplaneerimise ithendamisele eesmérkidega, mis seos-
tuvad ressursitdhususe, uuendusliku, ohutu, sdistva ja vahese CO,-heitega majanduse, linnamaa sddstva kasuta-
mise, sddstva liikuvuse, linnade elurikkuse kaitse ja juhtimise, 6kosiisteemide vastupanuvdime, veemajanduse,
inimeste tervise, tildsuse otsuste tegemisel osalemise ning keskkonnahariduse ja -teadlikkusega.

Esmatihtis eesmirk nr9: suurendada liidu tulemuslikkust rahvusvaheliste keskkonna- ja kliimaprobleemide
kisitlemisel

96.

97.

98.

99.

Ressursside jatkusuutliku kasutuse tagamine on iks tinapdeva maailma koige pakilisemaid probleeme, millel on
keskne tihtsus vaesuse kaotamisel ning maailmale jatkusuutliku tuleviku tagamisel (). Rio+20 konverentsil uuen-
dasid maailma juhtivad riigid oma kohustust toetada siistvat arengut ning tagada maakera majanduslikult, sotsiaal-
selt ja okoloogiliselt sddstva tuleviku edendamine nii praeguste kui ka tulevaste pdlvkondade jaoks. Nad tunnustasid
ka kaasava keskkonnasddstliku majanduse tdhtsust sddstva arengu saavutamisel. Rio+20 konverentsil toonitati, et
rahvastiku kasvu ja maailma suurenevat linnastumist arvestades nduavad sellised viljakutsed rahvusvahelisi meet-
meid paljudes valdkondades (nditeks vesi, ookeanid, maa ja 6kosiisteemid, ressursitdhusus (eelkdige jddtmete prob-
leem), moistlik kemikaalide majandamine, sdistev energeetika ja kliimamuutus). Tdiendavaid meetmeid on vaja ka
keskkonnakahjulike toetuste, sealhulgas fossiilkiituste toetamise jarkjirguliseks kaotamiseks. Lisaks konealuste
kohustuste elluviimisele kohalikul, riiklikul ja liidu tasandil osaleb liit aktiivselt rahvusvahelistes joupingutustes, et
leida lahendused, mida on vaja iileilmselt sddstva arengu tagamiseks.

Rio+20 konverentsil otsustati asendada URO sidstva arengu komisjon kdrgetasemelise poliitilise foorumiga, mis
aitab intensiivistada sdistva arengu kolme m&dtme integreerimist ning jalgib Rio+20 l1dppdokumendi ja teiste URO
konverentside ja tippkohtumiste asjaomaste tulemuste ellurakendamist, aidates nonda kaasa sddstva arengu eesmr-
kide kui 2015. aasta jargse iildraamistiku ithe osa elluviimisele.

Mitmeid seitsmendas keskkonnaprogrammis kehtestatud esmatihtsaid eesmirke saab tdielikult saavutada iiksnes
tileilmse ldhenemisviisi osana ja koostoos partnerriikide ning {ilemeremaade ja -territooriumidega. Seepirast peaksid
liit ja liikmesriigid osalema asjaomastes rahvusvahelistes, piirkondlikes ja kahepoolsetes protsessides tugeval,
suunatud, ithtsel ja sidusal viisil. Erilist tdhelepanu tuleks poorata Musta mere piirkonnale ja Arktika piirkonnale,
kus uute iihiste keskkonnaprobleemide lahendamiseks on vaja tdhusamat koostood ja liidu suuremat sekkumist,
sealhulgas Musta mere reostuse eest kaitsmise konventsiooni osalisena ning alalise vaatleja staatuse saamisega
Arktika Noukogus. Liit ja selle liikmesriigid peaksid jatkama tdhusa, eeskirjadel pohineva ileilmse keskkonnapolii-
tika raamistiku edendamist, mida tdiendab tShusam strateegiline lihenemisviis, milles kahepoolsed ja piirkondlikud
poliitilised dialoogid ja koostoo ldhtuksid liidu strateegilistest partneritest, kandidaat- ja naaberriikidest ning aren-
guriikidest ja mida toetatakse piisavate rahaliste vahenditega.

Seitsmenda keskkonnaprogrammiga holmatud ajavahemik vastab rahvusvahelise poliitika pohietappidele kliima,
elurikkuse ja kemikaalide valdkonnas. Selleks et jidda 2 °C iilemméira piiresse, on vaja iileilmset kasvuhoonegaaside
heidet vihendada 2050. aastaks vihemalt 50 % vorreldes 1990. aasta tasemega. Kuid riikide siiani voetud kohus-
tuste tditmisega vihendataks kasvuhoonegaaside heitkoguseid koige rohkem vaid kolmandiku vorra sellest, mida on
2020. aastaks tarvis (?). Ilma resoluutsemate iileilmsete meetmeteta ei saa tdendoliselt kliimamuutust leevendada.

(") Inimarengu aruanne (UNDP, 2011).

( URO Keskkonnaprogrammi (UNEP) 2012. aasta nn heitkoguste 1ohet késitlevas aruandes mirgitakse, et tingimusteta vdetud kohustuste
tditmisega vihendataks heitkoguseid ligikaudu 4 GtCO,e vorra, kuid selleks, et temperatuuri tdus jddks alla 2 °C, tuleb neid mediaan-
hinnangu kohaselt vihendada 14 GtCO,e vorra.
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100.

101.

102.

103.

104.

Isegi koige paremal juhul tuleb riikidel varasemate kasvuhoonegaaside heite tdttu itha enam seista silmitsi klii-
mamuutuse valtimatute mojudega ning nad peavad tootama vilja kliimamuutusega kohanemise strateegiad. Aastaks
2015 tuleb vastu votta Durbani tdhustatud meetmete platvormi alusel koigile osalistele kohaldatav kdikehdlmav ja
tugev kokkulepe, mida rakendatakse alates 2020. aastast. Liidu osaleb aktiivselt selles protsessis, sealhulgas arute-
ludes, kuidas kaotada arenenud ja arenguriikide vaheline 16he heite vihendamisel, ning meetmete iile, mida on
valitsustevahelise kliimamuutuste rithma virskeimate andmete kohaselt vaja selleks, et jouda 2 °C eesmirgini.
Rio+20 16ppdokumendi ellurakendamine peab ka tagama sidususe ja tdiendavuse eelnimetatud protsessiga, nii et
nad teineteist vastastikku tugevdaksid. Rio+20 jdrelmeetmed peaksid samuti aitama kasvuhoonegaaside heidet
vihendada ja toetama seega voitlust kliimamuutuse vastu. Samal ajal peaks liit piiiidma veelgi t6hustada kliimamuu-
tuse alast partnerlust strateegiliste partneritega ning vdtma tdiendavaid meetmeid keskkonna- ja kliimakaalutluste
tihtlustamiseks oma kaubandus- ja arengupoliitikas, pidades silmas vastastikust kasu ja kohustusi.

Bioloogilise mitmekesisuse konventsioonis sitestatud tileilmsed elurikkuse (bioloogilise mitmekesisuse) eesmargid ()
tuleb saavutada 2020. aastaks ning need on aluseks elurikkuse vihenemise peatamisele ja selle voimalikule tagasi-
pooramisele kogu maailmas. Liit annab oma diglase panuse nendesse joupingutustesse, et sealhulgas saavutada
eesmark kahekordistada elurikkusega seotud rahvusvaheline rahaline toetus arenguriikidele 2015. aastaks ja vihe-
malt sdilitada sellisel tasemel 2020. aastani, nagu madrgitakse bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni vahendite
kasutuselevdtu strateegiaga seoses kokku lepitud esialgsetes eesmirkides (?). Tahtis on ka, et liit valitsustevahelise
aktiivsel elurikkuse juhtimise kohaliku, piirkondliku ja rahvusvahelise tasandi tthendamise nimel. Liit toetab ka
edaspidi kdrbestumise vastu vditlemise URO konventsiooni rakendamist, vottes eelkdige meetmeid, et tdita Rio+20
konverentsil kokku lepitud eesmirk saavutada maailmas olukord, kus maa degradeerumine ei suurene. Ta suurendab
ka joupingutusi, et saavutada Rio+20 konverentsil kinnitatud eesmirk, mis seisneb kemikaalide ja ohtlike jadtmete
ohutus kditlemises kogu nende olelusringi jooksul, ning toetada sellega seotud konventsioone. Liidul on jitkuvalt
aktiivne ja konstruktiivne roll aidata kdnealuste protsesside eesmirke saavutada.

Liidu tulemused mitmepoolsete keskkonnalepingute liikmesuse seisukohalt on head, kuigi moned litkmesriigid ei ole
peamisi lepinguid veel ratifitseerinud. See ohustab liidu usaldusvddrsust asjaomastel labirddkimistel. Liikmesriigid ja
liit peaksid tagama vastavalt koigi selliste mitmepoolsete keskkonnalepingute digeaegse ratifitseerimise ja heakskiidu,
millele nad on alla kirfjutanud.

Liit ja selle liitkmesriigid peaksid ennetavalt osalema uusi ja tekkivaid probleeme kasitlevatel rahvusvahelistel labiraa-
kimistel, eriti neil, mida peetakse uute konventsioonide, lepingute ja hinnangute teemal, ning sellest tulenevalt taas
kinnitama oma otsustavust jitkata pingutusi, et kdivitada niipea kui vdimalik URO Peaassamblee egiidi all ja URO
merediguse konventsiooni raames labiradkimised riikliku jurisdiktsiooni alt vilja jadvate piirkondade mere elurikkuse
kaitset ja sddstvat kasutamist kasitleva rakenduskokkuleppe sdlmimiseks ning toetada maailma esimese ookeanide
hindamise 18puleviimist.

Liit peaks tugevdama oma positsiooni maailma tihe suurima turuna, et edendada poliitikat ja strateegiaid iileilm-
setele loodusvaradele avalduva surve vihendamiseks. Seda saab teha tarbimis- ja tootmismudelite muutmisega,
nditeks astudes vajalikke samme sddstva ressursikasutuse edendamiseks rahvusvahelisel tasandil ning sddstva toot-
mise ja tarbimise 10-aastaste raamprogrammide elluviimiseks, samuti tagades, et kaubandus- ja siseturupoliitika
toetaks keskkonna- ja kliimaeesmirke ning pakuks keskkonnadumpingu viltimiseks teistele riikidele stiimuleid
ajakohastada ja tugevdada oma keskkonnalast reguleerivat raamistikku ja standardeid. Liit jitkab sddstva arengu
edendamist sellega, et arutab ja rakendab oma rahvusvaheliste kaubanduslepingute konkreetseid sitteid ning metsa-
digusnormide tditmise jirelevalve, metsahalduse ja puidukaubanduse kahepoolseid vabatahtlikke partnerluslepinguid,
millega tagatakse, et partnerriikidest tuleb liidu turule iiksnes seaduslikult iilesto6tatud puit. Euroopa Liidu puidu-
mdirus (°) on diguslik alus, mille abil saab liit oma puidu ja puidutoodete noudluse kaudu reageerida iilemaailmsele
ebaseaduslike raiete probleemile. Uuritakse ka muid poliitikavalikuid, mille abil vdhendada liidu tarbimise moju
maailma keskkonnale, sealhulgas metsaraadamisele ja metsade seisundi halvenemisele.

Liit peaks kooskdlas oma sisepoliitikaga veelgi suurendama ka oma panust algatustesse, millega holbustatakse
rahvusvahelisel tasandil tileminekut kaasavale keskkonnasiistlikule majandusele, mille niiteks on asjakohaste eeltin-
gimuste edendamine ning SKPd tdiendavate turupdhiste vahendite ja niitajate viljatootamine.

(") Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni bioloogilise mitmekesisuse strateegiline kava (2011-2020).

(3) Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni otsus XI/4.
(’) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2010. aasta mdairus (EL) nr 995/2010, milles sitestatakse puitu ja puittooteid turule
laskvate ettevotjate kohustused (ELT L 295, 12.11.2010, 1k 23).
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105.

106.

Liit peaks jitkuvalt edendama keskkonnaalaselt vastutustundlikke dritavasid. Liidu vastutustundliku &ritegevuse
algatuse (1) raames voetud uued kohustused mietdostuse ja tirgmetsade raiega tegelevate ettevotjate jaoks avalikus-
tada valitsemissektorile tehtud maksed toovad suurema ldbipaistvuse ja arvepidamise selle kohta, kuidas loodus-
varasid kasutatakse. Keskkonnakaupade ja -teenuste peamise pakkujana peaks liit edendama iileilmseid rohelisi
standardeid, keskkonnakaupade ja teenuste vabakaubandust, keskkonna- ja kliimasadstlike tehnoloogiate suuremat
kasutamist, investeeringute ja intellektuaalomandi diguste kaitset ning parimate tavade vahetamist rahvusvaheliselt.

Selleks et suurendada liidu tulemuslikkust rahvusvaheliste keskkonnaprobleemide kisitlemisel, tagatakse seitsmenda
keskkonnaprogrammiga 2020. aastaks jargmist:

a) Rio+20 loppdokument on tdielikult integreeritud liidu sise- ja valispoliitikasse ning liit aitab tdhusalt kaasa
iileilmsetele joupingutustele eesmirgiga rakendada kokkulepitud kohustusi, sealhulgas Rio konventsioonidest
tulenevaid kohustusi ning algatusi, millega edendatakse kogu maailmas iileminekut kaasavale ja keskkonnahoid-
likule majandusele sddstva arengu ja vaesusele 16pu tegemise kontekstis;

b) liit toetab tohusalt riiklikke, piirkondlikke ja rahvusvahelisi joupingutusi keskkonna- ja kliimaprobleemidega
tegelemiseks ning sddstva arengu tagamiseks;

¢) liidus toimuva tarbimise mdju keskkonnale viljaspool liidu piire on vihenenud.
Selleks tuleb eelkdige teha jargmist:

i) ithe osana 2015. aasta jirgsest iihtsest ja pohjalikust ldhenemisest sellistele ildistele probleemidele nagu vaesuse
kaotamine ja sddstev areng, ja tegutseda kaasava koostdoprotsessi raames selle nimel, et votta vastu sddstva
arengu eesmdrgid,

— mis on kooskdlas praeguseks rahvusvaheliselt kokku lepitud eesmarkide ja sihtidega muu hulgas elurikkuse,
kliimamuutuse, sotsiaalse kaasamise ja minimaalse sotsiaalkaitse valdkonnas;

— milles kisitletakse riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil selliseid prioriteete nagu energia, vesi, toiduga kindlus-
tatus, ookeanid, sddstev tarbimine ja tootmine, inimvéirne t60, digusriik ja hea valitsemistava;

— mis on iildkohaldatavad ja hélmavad sddstva arengu kolme moddet;

— mida hinnatakse nendega kaasnevate eesmirkide ja nditajate pohjal ning eri riikide eripara, suutlikkust ja
arengutaset arvestades;

— mis on sidusad teiste rahvusvaheliste kohustustega naiteks kliimamuutuse ja elurikkuse valdkonnas ja
toetavad neid;
ii) teha t66d tohusama URO sddstva arengu struktuuri ja eelkdige selle keskkonnamddtme nimel, tehes selleks
jargmist:

— URO Keskkonnaprogrammi (UNEP) edasine tugevdamine kooskélas Rio+20 18ppdokumendiga, tuginedes
URO Peaassamblee otsusele nimetada UNEPi ndukogu iimber URO juures tegutsevaks UNEPi keskkonna-
kiisimuste assambleeks (2) ning jitkates samas piiiidlusi URO Keskkonnaprogrammi staatuse tdstmiseks
spetsialiseeritud asutuse tasemele;

— toetada pingutusi mitmepoolsete keskkonnalepingute vahelise koostoime suurendamiseks, eelkdige kemi-
kaalide ja jaatmete klastris ning elurikkuse klastris ning

— aidata tagada, et korgetasemeline poliitiline foorum saab oma to0s keskkonnakiisimustes mdjusalt oma
arvamust avaldada;

iii,

=

tugevdada mitmesuguste rahastamisallikate (maksustamine ja riigisiseste ressursside mobiliseerimine, erainves-
teeringud, uued partnerlused ja innovaatilised rahastamisallikad) moju ning luua voimalused arenguabi kasu-
tamiseks, et voimendada konealuseid muid rahastamisallikaid nii sddstva arengu rahastamise strateegia kui ka
liidu poliitikate, sealhulgas kliima ja elurikkuse valdkonna rahastamisega seotud rahvusvaheliste kohustuste
raames;

(") Ettepanekud libipaistvusdirektiivi KOM(2011) 683, 2011/0307(COD) ja raamatupidamisdirektiivi KOM(2011) 684, 2011/0308(COD)

ldbivaatamiseks.
(3) URO Peaassamblee 7. mirtsi 2013. aasta otsus A[67/784 UNEPi ndukogu soovituse kohta.
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iv) teha strateegilisemat koostood partnerriikidega ja keskenduda selles jargmisele:

=

vi

vii

viii

=

=

— koost60 strateegiliste partneritega parimate tavade edendamiseks liidu keskkonnapoliitika ja digusaktide
raames ning lihenemiseks mitmepoolsetel keskkonnaalastel labirdakimistel;

— koost66 Euroopa naabruspoliitika riikidega, et jark-jargult iihtlustada nendega liidu pohilist keskkonna- ja
kliimapoliitikat ja Gigusakte ning tugevdada koostood piirkondlike keskkonna- ja kliimaprobleemidega
tegelemisel;

— koost6o arenguriikidega, et toetada nende joupingutusi kaitsta loodust, voidelda kliimamuutusega, vihen-
dada looduskatastroofe ning tdita rahvusvahelisi keskkonnaalaseid kohustusi, millega aidatakse kaasa
vaesuse vihendamisele ja sddstvale arengule;

osaleda jirjepidevamalt, ennetavamalt ja tdhusamalt senistes ja uutes mitmepoolsetes keskkonnaalastes ja
muudes asjaomastes protsessides, sealhulgas alustades digeaegselt koostood kolmandate riikide ja teiste sidus-
rithmadega, et tagada 2020. aastaks voetud kohustuste tditmine liidus ja edendamine iileilmsel tasandil, leppida
kokku parast 2020. aastat vdetavates rahvusvahelistes meetmetes ning ratifitseerida kdik peamised mitme-
poolsed keskkonnalepped aegsasti enne 2020. aastat ja intensiivistada pingutusi nende ellurakendamiseks.
Rakendada ellu sddstva tarbimise ja tootmise raamprogrammide kiimneaastane raamistik;

hinnata tleilmses kontekstis liidu toidu- ja muude kaupade tarbimise keskkonnamdju ning vajaduse korral
koostada selliste hindamiste tulemuste pdhjal poliitilised ettepanekud; kaaluda liidu metsaraadamise ja metsade
seisundi halvenemise alase tegevuskava koostamist;

edendada kogu maailmas saastekvootidega kauplemise siisteemide edasist viljatootamist ja kasutuselevotmist
ning holbustada selliste siisteemide vahelist sidepidamist;

tagada majanduslik ja sotsiaalne progress ilma maakera taluvuspiire iiletamata ja suurendada arusaamist nendest
piiridest, muu hulgas inimkonna pikaajalise heaolu ja joukuse tagamise kava viljatootamisel 2015. aasta
jargseks ajaks.




	Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsus nr 1386/2013/EL, 20. november 2013, milles käsitletakse liidu üldist keskkonnaalast tegevusprogrammi aastani 2020 Hea elu maakera võimaluste piires (EMPs kohaldatav tekst)

