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NOUKOGU OTSUS,
10. detsember 2013,

millega tehakse kindlaks, et Poola ei ole votnud vastusena néukogu 21. juuni 2013. aasta soovitusele
tohusaid meetmeid

(2013/758|EL)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eelkdige selle
artikli 126 1oiget 8,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust

ning arvestades jargmist:

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (,ELi toimi-
mise leping”) artiklile 126 hoiduvad liikkmesriigid valitse-
missektori {ilemédrasest eelarvepuudujdagist.

Stabiilsuse ja kasvu pakt pohineb eesmirgil tagada riigi
rahanduse usaldusvairsus, mis on vajalik hindade stabiil-
suse ning tookohtade loomist soodustava tugeva ja jitku-
suutliku majanduskasvu tagamiseks.

Noukogu otsustas 7. juulil 2009 kooskolas Euroopa
Uhenduse asutamislepingu (,asutamisleping”) artikli 104
loikega 6, et Poolal on iilemdirane eelarvepuudujdik,
ning esitas talle soovituse korrigeerida iilemadrane
eelarvepuudujdik hiljemalt 2012. aastaks vastavalt asuta-
mislepingu artikli 104 Idikele 7 ja ndukogu madruse (EU)
nr 146797 (") artiklile 3. Et vdhendada valitsemissektori
eelarvepuudujdiki usaldusviirsel ja jatkusuutlikul viisil
kontrollvadirtuseni 3 % SKPst voi alla selle, soovitati
Poola ametiasutustel 2009. aastal kavakohaselt rakendada
stimuleerivaid fiskaalmeetmeid; tagada, et eelarve kesk-
mine struktuurne kohandamine oleks alates 2010. aastast
vihemalt 1% % SKPst aastas; tootada vilja iiksikasjalikud
meetmed, et 2012. aastaks vdhendada eelarvepuudujiik
alla kontrollvdirtuse; ning kdivitada reformid, millega
piiratakse jargmistel aastatel jooksvate esmaste kulutuste
tegemist. Noukogu mdiras tdhusate meetmete vOtmise
tihtajaks 7. jaanuari 2010.

3. veebruaril 2010 joudis komisjon jareldusele, et komis-
joni 2009. aasta siigisprognoosi andmeil on Poola
néukogu 7. juuli 2009. aasta soovituse kohaselt votnud
vajalikud meetmed valitsemissektori eelarvepuudujdagi
viimiseks allapoole ELi toimimise lepingus sitestatud

(*) Noukogu 7. juuli 1997. aasta madruse (EU) nr 1467/97 iileméirase

eelarvepuudujiagi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise
kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

kontrollvddrtust, ja asus seisukohale, et {ilemidrase
eelarvepuudujadgi menetluse raames ei ole seeparast
vaja rohkem meetmeid votta. 2011. aasta siigisprognoosi
pohjal leidis komisjon aga, et Poola ei paistnud eesmarke
saavutavat, ja palus votta tdiendavaid meetmeid, mida
Poola ka tegi ja millest ta teatas avalikult 10. jaanuariks
2012 avalikult teatas. 11. jaanuaril 2012 kinnitas komis-
jon, et Poola ametiasutused on vdtnud tohusaid meet-
meid tilemdirase eelarvepuudujdigi tihtaegseks ja jatku-
suutlikuks korrigeerimiseks ning et Poola suhtes kohalda-
tava {ilemdarase eelarvepuudujadgi menetluse raames ei
tulnud tol ajal votta tiiendavaid meetmeid.

21. juunil 2013 jdudis ndukogu jireldusele, et Poola on
votnud tohusaid meetmeid, kuid on toimunud tdsiseid
majandussiindmusi, millel on riigi rahandusele oluline
negatiivne mdju, ning esitas libivaadatud soovitused (?).
Seega vastas Poola méiruse (EU) nr 1467/97 artikli 3
ldikes 5 sitestatud tingimustele, mis vdimaldavad piken-
dada valitsemissektori tilemddrase eelarvepuudujidgi
korrigeerimise tdhtaega. Noukogu soovitas Poolal korri-
geerida ilemddrane eelarvepuudujddk 2014. aastaks.
Noukogu soovitas veel, et Poolal tuleks tdita valitsemis-
sektori eelarvepuudujddgi eesmirgid — 2013. aastal 3,6 %
SKPst ja 2014. aastal 3,0 % SKPst —, mis on kooskdlas
komisjoni 2013. aasta ajakohastatud kevadprognoosi
kohase aastase struktuurse eelarvepositsiooni paranemi-
sega 2013. aastal viahemalt 0,8 % SKPst ja 2014. aastal
vihemalt 1,3 % SKPst. Noukogu soovitas, et Poola peaks
korvalekaldumatult  rakendama  juba  vastuvdetud
meetmed ning tdiendama neid uute meetmetega, mis
on piisavad, et korrigeerida iilemédrane eelarvepuudujadk
2014. aastaks. Noukogu soovitas samuti, et Poola peaks
kasutama koiki ettendgematuid tulusid puudujdagi vahen-
damiseks. Noukogu kehtestas tihtajaks, milleks Poolal
tuli votta tdhusad meetmed ja esitada vastavalt midruse
(EU) nr 1467/97 artikli 3 Idikele 4a iiksikasjalik eesméir-
kide saavutamiseks kavandatud konsolideerimisstrateegia,
1. oktoobri 2013.

2. oktoobril 2013 esitas Poola aruande tShusate meet-
mete kohta. Aruande aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium sarnaneb 2013. aasta lihenemisprogrammi
aluseks olnud stsenaariumile. Kui aastatel 2001-2011
oli SKP keskmine reaalkasv 4 % aastas, siis 2012. aastal
majandustegevus aeglustus ja kasvumdar oli 1,9 %. Tohu-
sate meetmete aruande aluseks olevas makromajandus-
likus stsenaariumis prognoositakse, et 2013. aastal
aeglustub SKP reaalkasv veelgi, 1,5 %ni, ning kasv
hoogustub alles 2014. ja 2015. aastal, kui reaalne SKP
kasvab vastavalt 2,5 % ja 3,8 %. Komisjoni 2013. aasta
stigisprognoosi  kohaselt peaks reaalne SKP kasvama

() Noukogu 21. juuni 2013. aasta soovitus Poola valitsemissektori
tilemédrase eelarvepuudujddgi kdrvaldamiseks.
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2013. aastal 1,3 %; 2014. aastal kiireneb kasv 2,5 %ni ja
2015. aastal 2,9 %ni. Poola ametiasutuste prognoosiga
vorreldes on komisjon pessimistlikum sisendudluse
kasvu suhtes prognoosiperioodil, eelkdige eratarbimise
ja erasektori investeeringute suhtes.

Poola ametiasutused prognoosivad 2013. aastal valitse-
missektori eelarvepuudujadgiks 4,8 % SKPst, vorreldes
3,9 %ga SKPst 2012. aastal. See on ndrgem tulemus,
kui 2013. aasta ajakohastatud lihenemisprogrammis
esitatud 3,5 % SKPst, ning selle pohjuseks on tulude
mirkimisvddrne alalackumine (1,2 % SKPst) ja kulude
tiletamine mahus 0,1 % SKPst. 2014. aastaks prognoosib
Poola rahandusministeerium {iilejadki 4,5 % SKPst kavan-
datava pensionireformi mojul, millega eelkdige kaasneb
varade iihekordne iilekandmine 8,5 % vadrtuses SKPst.
2015. aastaks prognoositakse taas eelarvepuudujaiki
3 % ulatuses SKPst.

2013. ja 2014. aasta puhul on komisjoni ja Poola ameti-
asutuste prognoosid sarnased. Ka komisjoni prognoosis
oodatakse 2013. aastaks puudujadki 4,8 % SKPst.
Puudujddgi suurenemine vorreldes iileméairase eelarvepuu-
dujddgi menetluse baasstsenaariumis esitatud 3,9 %ga
SKPst tuleneb peamiselt tulude alalackumisest. 2014.
aastaks prognoositakse kavandatava pensionireformi
mdjul valitsemissektori eelarveiilejadki (4,6 % SKPst).
2015. aasta puhul on komisjon Poola ametiasutustest
pessimistlikum ning prognoosib valitsemissektori eelarve-
puudujdigiks 3,3 % SKPst. 0,3 %ne vahe tuleneb peami-
selt nii vaiksematest jooksvatest tuludest, kuna SKP nomi-
naalkasvu prognoos on tagasihoidlikum, kui ka valitse-
missektori suurematest vahetarbimise kuludest. Puudujdi-
gieesmirkide saavutamist ohustavad rakendamisega
seotud riskid.

Nii Poola ametiasutuste kui ka komisjoni prognoosi
kohaselt jadb valitsemissektori koguvolg kogu vaatlusa-
lusel perioodil alla kontrollvddrtuse 60 %. Komisjoni
2013. aasta siigisprognoosi kohaselt viheneb vola suhe
SKPsse 55,6 %lt 2012. aastal 51 %-le 2014. aastal, mis
tuleneb peamiselt pensionifondide varade iilekandmisest
8,5 % ulatuses SKPst, ning suureneb 2015. aastal
52,5 %ni.

Kuna komisjoni 2013. aasta siigisprognoosi jirgi peaks
valitsemissektori eelarvepuudujadk 2013. aastal jdudma
tasemele 4,8 % SKPst, ei saavuta Poola tdenioliselt
ndukogu soovitatud valitsemissektori puudujadgieesmarki
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3,6 % SKPst. 2013. aastal jadb ka aasta keskmine kohan-
datud  struktuurne konsolideerimine (0,3 %  SKPst)
soovitatud aastasele konsolideerimisele (0,8 % SKPst)
oluliselt alla. Uute kaalutlusdiguse alusel vdetud meet-
mete alt-iiles analiiiis, mida tdiendab kulutuste muutuste
hinnang, mida on korrigeeritud, vottes arvesse kulude
iile- ja alakasutust, mis jaab valitsuse kontrolli alt vilja,
nditab eelarvepositsiooni ildist tugevdamist mahus 0,2 %
SKPst. See tulemus ei vasta ndukogu soovituses ndutud
sihi saavutamiseks vajalikele tdiendavatele meetmetele
mahus 0,4 % SKPst ning kinnitab, et Poola ei ole 2013.
aastal eelarvepositsiooni ndukogu soovituse kohaselt
parandanud.

2014. aastaks prognoosib komisjon valitsemissektori
eelarveiilejadki 4,6 % SKPst. Valitsemissektori eelarvepuu-
dujdagi eesmirk saavutatakse seega iiksnes tinu pensio-
nifondide varade iihekordsele iilekandmisele. 2014. aastal
iiletab prognoositud aastane kohandatud struktuurne
konsolideerimine (1,4 % SKPst) soovitatud aastast konso-
lideerimist (1,3 % SKPst).

Kokkuvottes ei ole Poola saavutanud 2013. aastaks
soovitatud eelarve-eesmarke, kuid prognooside kohaselt
peaks tdidetama ndukogu 21. juuni 2013. aasta
soovituses 2014. aastaks seatud eesmirgid. Komisjoni
2015. aasta prognoosist aga nihtub, et ilemairase
eelarvepuudujdagi korrigeerimine 2014. aastal ei ole
jatkusuutlik, kuna prognoosi jirgi peaks puudujaik
joudma tasemele 3,3 % SKPst,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Poola ei ole vdtnud 2013. aastal tdhusaid meetmeid vastuseks

ndukogu 21. juuni 2013. aasta soovitusele.

Artikkel 2

Kéesolev otsus on adresseeritud Poola Vabariigile.

Briissel, 10. detsember 2013

Noukogu nimel
eesistuja
R. SADZIUS
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