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OTSUSED

KOMISJONI OTSUS,
25. juuli 2012,

mis kisitleb meedet SA.23324 (C 25/07) (ex NN 26/07) — Soome Finavia, Airpro ja Ryanairi tegevus
Tampere-Pirkkala lennujaamas

(teatavaks tehtud numbri C(2012) 5036 all)
(Ainult soome- ja rootsikeelne tekst on autentsed)
(EMPs kohaldatav tekst)
(2013/664/EL)

EUROOPA KOMISJON, (4)  Komisjoni otsus menetluse algatamise kohta avaldati
Euroopa Liidu Teatajas (). Komisjon kutsus huvitatud
isikuid iiles esitama konealuse meetme kohta markusi

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli
ithe kuu jooksul alates otsuse avaldamise kuupievast.

108 loike 2 esimest 16iku,

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle
artikli 62 1dike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid iles esitama mirkusi vastavalt (5)

Komisjon sai kdnealusel teemal mérkusi neljalt huvitatud
eespool nimetatud sitetele (1)

isikult (Ryanair, SAS Group, Air France ja Euroopa
Lennuettevotjate Uhendus). Ta edastas 13. veebruari
2008. aasta kirjaga need mirkused Soomele. Soome
edastas oma mirkused 15. aprillil 2008.

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

(1)  Komisjon sai 2005. aasta veebruaris kaebuse lennufirma
SAS Group Soome lennuettevotjalt Bluel Oy (edaspidi
,Blue1”). Muu hulgas viitis Bluel, et Ryanair Ltd. (edas-

pidi ,Ryanair”) sai abi keskmisest madalamate lennujaa- (6)

mamaksude tdttu Tampere-Pirkkala lennujaamas (edas-
pidi ,TMP lennujaam” v&i ,lennujaam”).

Komisjon palus oma 2. mdrtsi 2005. aasta ja 23. mai

Komisjon palus 25. juuni 2010. aasta kirjaga lisateavet.
Soome vastas 1. juuli 2010. aasta kirjaga. Komisjon palus
5. aprilli 2011. aasta kirjaga lisateavet lennujaama rahas-
tamise kohta. Soome vastas 5. mai 2011. aasta kirjaga,
ent see vastus oli puudulik. Seepdrast saatis komisjon

vastavalt ndukogu 22. mirtsi 1999. aasta méiruse (EU)
nr 659/1999 (millega kehtestatakse iiksikasjalikud
eeskirjad EU asutamislepingu artikli 93 kohaldamiseks) (4)
artikli 10 1ikele 3 meeldetuletuse. Soome vastas 15. juuni
2011. aasta kirjaga.

2006. aasta kirjades Soomelt kaebuse kohta lisateavet.
Soome vastas 27. aprilli 2005. aasta ja 27. juuli 2006.
aasta kirjadega.

(3)  10. juuli 2007. aasta kirjaga teatas komisjon Soomele
oma otsusest algatada Euroopa Liidu toimimise lepingu
(edaspidi ,ELi toimimise leping”) artikli 108 1dikes 2 (?)
sitestatud menetlus (edaspidi ,menetluse algatamise
otsus”) seoses Airpro Oy ja Ryanairi vahelise kokkulep-
pega ning odavlendude strateegiaga, mida Finavia ja
Airpro Oy TMP lennujaamas rakendavad. Soome esitas
oma markused menetluse algatamise otsuse kohta
28. novembril 2007.

2. MEETMETE KIRJELDUS JA MENETLUSE ALGATAMISE
POHJUSED

2.1. Uurimise taust

() ELT C 244, 18.10.2007, Ik 13. TMP lennujaam

(» Alates 1. detsembrist 2009 muutusid EU asutamislepingu artiklid 87
ja 88 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliteks 107 ja )
108. Mdlemal juhul on artiklid sisuliselt identsed. Kéesolevas otsuses
tuleb viiteid Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 107 ja 108
kisitada vajaduse korral vastavalt viidetena EU asutamislepingu artik-
litele 87 ja 88. Euroopa Liidu toimimise lepinguga tehti teatavaid
muudatusi ka terminoloogiasse: niiteks moiste ,ithendus” asendati
mdistega liit” ja mdiste ,ithisturg” mdistega ,siseturg”. Kiesolevas
otsuses kasutatakse labivalt Euroopa Liidu toimimise lepingu termi-
noloogiat.

TMP lennujaam asub Louna-Soomes Pirkkalas, 13 kilo-
meetrit Tamperest edelas. See on Soome suuruselt
kolmas lennujaam (hinnangu aluseks on reisijate arv, vt
pohjenduses 10 esitatud tabel). Tsiviillennunduse korval
on lennuvili ka Soome 6hujdudude baas.

(}) Vt joonealune markus 2.
() EUT L 83, 27.3.1999, Ik 1.
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(®)

(10)

TMP lennujaamas on kaks regulaarlende teenindavat reisi-
terminali:

— Terminal 1 (edaspidi ,T1") chitati 1998. aastal ja seda
kasutavad praegu Finnair, Flybe, SAS, Bluel ja Air
Baltic. 2003. aastal oli T1 libilaskevoime 550 000
reisijat.

— Terminal 2 (edaspidi ,T2”), mida DHL kasutas algselt
kaubaangaarina ja mis parast 2002. aastat, mil see jai
tithjaks, kohandati odavlendude terminaliks. T2
teenindab praegu vaid Ryanairi. T2 ldbilaskevoime
on 425 000 reisijat aastas.

TMP lennujaama, vilja arvatud T2 omanik ja kiitaja on
Finavia Oyj (°) (edaspidi ,Finavia”). Finavia rendib T2 oma
titarettevotjale Airpro Oy (°) (edaspidi ,Airpro”). Airpro
kiitab terminali ja pakub seal maapealset teenindust.
Lisaks solmis Airpro Ryanairiga 3. aprillist 2003 jous-
tunud kokkuleppe (*).

Reisijatevedu suurenes lennujaamas 2003. aasta 304 025
reisijast 2010. aastaks 617 397 reisijani. Selle pdhjuseks
on reisijate arvu suurenemine T2s. 2010. aastal oli
Ryanairi reisijate osakaal TMP lennujaamas umbes [...].
Jargmises tabelis on esitatud kokkuvdtlikult reisijate arvu
muutumine TMP lennujaamas aastatel 2003-2010.

Reisijate koguarv
Aasta Reisijate arv, T1 | Reisijate arv, T2 TMP

lennujaamas
2003 [...] [...] 304 025
2004 [...] [...] 495 892
2005 [...] [...] 597102
2006 [...] [...] 632010
2007 [...] [...] 687 711

(°) 2009. aasta 16puni oli Finavia Oyj (endine Soome lennuamet)
riigiasutus. 1. jaanuaril 2010 sai Finaviast seadusega nr 877/2009
(lennuameti aktsiaseltsiks muutmise kohta) aktsiaselts. Ettevote
haldab Soomes 25 lennujaama. Finavia ei halda vaid kolme Soome
lennujaama. Soome lennujaamade haldamise korval pakub Finavia
oma lennujaamades ka aeronavigatsiooniteenuseid ning vastutab
Soome OShuruumi jdrelevalve eest. Finavia kinnisvaratehingute eest
kannab hoolt selle tiitarettevotja Lentoasemakiinteistot Oyj. See ette-
vote pakub lennujaamas tegutsevatele ettevdtjatele rajatisega seotud
teenuseid ning on ehitusprojektide arendaja ja lennujaamades asuvate
rajatiste omanik.

X
=

Airpro Oy on Finavia tdisomandis olev tiitarettevdtja. Ettevote

arendab ja pakub Finavia lennujaamades lennujaama- ja reisitee-
nuseid. Airprol on tiitarettevdtja. RTG Ground Handling Ltd., kes
pakub maapealset teenindust.

(*) Arisaladus.

(1)

(12)

(13)

Reisijate koguarv
Aasta Reisijate arv, T1 | Reisijate arv, T2 TMP
lennujaamas
2008 [...] [...] 709 356
2009 [...] [...] 628 105
2010 [...] [...] 617 397
2.2. Uuritavad meetmed ja komisjoni esialgne

hinnang

Menetluse algatamise otsuses tdstatati jargmised kiisimu-

sed:

— esiteks, kas Finavia toimis turumajanduse tingimustes
tegutseva investorina, kui otsustas muuta kaubaan-
gaari odavlendude terminaliks (sellisel juhul ei kaasne
selle investeerimisotsusega Airprole suunatud riigiabi),
ja kui ta nii ei toiminud, siis kas selline abi on kokku-
sobiv siseturuga, ning

— teiseks, kas turumajanduse tingimustes tegutsev ette-
votja oleks sdlminud sellise kokkuleppe, nagu sdlmis
Airpro Ryanairiga, ja kui ta ei oleks seda sdlminud,
siis kas kokkuleppes sisalduvat abi voib pidada
kokkusobivaks siseturuga.

Seoses esimese kiisimusega kahtles komisjon, kas Finavia

juhindus oma otsuses muuta kaubaangaar odavlendude

terminaliks pikaajalise tasuvuse viljavaadetest. Lisaks
viljendas komisjon kahtlust selle iile, kas Finavia inves-
teeringuid endise kaubaangaari muutmiseks odavlendude
terminaliks voib kisitada ka Airprole antud valikulise
eelisena, mida ta tavaparastes turutingimustes ei oleks
saanud.

Teise kiisimuse puhul pidi komisjoni uurima, kas kdne-
alusel konkreetsel juhul juhindus Airpro oma tegevuses
pikaajalise tasuvuse viljavaadetest ja kas Ryanairile vaide-
tavalt antud eelis on eelis, mida ta ei oleks saanud tava-
pdrastes turutingimustes. Komisjon viljendas eeskatt
kahtlust selle iile, kas Ryanairi makstud kogutasu aluseks
olid Airpro poolt lennuliinile osutatud teenustega seotud
kulud. Lisaks ei esitanud Soome komisjonile ei Ryanairiga
solmitud kokkuleppe tingimusi ega édriplaani, milles oleks
hinnatud  kokkuleppe tasuvust Airpro seisukohast.
Seepdrast avaldab komisjon oma menetluse algatamise
otsuses kahtlust, kas Airpro juhindus oma tegevuses pika-
ajalise tasuvuse viljavaadetest. Seoses sellega ei saa vilis-
tada, et kokkulepe andis Ryanairile eelise, mida ta tava-
parastes turutingimustes ei oleks saanud.
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(14) Komisjon kahtles, kas kaesoleval juhul on tididetud Renoveerimine Investeerimiskulud eurodes
kokkusobivuse tingimused, mis on sitestatud iithenduse
suunistes lennujaamade rahastamise ja piirkondlikest Projekt [.-]
lennujaamadest opereerivate lennuettevotjate riikliku star-
diabi kohta (edaspidi ,2005. aasta lennundussuu- Koopiad, load, reisikulud [--]
nised”), () ning kas konealust riigiabimeedet saab kisitada
siseturuga kokkusobivana vastavalt ELi toimimise lepingu Ehitustehnilised t66d (-]
artikli 107 1ike 3 punktile c.
Kiite/torud kliimaseadmed [...]
Elekter [...]
3. SOOME MARKUSED
Madalpingepaigaldised [...]
3.1. Odavlendude strateegia, mida Finavia ja Airpro
rakendavad TMP lennujaamas Konveierid [...]
(15) Esmalt esitas Soome taustateabe TMP lennujaamas Julgestusalase labivaatuse sead- [.]
Finavia ja Airpro rakendatava odavlendude strateegia med
kohta. Soome selgitas, et T2 chitati 1979. aastal ajutise
lennujaamahoonena. 1995. aastal muudeti see kaubaveo Kokku 760 612
jaoks sobivaks kaubaangaariks, mida kasutas DHL. 2002.
aastal 10petas DHL rendilepingu ja terminal jéi tiithjaks.
(17)  Eespool esitatud arvutusi silmas pidades mirkis Soome,
et isegi kui Finavial oleks onnestunud leida T2 kui
o o L ) kaubaangaari jaoks uus rentnik, oleks tulnud teha
(16)  Soome mark}s, et kyna F1nav1aN1 “ onnestunuq le,l,d,a umbes 100 000 euro eest teatavaid ehitustehnilisi toid.
Tamperesse tihtki teist Veoettevgt]at €ga angaari Yal;a Pealegi oleks konveiereid saanud igal juhul kasutada ka
r.entlda., otsustas ta muuta angaari odavlenc.iude termina- Finavia teistes lennujaamades.
liks, mis sobib elementaarse maapealse teeninduse pakku-
miseks. T2 algsed ehituskulud olid selleks ajaks juba (18)  Edasi selgitas Soome, et Finavia plaan oli teha uus odav-
kulumina maha arvutatud ja terminali kohandamiseks lendude terminal kittesaadavaks koikidele lennuettevotja-
tuli seda vaid pisut renoveerida (%). Jargmises tabelis on tele, kes on ndus leppima teenuste madalama tasemega.
esitatud T2 renoveerimisega seotud investeerimiskulud, Jargmises tabelis on esitatud TMP lennujaama T1 ja T2
mis moodustasid kokku 760 612 eurot. teenuste taseme ja vdimaluste vordlus.
Terminal 1 (T1) Terminal 2 (T2)
Tegevusmudel Tavalendude mudel: reisijate lennule | Odavlendude mudel: kaiki tookohustusi (nt

registreerimise, turvakontrolli, transpordi,
sorteerimise ning pagasi peale- ja maha-
laadimise eest kannavad hoolt erinevate
kutsealade esindajad ja eri ettevotted.

reisijate lennule registreerimine, turvakont-
roll, pagasi peale- ja mahalaadimine), mida
T1s tdidavad erineva kutsealade esindajad,
tiidavad samad isikud. Koik toimingud
tehakse terminali ithel kindlal piiratud alal.
Ténu sellele on vaja viga vihe tootajad ja
kiireneb reisijatevool.

Maapealse teeninduse libi-
laskevdime

Samal ajal kolm kuni viis (s6ltuvalt
lennuki tiiiibist) starti voi maandumist.

Uks start tunnis.

Ruumid ja vimalused

Ruumid ja vdimalused, mis voimaldavad
pakkuda head teenindust, sealhulgas
pohjalikult  vilja tootatud  pagasiveo
siisteem, meeldivad ootesaalid koos seal
pakutavate teenustega, voimalused erine-
vate maapealse teenindusega tegelevate
ettevotjate vajaduste rahuldamiseks jne.

Elementaarsed ruumid ja voimalused, mis
vastavad peamiselt laoruumi standarditele
(nt betoonpdrandad, vaid moned iiksikud
aknad).

() ELT C 312, 9.12.2005, Ik 1.

(®) Renoveerimise kdigus rajati lennule registreerimise saal, biirooruu-
mid, tualetid, ruumid lahkuvatele ja saabuvatele reisijatele, ruumid
isikute ja pagasi turvakontrolliks ning kohvik/restoran. Samuti reno-
veeriti elektri-, toru-, kiitte- ja kliimasiisteemid ning kohandati jala-
kiijate ja soidukijuhtide tarvis infrastruktuur terminalist véljaspool.
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(19)  Soome midrkis, et kuna T2 suutis pakkuda maapealset Finavia pohilised finantsandmed miljonites eurodes
teenindust vaid iihele startivale lennukile tunnis, sobis (tegelikud summad)
see iiksnes punktist punkti lendavatele lennuettevdtjatele,
kes kasutasid suuri lennukeid. Samal ajal ndudis terminali
kiitaja selleks, et optimeerida oma personalikasutust, Aasta 2003 2004 2005
lennuettevotjatelt pikaajaliste lepingute sdlmimist ja Tulud 219 234 243
samuti kokkuleppimist graafikutes — nditeks ei saanud
lennuettevotjad teha alati lende neile sobival ajal, nagu Kasum 17 15 22
see oli vdimalik T1s. Soome viitel vdimaldas personali-
kulude ja pakutavate teenuste taseme optimeerimine Riigile makstud 6 5 10
hoida vorreldes T1ga kokku umbes [...]. dividendid

(20)

(1)

(22)

Soome mirkis, et enne T2 renoveerimistoode alustamist
ja sealse odavlendude strateegia paikapanekut arutati
kitsimust mitu korda Finavia juhatuse koosolekutel.
Selle jaoks koostati ka driplaan. T2 renoveerimise ja
odavlendude strateegia rakendamise &riplaan (halvim
voimalik stsenaarium) on kokku voetud jargmises tabelis:

[..]

Soome mirkis, et eelnevalt koostatud ariplaan pdhines
ettevaatlikel eeldustel, mistdttu alahinnati selles vaatlusa-
luse perioodi viimaste aastate oodatavaid tulusid ja
tilehinnati kulusid. Muude stsenaariumide alusel oleks
odavlendude strateegia olnud veelgi tasuvam. T2 kasu-
tanud lennuettevdtjate makstud kogutasude erinevus oli
eri stsenaariumides [...] tihe lennuki teenindamise kohta.
Kuna otsuse odavlendude strateegia kohta langetas tehtud
arvutuste ja uuringute pdhjal Finavia juhatus, ei olnud ritk
sellega seotud. Meetmete votmise aluseks ei olnud ameti-
vdimude nouded voi korraldused, ka ei osalenud ameti-
voimud meetmete votmisel.

Soome mirkis, et Finavia ja Airpro tegutsesid kooskélas
ettevotluspohimotetega ning rahastasid oma tegevust
klientidelt kogutud ja muu dritegevuse tulemusel kogu-
nenud teenustasudest ja tulust. Eeskitt ei saanud ei
Finavia ega Airpro vahendeid riigieelarvest: nad tegutsesid
kasumlikult ja eraldasid vastavalt nende suhtes kehtes-
tatud kasumi jaotamise nduetele igal aastal osa oma kasu-
mist riigile.

Soome midrkis, et Finavia tulemuseesmargid pani paika
transpordi- ja kommunikatsiooniministeerium. Need tule-
museesmargid kehtestati siiski ettevdttele tervikuna,
konkreetsed ariotsused langetas Finavia oma drandgemise
jargi. Paaril viimasel aastal (2003-2005) oli Finavia
kasumi ndue umbes 4 % investeeritud kapitalist. Finavia
tulemuslikkus on kokku vdetud jirgmises tabelis.

(24)

(25)

(26)

(27)

Soome mirkis, et Finavia ei koostanud lennujaamapdhi-
seid finantsaruandeid, sest kdik tema lennujaamad olid
osa samast juriidilisest isikust. Alates 2000. aastast oli
Finavia sellegipoolest kogunud lennujaamapdhist teavet
oma ettevottesiseseid arvutusi (tegelikke andmeid) aluseks
vottes. See teave pohines lennujaamade libilaskevGime ja
sellega kaasneva tulu muutumisel ning lennujaamades
kasutatavate ressurssidega, nimelt personali, allhangitud
teenuste ja pohivara amortisatsiooniga seotud kuludel.
Finavia dldine tulemuslikkus TMP lennujaamas (v.a
Airpro pakutud teenused) on kokku vdetud jirgmises
tabelis. [...]

Lisaks drilisele tegevusele holmasid Finavia finantstule-
mused TMP lennujaamas avaliku sektori iilesannete tdit-
mist, néiteks lennujuhtimist ja TMP lennujaama lennuraja
kasutamist sdjalisel otstarbel. Soome selgitas, et TMP
lennujaama lennurada pidi olema sojalisel otstarbel kasu-
tamisvalmis 0Opdeva- ja aastaringselt. Lennurada kasutati
tdepoolest ka sodjalisel otstarbel (vihemalt 30 % aasta
tegelikest lendudest). Lennujuhtimise kulu moodustas
umbes [...]. Eespool esitatud néitajates on arvesse voetud
renti, mida Airpro maksis Finaviale T2 kasutamise eest,
maandumistasusid ning teisi lennujaamatasusid T2 kasu-
tanud lennuettevdtjatele pakutud teenuste eest.

Veel selgitas Soome, et Airpro oli aktsiaselts ja Finaviast
oiguslikult eraldiseisev. Jargmises tabelis on esitatud
kokkuvdte Airpro tegelikest finantstulemustest tegutse-
misel TMP lennujaamas. [...]

Airpro finantstulemused TMP lennujaamas hdlmasid
kulusid, néditeks T2 renti, Airpro enda kulusid personalile
ja seadmetele ning Finavia osutatud teenustega seotud
kulusid. Finantsaruandes olid esitatud tulud, niiteks
Ryanairi makstud kogutasu, parkimistasud ja muu aritulu.
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(28)  Seepdrast viditis Soome, et Finavia ja Airpro toimisid turu- 3.2. Finavia ja Airpro vahel TMP lennujaama T2

(30)

(31)

(32)

majanduse tingimustes tegutsevate investoritena, kui nad
otsustasid rakendada odavlendude strateegiat ja muuta
kaubaangaari odavlendude reisiterminaliks.

Soome viitis, et isegi kui kédsitada T2 renoveerimise
rahastamist riigiabina, oleks see ELi toimimise lepingu
artikli 107 16ike 3 punkti c alusel siseturuga kokkusobiv,
sest vastas 2005. aasta lennundussuunistes sitestatud
kokkusobivuse kriteeriumidele.

Veel viitis Soome, et meetmeid vois kisitada iildise huvi
eesmirke teenivatena, mille taga ei olnud Soome meelest
mitte iiksnes lennujaama tegevuse dldist huvi pakkuv
olemus, vaid ka piirkonna liiklusithenduste mitmekesis-
tamine viisil, mis vastas elanike ja ithiskonna vajadustele.
Soome viitel olid T2 kohandused seepdrast proport-
sioonis nende eesmirgiga ja saavutatud tulemusega.

Lisaks vditis Soome, et lennujaamade tegevusel on isedra-
sused, mida tuleks arvesse votta. TMP lennujaam aitas
nditeks parandada rohkem iilekoormatud lennujaamades
liikuvust vastavalt liidu eesmargile. TMP lennujaama
kditamine aitas sellises horedalt asustatud riigis nagu
Soome kaasa piirkonna tasakaalustatud arengule. Seoses
sellega oli eriti tihtis tagada Soome ddrepoolsemate alade
lennuithendus Euroopaga, sest muud transpordiliigid ei
olnud elujéuline alternatiiv. Terminali ehituskulud olid
proportsioonis eesmargiga ning ka vajalikud. Lihtudes
driplaanist ja tegelikest niitajatest, olid kdnealusel infra-
struktuuril keskpikas perspektiivis piisavad kasutusvilja-
vaated. T2 oli avatud oiglasel ja mittediskrimineerival
viisil koikidele lennuettevdtjatele. Seni aga ei olnud
tikski lennuettevdtja peale Ryanairi selle suhtes oma
huvi iiles ndidanud.

Soome viitel ei mojutanud konealune infrastruktuur
kaubandust viisil, mis oleks vastuolus liidu huvidega.
TMP lennujaam oli viike ja seepdrast ei olnud meetmete
mdju liidu tasandil markimisvédrne. Pealegi kaalus meet-
mete kasulikkus piirkonna seisukohast iles mis tahes
kahjuliku méju liidu tasandil.

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

kohta sdlmitud rendileping

Soome madrkis, et Finavia s6lmis 23. veebruaril 2003
Airproga T2 kohta rendilepingu ajavahemikuks 1. aprill
2003 kuni 31. mirts 2013 (edaspidi ka ,rendileping”).
Ehkki renoveerimiskulud tasus algselt Finavia, peaks
Airpro hiwvitama Finaviale need kulud rendi maksmisel.
Soome esitas ka selle rendilepingu koopia.

Vastavalt rendilepingule maksab Airpro rajatiste kasuta-
mise eest iga kuu renti [...], millele lisandub kiibemaks
[...]. Sellest tulenevalt on rendisumma koos kiibemak-
suga kuus [...]. Lepingus on sdtestatud, et peale pohirendi
sisaldab see rent ka kulusid, mis tekkisid kaubaangaari
muutmisel odavlendude reisiterminaliks, ja sellega seotud
intressi.

Soome mirkis, et rendilepingu sdlmimise ajal oli T2
kohandamine alles pooleli ja rendisumma kindlaksmaa-
ramisel tuli aluseks votta hinnangulisi renoveerimiskulu-
sid. Kulude suuruseks hinnati 700 000 eurot ja nende
prognoositavaks mojuks igakuisele rendile umbes [...].
Lisaks renoveerimiskulude hindamisele prognoosis Fina-
via, et pdrast T2 kasutuselevdttu tehtavate lisatoode ja
-korralduste kulud oleksid umbes [...] ja nende moju
igakuisele rendile [...]. Vastavalt nendele arvutustele
hiivitas Airpro Finaviale T2 kohandamisel tehtud kulu-
tused igakuise rendimaksega, mille suurus oli [...].

Soome viitis, et Airpro makstud igakuine rent ei jaanud
allapoole turuhinda. Airpro makstud rent oli tegelikult
isegi suurem kui eelmise rentniku DHLi makstud rent.
DHLi igakuine rent rajatiste kasutamise eest oli ilma
kdibemaksuta [...], mis vastas umbes summale [...] ().
Kiibemaksu osa oli [...], seega koos kidibemaksuga oli
igakuine rent [...], mis vastas umbes summale [...].

Veel mirkis Soome, et kui odavlendude strateegiat ei
oleks rakendatud ja kaubaangaari ei oleks muudetud
odavlendude terminaliks, oleks T2 vdinud jddda seisma
tihjalt, mis oleks teinud TMP lennujaama rahalise
olukorra keeruliseks.

() 31. detsembril 1998 kehtestatud euro vahetuskurss: 5,94573 Soome

marka.



L 309/32

Euroopa Liidu Teataja

19.11.2013

(38)

(39)

(40)
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3.3. Odavlendude strateegia rakendamine Airpro
poolt ning 3. aprillil 2003 Airpro ja Ryanairi vahel
s0lmitud kokkulepe

Seoses odavlendude strateegia rakendamisega Airpro
poolt selgitas Soome, et arutelud lennuettevdtjatega olid
alanud varem. Enne kui tehti otsus rakendada TMP
lennujaamas odavlendude strateegiat, olid toimunud
mitme aasta viltel arutelud nditeks Ryanairiga.

Soome viitel oli kiri, mille Airpro saatis mitmele lennu-
ettevotjale ettepanekuga kaaluda odavlendude terminalis
tegevuse alustamist, vaid itks osa T2 turundusstrateegiast.
TMP lennujaama T2 turundusega tegeleti alates 2002.
aastast mitmel aastal aktiivselt rahvusvahelisel messil
World Routes (). Eeldati, et Ryanairi kdrval leidub ka
teisi lennuettevotjaid, kes oleksid huvitatud selles termi-
nalis tegutsemisest.

Soome esitas turundustegevuse osana saadetud kirja
koopia. Kirjas olid esitatud T2 tasud, niiteks maapealse
teeninduse ja terminali kasutamise tasud, mille suurus
soltus kasutatava lennuki tiiiibist. Peale T2 tasude peavad
lennuettevdtjad maksma tavapdraseid maandumis-, termi-
nali navigatsiooni- ja julgestustasusid.

Soome esitas koopia Airpro ja Ryanairi vahel 3. aprillil
2003 solmitud kokkuleppest (edaspidi ,kokkulepe”), mille
kehtivusaeg oli [...]. Kokkuleppes on sitestatud kditamis-
ja finantstingimused, mille alusel peab Ryanair alustama
ja kdigus hoidma TMP lennujaama T2e saabuvaid ja sealt
viljuvaid kommertslende. Kokkulepe joustus paeval
parast sellele allkirjastamist (st 4. aprillil 2003) ja 15peb

[..].

Ryanair maksab alates 4. aprillist 2003 TMP lennujaama
osutatavate teenuste eest iga (lahkuva ja saabuva) B737-
800 vdi monda muud B737-tiiipi lennuki (mille maksi-
maalne stardimass (') on 67 000 kg) teenindamise eest
iihtset tasu ehk nn kogutasu. Tasu sisaldab maandumis-
ja starditasu, valgustustasu, miira- ja oorahu rikkumise
maksu, terminali navigatsioonitasu, seisuplatsitasu ja reisi-
jate teenindamise tasu (sealhulgas julgestustasu ja turva-
maksu) ning reisijatasu.

(9 Rahvusvaheline mess World Routes on lennuettevdtjate ja lennujaa-

made jaoks korraldatav iga-aastane lennuliinide miitigi mess.

(") Lennuki maksimaalne stardimass on lennuki konstruktsioonist voi

muudest piirangutest tulenev maksimaalne mass, mille puhul on
lennuki piloodil lubatud alustada ohkutdusu. Teisisonu on maksi-
maalne stardimass koige suurem mass, mille puhul lennuk on
taitnud koik lennukdlblikkusnouded.

(43)

(44)

(45)

(46)

(49)

(50)

Nagu allpool esitatud tabelitest selgub, sdltub kogutasu
Ryanairi lendude igapdevasest sagedusest ja kokkuleppe
tditmise aastast. [...]

Kokkuleppes kohustub Ryanair alustama tegevust TMP
lennujaamas  [...] edasi-tagasilennuga péevas. Lisaks
ndustub Ryanair eelnevalt teatama [...], juhul kui vajadus
teenindamise jarele peaks vihenema.

Vastavalt kokkuleppele oodatakse, et Ryanair toob
esimesel 12 kuul TMP lennujaama umbes [...] lahkuvat
reisijat ja jargmisel 12 kuul umbes [...] lahkuvat reisijat.

Kokkuleppe kohaselt on TMP lennujaama T2 maksi-
maalne teenindamisvdime ajavahemikus 7.00-24.00 iiks
lennuk tunnis. Ryanair ja Airpro lepivad eelnevalt kokku
lennugraafikus.

Airpro hoiab t00s reisijate teenindamise letti, mis asub
heas asukohas lennujaama peaterminalis T1, ja pakub
seal Ryanairi reisijatele broneerimisvGimalust. Vastavalt
kokkuleppele maksab Ryanair Airprole vahendustasu
[...] koikide Ryanairi lendude pealt (vilja arvatud maksud
ja tasud), mille Airpro on deebet- voi krediitkaartide
vahendusel miiinud.

Kokkuleppega on ette nihtud ka kord TMP lennujaama
lennuraja vajalike hooldustoode ajaks 2003. aasta suvel,
mil lennujaam liikkluseks suletakse. Sel perioodil
suunatakse TMP lennujaama liiklus Pori lennujaama ja
Airpro korraldab Ryanairi reisijatele bussitranspordi.

Soome viitel on Airpro ja Ryanairi vaheline kokkulepe
solmitud arilistel alustel ning sellega ei kaasne riigiabi. Ka
teistel lennuettevdtjatel oli vdimalus leppida Airproga
kokku lepingutingimustes, mis sarnanesid Ryanairiga
solmitud kokkuleppes sitestatud tingimustega. Naiteks
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2004. aasta messi jaoks koostatud brosuiiris ,The Case
for Tampere-Pirkkala Airport” rdhutati, et T2 oli avatud
koikidele kiitajatele, kuna sel ajal oli terminal valmis
vastu votma veel kahte lennuettevotjat.

Jargmisena leidis Soome, et Ryanairi TMP lennujaamas
makstud tasud olid kulupdhised ning tdid Airprole ja
Finaviale TMP lennujaamas sisse majanduslikku tulu.
Airpro kogus Ryanairilt tasusid enda ja ka Finavia
osutatud teenuste eest. Seejdrel edastas Airpro tasud,
mis Ryanair oli maksnud lennujaamas tegutsemise eest,
Finavia avaldatava Soome lennundusteabe kogumiku (12)
kohaselt Finaviale. Tasude erinevused olid tingitud
asjaomase teenuse laadist ja ulatusest.

Soome markis, et kdik TMP lennujaama kasutanud
lennuettevdtjiad maksid sama kvaliteediga teenuste eest
tthesuguseid tasusid. Niiteks T2s osutatud teenuste eest
kogutud reisijatasu sdltus osutatud teenuste kvaliteedist.
Ryanairi lennupiletile miérgitud reisija teenustasu kogu-
misel ei olnud Finavial ega Airprol mingit rolli, seda
kogus oma reisijatelt Ryanair. Vastupidiselt Bluel viide-
tele, ei olnud Ryanair vabastatud reisijatasu maksmisest.
Fakt, et Airpro tegevus T2s oli kasumlik, on tdend selle
kohta, et Ryanair pidi maksma Airpro osutatud teenuste
eest tasu.

Finavia kogus TMP lennujaamas Ryanairilt Airpro vahen-
dusel jargmised tasud, mis olid kokku [...]:

— maandumistasu (*3): [...]

— aeronavigatsiooniteenuste tasu: [...]

Aeronavigatsiooni tasude kohta mirkis Soome, et need
sOltusid lennuki kaalust, lennu pikkusest ja kasutatud
teenuste sisust. Finavia kasum sisaldas ka marsruudi

(') Soome viitel on Soome lennundusteabe kogumik koostatud

vastavalt rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni XV lisale
ja lennuinfoteenuste kasiraamatule (ICAO Doc 8126). Lennundus-
teabe kogumiku iildosas kisitletakse ka Finavia lennuliiklusmakse.

(’) Eeldusel, et lennuki maksimaalne stardimass on 69 900 kg.

(57)

(58)

navigatsioonitasu, (1) mis oli 2006. aastal umbes [...] ja
mis suureneks Ryanairi lendude sagenemisega.

Lisaks selgitas Soome, et 2005. aastal tdi Ryanairi tegevus
TMP lennujaamas kasu kokku [...]. Ldpetuseks viitis
Soome, et Ryanair oli kokkuleppega votnud endale ka
kohustuse suurendada lennuliiklust ja saavutada kokku-
leppes mirgitud reisijatega seotud eesmirgid.

4, KOLMANDATE ISIKUTE MARKUSED

Komisjon sai mérkusi neljalt huvitatud isikult.

4.1. Ryanair

Ryanair viitis oma 16. novembril 2007 esitatud
mirkustes esmalt seda, et tema arvates ei olnud ametliku
uurimismenetluse algatamine diglane ega vajalik. Ta
viljendas ka kahetsust selle iile, et komisjon ei olnud
andnud Ryanairile voimalust osaleda esialgses uurimises.

Juhtumi enda kohta markis Ryanair, et tema arvates oleks
komisjon pidanud tuginema tavapdrastele drikokkulepe-
tele ning otsustama, et kdnealune kokkulepe on koos-
kolas turumajanduse tingimustes tegutseva investori
pohimoéttega ja sellega ei kaasne riigiabi. Ryanair oli
seda meelt, et tema kohalolek TMP lennujaamas tuli
kasuks nii Finaviale kui ka Airprole, molemad ettevotjad
toimisid turumajanduse tingimustes tegutsevate ettevotja-
tena ja T2 rahastamine ei kujutanud endast riigiabi.

Seoses odavlendude terminali viljaarendamisega TMP
lennujaamas selgitas Ryanair, et liidus olid pooleli projek-
tid, mille eesmirk oli diferentseerida liidu lennujaamades
pakutavaid teenuseid, et rahuldada odavlennuettevotjate
ja nende reisijate vajadusi. Lennujaamades pakutavate
teenuste diferentseeritud tase tdi kaasa lennuettevitjate
makstavad diferentseeritud tasud. TMP lennujaam oli
iiks esimesi, kes pakkus ithes lennujaamas diferentsee-
ritud tasemel teenuseid. Ryanair kinnitas, et lennujaama
kiitaja Finavia tugines T2 viljaarendamise otsuse lange-
tamisel korralikule ariplaanile, mis viidi kiiresti ellu ja
millega suurenesid Finavia tulud. Seepdrast oli Ryanair
arvamusel, et odavlendude terminali viljaarendamine ei
sisaldanud  Finavia TMP lennujaamas tegutsemisele
suunatud riigiabi elemente.

(%) Seda tasu kogub Eurocontrol, kes edastab selle Finaviale.
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Seoses T2 haldamisega selgitas Ryanair, et konkurentsiga
sama lennujaama terminalide vahel paranes tShusus ja
vihenesid kulud. Ryanairi arvamuse kohaselt suurenes
tinu T2 korgematele tohususstandarditele T1 tdhusus,
mis oli kasulik kdikidele lennujaama kasutanud lennu-
ettevotjatele. Ryanari teada rentis Airpro terminali vilja
arilistel tingimustel. Lisaks tuli Finaviale kasuks lennuliik-
luse ning maandumis- ja lennujuhtimistasude alusel
teenitud tulu suurenemine. Seepdrast ei kaasnenud
arikokkulepetega, mille Finavia ja Airpro T2 haldamise
kohta sdlmisid, Ryanairi meelest mingit riigiabi.

Ryanairi ja Airpro vahel s6lmitud kokkuleppe kohta {itles
Ryanair koigepealt seda, et tema drimudel pohines tdhu-
suse suurendamisel, mille mdju joudis reisijateni viikse-
mate lennutasude ndol. TMP lennujaamas makstud kogu-
tasu holmas koiki tasusid, mida lennuettevotjal tuli
lennujaamas maksta. T2 kasutamise eest noutud diferent-
seeritud tasud olid pohjendatud pakutud teenuste tase-
mega. Seoses lennujaamatasude vihendamisega, mis oli
tingitud lendude sagenemisest, viitis Ryanair, et see oli
normaalne iriline kiitumine, mida kasutatakse koikides
valdkondades. Enamik Ryanairi ja Airpro vahel T2 kohta
solmitud kokkuleppe tingimustest olid tildiselt kohalda-
tavad koikide lennuettevdtjate suhtes, kellel oleks olnud
soov korraldada lende T2st. Seeparast oli Ryanair seisu-
kohal, et tema kokkulepe Airproga ei olnud valikuline.
Veel viitis Ryanair, et nii Finaviale kui ka Airprole tuli
tema kohalolek TMP lennujaamas kasuks.

4.2. SAS Group

SAS Group esitas oma markused 16. novembri 2007.
aasta kirjas. SAS Group markis, et keskendub oma
markustes Finavia ja Airpro vahelisele seosele, T2 kohan-
damise kuludele ja Ryanairi sooduskohtlemisele TMP
lennujaamas.

Finavia ja Airpro vahelise seose kohta viitis SAS Group,
et TMP lennujaama tegevdirektor oli ajal, mil Finavia
otsustas rentida T2 Airprole, Airpro juhatuse liige. Lisaks
ilmnes Finavia ja Airpro tihe seos triikisest ,Tampere-
Pirkkala Airport Finland’s Future-Ready Airport”.

SAS Group viitis, et Finavia ristsubsideerib T2e tuludega
T1st. Eeskitt oli SAS Group arvamusel, et T2s ei tasutud

(66)

(68)

(69)

reisijamaksu. Lisaks haldas Airpro viljaspool T2 asuvat
parkimisplatsi ja hoidis endale seal saadud tulu. Parkimis-
tasud T2 korval asuvas parklas olid kaks korda kdrgemad
T1 tasudest.

Seoses T2s pakutavate teenuste maksumusega vditis SAS
Group, et Soome ei olnud vdimaldanud talle sellele
teabele juurdepddsu. SAS Groupil puudus teave selle
kohta, kas T2 vdi TMP lennujaam teenisid kasumit voi
kas Airpro maksis Finavia tagatud infrastruktuuri eest.
Niiteks oli Finavia soetanud T2 jaoks julgestusalase labi-
vaatuse seadmed. SAS Group mirkis, et Soome ja Airpro
sonul oli T2 hinnatase seotud teenuste tasemega. SAS
Group viitis, et teenuste tase pohineb tavaliselt lennuette-
vOtja ja maapealse teeninduse pakkuja vahel kokku
lepitud maapealse teeninduse pShimdtetel, mitte pakuta-
vatel ruumidel voi voimalustel.

Veel viitis SAS Group, et TMP lennujaama T2 tdokor-
raldus soosis iiht kindlat drimudelit ja oli selgelt vastuolus
ELi toimimise lepingu artikli 107 loikega 1.

4.3. Air France

Air France esitas oma markused 16. novembri 2007.
aasta kirjas. Air France selgitas esmalt oma tegevust
Soomes. Lennuettevdtja ei pakkunud Soomes teenuseid
TMP lennujaama kaudu, ent tegi iga paev viis lendu
Pariisis asuva Charles de Gaulle’i lennujaama ja Helsinki
lennujaama vahel (asub TMP lennujaamast umbes 180
kilomeetri kaugusel), jagades koodi Finnairiga.

Air France viitel jdrgib ta 2005. aasta lennundussuuniseid
ja toetab TMP lennujaama rahastamiskorrale antud
esialgset komisjoni hinnangut. Eelkdige oli Air France
arvamusel, et reisijamaksust vabastamine tdi Ryanairile
kasu ja oli selgelt diskrimineeriv, mistdttu ei tuleks seda
pidada kokkusobivaks siseturuga.

4.4. Euroopa Lennuettevdtjate Uhendus

Euroopa Lennuettevdtjate Uhendus esitas oma miérkused
16. novembri 2007. aasta kirjas. Uhenduse mirkused
olid tdielikult kookolas SAS Groupi ja Air France'i
esitatud markustega.
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5. SOOME MARKUSED KOLMANDATE ISIKUTE
MARKUSTE KOHTA

Soomele saadeti nelja huvitatud isiku markused.

Ryanairi mérkuste puhul tiheldas Soome, et lennuette-
votjia oli kommenteerinud nii Euroopa lennundusturu
tildist arengut kui ka TMP lennujaamas toimuvat. Seoses
nende aspektidega viitas Soome oma varasematele
mirkustele, mille ta oli esitanud parast ametliku uurimis-
menetluse algatamist.

Soome tiheldas, et SAS Groupi mirkustes tdstatati uued
kiisimused, mis vajasid selgitamist. Soome viitis, et nagu
ta oli juba mirkinud, on Airpro 6iguslikult eraldiseisev
ettevdte, mis ei saa oma omanikult Finavialt mingit
toetust.

Soome mainis, et TMP lennujaama tegevdirektor ei olnud
rendilepingu allkirjastamise ajal Airpro juhatuse liige.
TMP lennujaama tegevdirektor kuulus Airpro juhatusse
vaid 2003. aasta maist kuni 2007. aasta aprillini. TMP
lennujaama ja selle odavlendude strateegia turundustrii-
kise kohta wiitis Soome, et sellise turundustegevuse
pohjal ei saa otsustada asjaomaste ettevdtete Oiguslike
ja majanduslike seoste iile. TMP lennujaama T1s tegut-
sevat SAS Groupi ei mainitud tritkises selleparast, et
triikise eesmark oli reklaamida TMP lennujaama odavlen-
dude strateegiat.

Seoses SAS Groupi vdidetega TMP lennujaama T2 ja T1
voimaliku ristsubsideerimise kohta viitis Soome, et ta oli
juba esitanud tdendid selle kohta, et Airpro tegevus TMP
lennujaamas oli kasumlik ning et Airpro ei saanud Fina-
vialt mingit toetust.

Seoses T2 renoveerimisel tehtud erinevate kohandustega
infrastruktuuris markis Soome, et need koos intressiga
sisaldusid rendis, mida Airpro Finaviale maksis. Soome
viitel kajastus ka Finavia T2 tarvis ostetud julgestusalase
labivaatuse seadmete maksumus tasutud rendis. T2 kdrval
asuv parkimisplats oli osa Airprole vilja renditud alast.
Airprol olid maksude kehtestamisel vabad kded, eeldusel
et ta tegi seda labipaistvalt.

(76)

(78)

(79)

Seoses SAS Groupi viidetega TMP lennujaama T2 dife-
rentseeritud tasude kohta viitas Soome mairkustele, mis ta
oli esitanud menetluse algatamisel.

6. ABI OLEMASOLU

ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 kohaselt ,on
igasugune liikmesriigi poolt v&i riigi ressurssidest iikskdik
millisel kujul antav abi, mis kahjustab v6i dhvardab
kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevdtjaid
voi teatud kaupade tootmist, siseturuga kokkusobimatu
niivord, kuivord see kahjustab liikmesriikidevahelist
kaubandust”.

ELi toimimise lepingu artikli 107 Idikes 1 sdtestatud
kriteeriumid on kumuleeruvad. Meede kujutab endast
ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 1 tdhenduses
riigiabi vaid siis, kui on tdidetud koik jargmised tingimu-
sed. Rahaline toetus peab:

— olema saadud riigilt v3i riigi ressurssidest;

— soodustama teatud ettevdtjaid voi teatud kaupade
tootmist;

— kahjustama voi dhvardama kahjustada konkurentsi ja

— kahjustama liikmesriikidevahelist kaubandust.

6.1. Kas TMP lennujaama odavlendude strateegia
rakendamisega seotud rahastamiskord kujutas endast
riigiabi?

Selleks et hinnata, kas TMP lennujaama odavlendude stra-
teegiaga seotud rahastamiskord sisaldas riigiabi elemente,
eriti seoses tithja kaubaangaari muutmisega odavlendude
terminaliks ja parast seda Airproga sdlmitud rendilepin-
guga, peab komisjon uurima, kas turumajanduse tingi-
mustes tegutsev investor oleks sdlminud samadel
asjaoludel Finaviaga samad voi sarnased arikokkulep-
ped (*°).

(%) Komisjon tellis selle hindamise jaoks uuringu Ecorysilt (edaspidi
,komisjoni ekspert”). Komisjoni ekspert analiiiisis Finavia ja Airpro
odavlendude strateegiat kasitleva driplaani aluseks voetud finants-
andmeid ja oletusi, T2 kiitamiseks sdlmitud Finavia ja Airpro rendi-
lepingut ning Ryanairiga s6lmitud lepingut.
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(82)
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peab komisjon vordlema Finavia kaitumist sellise turuma-
janduse tingimustes tegutseva investori kditumisega, kes
juhindub pikaajalise tasuvuse viljavaadetest (1). Lisaks
peab komisjon vastavalt Charleroi kohtuotsusele (17)
arvestama vaatlusaluste meetmete hindamisel koiki olulisi
asjaolusid ja nende konteksti. Teisisonu peab komisjon
terviklikult analiitisima Finavia otsust renoveerida TMP
lennujaamas asunud kaubaangaar ning Airpro kavan-
datud odavlendude strateegia rakendamist, vottes arvesse
koiki konealuste meetmetega seotud asjaolusid.

Euroopa Kohus mirkis Stardust Marine'i kohtuotsuses, et
Juurimaks seda, kas riik tegutses turumajanduse tingi-
mustes tegutseva investori kombel, tuleb arvestada
finantsabi meetmete votmise ajalist konteksti, et hinnata
riigi kditumise majanduslikku ratsionaalsust ja seega
hoiduda hinnangust, mis pdhineb hilisemal olukor-
ral” (1%).

Turumajanduse tingimustes tegutseva investori kritee-
riumi kohaldamiseks peab komisjon arvesse votma
aega, mil Finavia tegi otsuse renoveerida tithi kaubaan-
gaar ja rentida see secjdrel 2003. aasta alguses vilja Airp-
role. Komisjon peab hindamisel tuginema ka teabele ja
eeldustele, mis olid ettevdtja kdsutuses ajal, mil tehti
odavlendude strateegia rakendamise rahastamiskorda
kasitlevad otsused.

Soome viidab, et Finavia tegutses ratsionaalselt, ning
esitab oma viidete tdestuseks Finavia eelnevalt koostatud
ariplaani koopia ning Finavia ja Airpro tegutsemist TMP
lennujaamas kajastavad tegelikud tulemused.

Seoses sellega mirgib komisjon, et TMP lennujaama
kaubaangaar jdi tithjaks parast seda, kui DHL oli lope-
tanud oma rendilepingu. Finavia kaotas iga kuu rendi
ndol umbes [...]. Mone kuu pirast sai selgeks, et Finavial
ei Onnestu meelitada TMP lennujaama monda teist
veoettevitjat. Pealegi ei olnud odavlende korraldavad
ettevotjiad valmis kasutama lennujaama T1, sest selle
maapealse teeninduse maksumus oli suurem, kui need
lennuettevotjad olid valmis tasuma. 2002. aasta prog-

(1% Otsus kohtuasjas C-305/89: Itaalia vs komisjon (EKL 1991, Ik

1-01603, punkt 20; nn Alfa Romeo kohtuasi); otsus kohtuasjas
T-296/97: Alitalia vs. komisjon (EKL 2000, lk 1I-03871, punkt 84).

(/) Otsus kohtuasjas T-196/04: Ryanair vs. komisjon (EKL 2008, lk

11-03643, punkt 59; nn Charleroi kohtuasi).

(*8) Otsus kohtuasjas C-482/99: Prantsusmaa vs. komisjon (EKL 2002,

lk 11-04397, punkt 71; nn Stardust Marine'i kohtuasi).

(85)

(86)

(87)

pakkuvatele ettevdtjatele nagu Ryanair suurt, umbes 30 %
kasvupotentsiaali.

Veel tiheldab komisjon, et tithi kaubaangaar oli tiiesti
amortiseerunud ja et renoveerimistood, mis olid vajalikud
selleks, et kohandada angaar odavlendude terminaliks,
laksid maksma 760 612 eurot. Isegi kui kaubaangaari ei
oleks muudetud reisiterminaliks, oleks Finavial tulnud
teha teatavaid renoveerimistoid, mis oleksid ldinud
maksma umbes 100 000 eurot.

Lisaks oli Finavial kohustus hoida TMP lennujaama
lennurada 00pieva- ja aastaringselt valmis kasutamiseks
sojalisel otstarbel. Seepirast oleks lennuliikluse suurene-
mine lennujaamas voinud kaasa tuua ressursside parema
jaotamise ja vdimaliku iilemairase labilaskevoime vihe-
nemise. Samal ajal vdivad lennujaama kasutavate lennu-
ettevOtjate mitmekesistamisega viheneda lennujaama
aririskid (nt kasutamata ldbilaskevoime risk, juhul kui
iiks lennuettevdtjatest oleks lopetanud oma tegevuse) ja
paraneda raja kasutamise tShusus.

Seda olukorda kirjeldatakse odavlendude strateegia raken-
damiseks koostatud Finavia driplaanis. Nagu on ndidatud
Finavia driplaani halvimas voimalikus stsenaariumis,
oodati investeerimisprojektilt positiivset panust: keskmi-
seks kasumimarginaaliks (°) prognoositi umbes [...] (vt
pohjenduses 20 esitatud tabel), mis on komisjonile kitte-
saadavate andmete kohaselt iildjoontes kooskdlas liidu
teiste lennujaamade kasumimarginaalidega (*).  Veel
mirgib komisjon, et eelnevalt koostatud ariplaan pohines
ettevaatlikel eeldustel, mistdttu alahinnati selles vaatlusa-
luse perioodi viimaste aastate oodatavaid tulusid ja
tilehinnati kulusid. Lisaks ei vetud eelnevalt koostatud
driplaanis arvesse kasumit, mida Finavia teenis maandu-
mistasudelt, sest need kulud arvati oodatavast tulust
maha. Ka kajastusid renoveerimiskulud ja asjakohane
hiwvitis investeeritud kapitali eest tdielikult rendis, mida
Airpro Finaviale maksis; see arvutati samuti oodatavatest
tuludest maha.

() Kasumimarginaal (miidigitulu) vordleb puhaskasumit midigiga (tulu-
dega). See suhe nditab, kas ettevotte miitigitulu on piisav, sest see
mairab kindlaks, kui palju kasumit ithe miiigitulu euro kohta
teenitakse — tegemist on kasumlikkuse ja tShususe nditajaga.

(%9 Vt komisjoni 27. jaanuari 2010. aasta otsuse (riigiabi C 12/08

kohta — Slovakkia — Bratislava lennujaama ja Ryanairi vaheline
leping) tabel 6, ELT, 1.2.2011, lk 24.
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(88)  Selleks et hinnata Finavia ja Airpro odavlendude stra- (92)  Seoses Airpro vdimaliku ristsubsideerimisega Finavia
teegia puhaskasumit terviklikult, koondas komisjoni poolt (nt saamata jadnud renditulu voi tegevuskahjumi
ekspert eelnevalt koostatud driplaani (baasstsenaariumi) hiivitamine) mérgib komisjon, et kuna kogu TMP lennu-
tulud ja kulud. Tuludena vdeti eelkdige arvesse ettevotte- jaama odavlendude strateegiaga seotud rahastamiskord
siseseid makseid (nt renti, mida Airpro tasus Finaviale T2 pohineb vastavalt turumajanduse tingimustes tegutseva
kasutamise eest, maandumistasusid ja terminali navigat- investori pohimottele eelnevalt koostatud driplaanil,
sioonitasusid). Jargmises tabelis on esitatud kokkuvétli- Airpro maksab T2 kasutamise eest turul kehtivat rendi-
kult jargmise kiimne aasta hinnangulised tulud ja kulud, hinda ja koik Airpro TMP lennujaamas tegutsemisega
mis on seotud eespool kirjeldatud odavlendude strateegia seotud kulud kaetakse T2 kasutajate (st Ryanairi) maks-
rakendamisega TMP lennujaamas, ja selle strateegia panus tavate tasudega ning kuna Finavia tegevus TMP lennu-
tuludesse ilma intressi ja maksudeta konsolideeritud jaamas on kasumlik iiksnes tinu T2 tegutsemisele, saab
tasandil (st Finavia ja Airpro puhul). [...] (*) vilistada Airpro ristsubsideerimise Finavia poolt.
(89) Komisjon mirgib, et eelnevalt koostatud ériplaani ja posi- 6.2. Kas Airpro ja Ryanairi \.r.al.leli.ne kokkulepe
tiivse niitidispuhasviirtuse () pohjal oli Finavia otsus kujutab endast riigiabi?
rakendada TMP lennujaamas odavlendude strateegiat . , . .
kooskdlas turumajanduse tingimustes tegutseva investori (93)  Soome on viitnud Alrprp Ja Ry.an'furl Yahel solmitud
kditumisega. Odavlendude strateegia positiivne niiiidis- kokkuleppe kohta, et Alrpro toimis nil, nagu oleks
puhasvéirtus suurendas Finavia omakapitali vairtust. sarnases olu_korras t01m1£1ud t_grut}nglmustes 't_egu~tsev
Peale selle mirgib komisjon, et eelnevalt koostatud ettevotja. Kui see Vasta.b toele: Siis €1 ple Ryanal}‘llko.ne-
ariplaani eeldusi ja odavlendude strateegia oodatud tule- aluse kokkuleppega eelistatud ja tegemist ei ole riigiabiga.
musi toetavad veelgi Airpro TMP lennujaamas tegutse-
mise tegelikud positiivsed tulemused (vt eeskdtt pdhjen-
duses 26 esitatud tabel). Lisaks selgub TMP lennujaama
tegelikest kombineeritud finantstulemustest (mille puhul
vOetakse arvesse Airpro ja Finavia tegevust TMP lennujaa-
mas, vt pShjendustes 24 ja 26 esitatud tabelid), et tinu
odavlendude terminali tegevusele muutus kasumlikuks (94)  Selleks et hinnata, kas kokkulepe sdlmiti tavaparaste
kogu lennujaama tegevus. turutingimuste kohaselt, peab komisjon uurima, kas tava-
pdrastes turutingimustes tegutsev ja pikaajalise kasumlik-
kuse viljavaadetest juhinduv lennujaam oleks sdlminud
sarnastel asjaoludel Airporga samasuguse vOi sarnase
arikokkuleppe (?%). Lisaks peab komisjon terviklikult
analiiiisima kokkuleppe oodatavat maju Airpro ja Finavia
tegevusele TMP lennujaamas, vottes arvesse koiki kone-
Do 1
(90)  Eespool esitatut silmas pidades vdib komisjon jireldada, aluse meetmega seotud olulisi asjaolusid ().
et Finavia otsus rakendada TMP lennujaamas odavlen-
dude strateegiat ja selle aluseks olev rahastamiskord
vastavad turumajanduse tingimustes tegutseva investori
kriteeriumile ja ei sisalda seepdrast mingit majanduslikku
eelist, mis on vastuolus tavaparaste turutingimustega.

(95)  Erainvestori kriteeriumi kohaldamiseks peab komisjon
arvesse votma aega, mil kokkulepe allkirjastati. Samuti
peab komisjon tuginema hindamisel teabele ja eeldustele,
mis olid kokkuleppe allkirjastamise ajal ettevdtja kdsutu-
ses. Airpro sdlmis Ryanairiga kokkuleppe 3. aprillil 2003
ja see pidi kehtima kuni [...].

(91) Kuna tiks ELi toimimise lepingu artikli 107 Idikes 1
sdtestatud kumuleeruvatest kriteeriumidest ei ole tdidetud,
leiab komisjon, et Finavia otsus rakendada TMP lennu-
jaamas odavlendude strateegiat ja selle aluseks olev rahas-
tamiskord ei kujuta endast riigiabi ELi toimimise lepingu
artikli 107 loike 1 tahenduses.
(96)  Kokkuleppega kohustus Ryanair alustama tegevust TMP
L] o i lennujaamas [...] edasi-tagasilennuga pievas. Sellel pdhi-
(*?) Niuidispuhasvairtus naitab seda, kas konkreetse projekti tulu iiletab

kapitali (alternatiiv)kulud. Projekti peetakse majanduslikult tasuvaks
investeeringuks siis, kui see loob positiivse niitidispuhasviartuse.
Investeeringud, mille tulu on viiksem kui kapitali (alternatiiv)kulud,
ei ole majanduslikult tasuvad. Kapitali (alternatiiv)kulud kajastuvad
diskontomadras.

nedes oodati, et Ryanair tooks esimesel 12 kuul TMP

(*%) Otsus kohtuasjas Alfa Romeo, punkt 20; otsus kohtuasjas Alitalia
vs. komisjon, punkt 84.

(**) Otsus kohtuasjas Charleroi, punkt 59.
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lennujaama umbes [...] lahkuvat reisijat ja jargmisel 12
kuul umbes [...] lahkuvat reisijat. Kokkuleppega nihakse
ette tasumiirad iihe lennuki teenindamise kohta, mille
suurus soltub pdevas tehtavate lendude arvust (vt eeskitt
pohjenduses 43 esitatud tabelid). Keskmine hind ihe
lennuki teenindamise eest (pdhineb kolmel lennul pdevas)
on [...]. Jargmises tabelis on vorreldud TMP lennujaama

T1 kasutanud lennuettevdtjiate makstud tasusid ja
Ryanairi makstud keskmist hinda.
Terminalis 1 (T1) Lennujaamatasud
kehtivad (keskmine tasu), mida
Osutatud teenus . . .
lennujaamatasud Ryanair maksis
eurodes terminalis 2 (T2)
Maandumistasu 442 442
Terminali navigat- 92 92
sioonitasud
Julgestustasu 410 410
Terminaliteenused [...] [...]
(reisijate teeninda-
mine) ja maapealne
teenindus
Kogu hind iihe [...] [...]
lennuki teeninda-
mise kohta

Komisjon tdheldab, et Ryanair maksab samu maandumis-
, terminali navigatsiooni- ja julgestustasusid kui TMP
lennujaama T1 terminali kasutavad lennuettevotjad.
Vastavalt Soome esitatud teabele ei ole Ryanair vabas-
tatud reisijatasu maksmisest. Ryanairi makstavad tasud
erinevad vaid terminaliteenuste (reisijate teenindamise)
ja maapealse teeninduse puhul. Samas ei ole Ryanairile
ja selle reisijatele T2s pakutavate teenuste kvaliteet nii hea
kui T1 teenuste kvaliteet ning summa, mille vdrra vihe-
nesid selle tulemusel kulud (eelkdige personalikulud), on
Airpro kogukuludest (mis hdlmavad Finaviale makstavat
renti ning maandumis- ja terminali navigatsioonitasusid)
umbes [...]. Vastupidiselt T1-le hoitakse T2s t66] vdima-
likult vahe inimesi ja samad to6tajad teostavad mitmesu-
guseid lennule registreerimise, turvakontrolli ja maapealse
teenindusega seotud toiminguid. Lennujaamalt komisjoni
eksperdile esitatud teabe kohaselt on T2 personalikulud
T1 personalikuludest umbes [...] vdiksemad. Lisaks
tiheldab komisjon, et lennujaamatasud, mida Ryanair
maksis terminaliteenuste (reisijate teenindamise) ja
maapealse teeninduse eest, on T1s makstud tasudest
vaid umbes [...] vOrra viiksemad. Lahknevus kulude
kokkuhoiu (umbes [...]) ja kaht terminali kasutanud

(98)

(99)

(100)

(101)

lennuettevdtjate makstud tasude erinevuse (umbes [...])
vahel kajastab Airpro teenitud tdiendavat kasumimargi-
naali (umbes [...], vt ka pdhjenduses 20 esitatud tabel).
Sellest tulenevalt leiab komisjon, et T2s Ryanairi makstud
tasude ja T1ls makstud tasude erinevus on pdhjendatud.

Eelpool selgitatu pohjal oli Airprol vdimalik prognoosida
Ryanairiga solmitava kokkuleppega lackuvaid tulusid.
Airpro eeldas, et Ryanair teeb esimesel aastal [...] edasi-
tagasilendu pievas tdituvusega [...]. Alates teisest aastast
oodati, et Ryanair teeks kokkuleppe iilejadnud kehtivuse
ajal sama tdituvusega kui esimesel aastal pdevas [...]
edasi-tagasilendu. Tulemustes vdetakse arvesse Airpro
lennundusega seotud ja muid tulusid (sh parkimisplatsi
tulu). Selleks et hinnata, millised on kokkuleppe kehtivus-
ajal Airpro kulud, kasutati kulusid, mida prognoositi
seoses odavlendude strateegia rakendamisega TMP lennu-
jaamas. Personalikuludeks prognoositi niiteks [...] ihe
lennuki teenindamise kohta (ja [...], kui votta aluseks
pdeva jooksul teenindatavate lennukite arv).

Jargmises tabelis on esitatud kokkuvatlikult kokkuleppega
seotud hinnangulised tulud ja kulud ning selle positiivne
modju Airpro omakapitali viirtusele kokkuleppe kehti-
vusaja jooksul. Arvutused pdhinevad Soome esitatud
driplaanil ja eespool nimetatud eeldustel. [...] (*%)

Komisjon margib, et Ryanairiga s6lmitud kokkuleppest
oodati selle kehtivusajal positiivset mdju Airpro omaka-
pitali vaartusele, sealjuures 0,5 miljoni euro suurust
nitiidispuhasvéirtust. Ka Airpro ja Finavia tegevus TMP
lennujaamas oli kokkuleppe kehtivusaja viltel eelduste
kohaselt positiivne.

Veel mirgib komisjon, et kokkuleppest tulenev tulu katab
koik Airpro kulud TMP lennujaamas ja koik Finavia
kulud seoses kokkuleppega. Kiesoleval juhul hdlmab nn
kulude kogupakett kapitalikulusid (st lennujaama infra-
struktuuri amortisatsioonikulud) ja tegevuskulusid (nt
personali-, energia- ja materjalikulud jne). See holmab
ka turva- ja julgestusmeetmetega seotud kulusid,
kusjuures need meetmed voivad kujutada endast avaliku
korra tagamise meetmeid, mida ei kdsitata majandustege-
vusena ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhen-
duses. Seega on niiiidispuhasvédrtust alahinnatud ja
kokkuleppe positiivne mdju voib olla isegi suurem.

*) [

]
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(102)

(103)

(104)

Komisjon mirgib, et eelnevalt koostatud driplaanile tugi-
nedes oli Airpro otsus sdlmida Finavia tiitarettevdtjana
Ryanairiga konealune kokkulepe kooskdlas turumajan-
duse tingimustes tegutseva investori kditumisega. Peale
selle mirgib komisjon, et eelnevalt koostatud driplaani
eeldusi ja kokkuleppe oodatud tulemusi toetavad veelgi
Airpro TMP lennujaamas tegutsemise tegelikud posi-
tiivsed tulemused (vt eeskitt pohjenduses 26 esitatud
tabel). Lisaks selgub TMP lennujaama tegelikest kombi-
neeritud finantstulemustest (mille puhul vdetakse arvesse
Airpro ja Finavia TMP lennujaamas tegutsemisel
saavutatud finantstulemusi, vt eelkdige pohjendustes 24
ja 26 esitatud tabelid), et kasumlikuks ei muutunud
iiksnes odavlendude terminali, vaid kogu lennujaama
tegevus.

Eespool selgitatu pohjal jdreldab komisjon, et Airpro
otsus solmida Ryanairiga konealune kokkulepe vastab
turumajanduse tingimustes tegutseva investori kriteeriu-
mile ja seepdrast ei antud sellega majanduslikku eelist,
mis on vastuolus tavapdraste turutingimustega.

Kuna ELi toimimise lepingu artikli 107 ldikes 1 sites-
tatud kumuleeruvad kriteeriumid ei ole tiidetud, leiab
komisjon, et 3. aprillil 2003 Airpro ja Ryanairi vahel
solmitud kokkulepe ei kujuta endast riigiabi ELi toimi-
mise lepingu artikli 107 16ike 1 tihenduses,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
Artikkel 1

Finavia Oyj ja Airpro Oy vdetud meetmed, mis holmasid
Tampere-Pirkkala lennujaamas odavlendude strateegia rakenda-
misega seotud rahastamiskorda, eeskitt terminali 2 renovee-
rimiskulusid ning Finavia Oyj ja Airpro Oy vahel terminali 2
kohta 23. veebruaril 2003 sdlmitud rendilepingut, ei kujuta
endast abi Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 loike
1 tahenduses.

Artikkel 2

Airpro Oy ja Ryanair Ltd. vahel 3. aprilll 2003 sdlmitud
kokkulepe ei kujuta endast abi Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

Artikkel 3

Kiesolev otsus on adresseeritud Soomele.

Briissel, 25. juuli 2012

Komisjoni nimel
asepresident
Joaquin ALMUNIA
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