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EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013.
aasta mddrust (EL) nr 473/2013 euroala liikkmesriikide eelarve-
kavade seire ja hindamise ning nende iilemdirase eelarvepuu-
dujdigi korrigeerimise tagamise iihiste eeskirjade kohta, (1) eriti
selle artikli 9 1diget 4,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

Stabiilsuse ja kasvu pakti eesmark on tagada kogu liidus
eelarvedistsipliin ning sellega kehtestatakse valitsemissek-
tori iilemairase eelarvepuudujdigi ennetamise ja korrigee-
rimise raamistik. Pakt ldhtub eesmérgist tagada riigi
rahanduse usaldusvdirsus, et kindlustada hindade
stabiilsus ning finantsstabiilsusele tugineva tugeva ja
jatkusuutliku majanduskasvu tingimused, millega toeta-
takse liidu jatkusuutliku majanduskasvu ning toohoive
eesmiarkide saavutamist.

Méiruses (EL) nr 473/2013 kehtestatakse sitted, millega
tohustatakse eelarvepoliitika jalgimist euroalal ja tagatakse
litkmesriikide eelarvete vastavus stabiilsuse ja kasvu pakti
ning Euroopa poolaasta raames esitatud majanduspolii-
tilistele suunistele. Kuna eelarvemeetmed iiksinda ei
pruugi olla piisavad, et tagada iilemddrase eelarvepuu-
dujaagi pusiv korrigeerimine, vdib olla vaja tdiendavaid
poliitikameetmeid ja struktuurireforme.

Méiruse (EL) nr 473/2013 artiklis 9 on sitestatud iiksik-
asjad majanduspartnerluse programmide kohta, mille
peavad tlemdirase eelarvepuudujdigi menetluse raames
esitama litkmesriigid, mille rahaiihik on euro. Majandus-
partnerluse programmis, milles esitatakse meetmed,
millega aidatakse kaasa {ilemdirase eelarvepuudujidgi
tegelikule ja pissivale korrigeerimisele, tuleks iiksikasjali-
kult kirjeldada eelkdige peamisi eelarve- ja struktuurire-
forme (eriti seoses maksu-, pensioni- ja tervishoiusiistee-
midega) ning eelarveraamistikke.

Noukogu vottis 2. detsembril 2009 vastavalt aluslepingu
artikli 126 1oikele 6 vastu otsuse, mille kohaselt rakendati
Sloveenia suhtes iilemédrase eelarvepuudujddgi menetlust.
Noukogu vottis 21. juunil 2013 enne mdiruse (EL) nr
473/2013 joustumist algatatud tlemddrase eelarvepuu-
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dujdagi menetluse raames vastu aluslepingu artikli 126
16ike 7 kohase muudetud soovituse. Seoses sellega paluti
Sloveenial esitada 1. oktoobriks 2013 majanduspartner-
luse programm, milles kirjeldatakse eelarve- ja struktuu-
rireforme, mille eesmirk on tagada iileméidrase eelarve-
puudujaigi tegelik ja piisiv korrigeerimine.

1. oktoobril 2013 Sloveenia esitatud majanduspartnerluse
programm sisaldab meetmeid, mille eesmirk on tugev-
dada eclarvestrateegiat iileméddrase eelarvepuudujddgi
piisivaks korrigeerimiseks (ndukogu riigipdhine soovitus
1): toetada pensionisiisteemi pikaajalist jatkusuutlikkust ja
piirata vananemisega seotud kulusid (riigipdhine soovitus
2), reformida to6turgu (riigipdhine soovitus 3), hinnata
pangandussiisteemi varade kvaliteeti (riigipohine soovitus
4), parandada pankade reguleerivat raamistikku ja jarele-
valvesuutlikkust (riigipohine soovitus 5), reformida regu-
leeritud kutsealasid (riigipShine soovitus 6), lithendada
kohtumenetluste kestust (riigipShine soovitus 7), tugev-
dada riigiettevotete iildjuhtimist ja erastamist (riigipohine
soovitus 8) ning restruktureerida ettevdtteid ja parandada
ettevotluskeskkonda (riigipShine soovitus 9).

Sloveenia kavatseb rakendada eelarve- ja struktuurimeet-
meid ning reforme jargmistes valdkondades: i) maksusiis-
teem ja maksueeskirjade tditmine, ii) eelarveraamistik, iii)
pensionisiisteem ja iv) pikaajaline hooldus. Meetmed on
osaliselt asjakohased ning voib eeldada, et need aitavad
Sloveenia iilemdarast eelarvepuudujaiki tegelikult ja piisi-
valt korrigeerida. Teatavates valdkondades tuleb siiski
teha veel suuremaid joupingutusi ja meetmeid kiiremini
rakendada.

Hiljutised  tulusid suurendavad  struktuurimeetmed,
eelkdige korgemad kidibemaksumaéirad ja uus kinnisvara-
maks, peaksid aitama markimisvédrselt (ligikaudu 1,3 %
SKPst) kaasa riigi rahanduse konsolideerimisele. Neid
meetmeid ei tdiendata kulupoole struktuurimeetmetega,
mis on aga olulised eelarvetasakaalufiilejaagi saavutami-
seks. Pracguste andmete pdhjal on ennatlik hinnata
maksueeskirjade tditmise parandamiseks voetud mitmeid
haldusmeetmeid; kui need aga osutuvad tdhusaks, tugev-
davad need tdiendavalt riigi rahanduse jatkusuutlikkust.

Ametiasutused valmistavad praegu ette eclarveraamistiku
aluseks olevate oigusaktide labivaatamist kooskdlas
majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja
juhtimise lepingu ning muude liidu diguse nduetega.
Eelarvetasakaalu/iilejadki kisitleva pohiseadusliku normi
vastuvdtmine ja selle kavandatud rakendusaktid, eelkdige
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(12)

eelarve-ceskirju kasitlev uus seadus ja riigi rahanduse
muudetud seadus, peaksid aitama kaasa eclarvedistsipliini
juurutamisele riigisisesesse digusesse.

2012. aasta detsembris vastuvdetud pensionireformi
rakendamise tulemusena kasvab uute vanaduspensioni
saajate arv igas kuus mdoddukas tempos. Siiski oleks
pracgu ennatlik hinnata pensionisiisteemi pikaajalise
jatkusuutlikkuse tugevdamist kasitleva ndukogu teise
soovituse rakendamist. Teadusringkondade esindajatest
ja riigiteenistujatest koosnev toorithm hindab praegu
reformi moju. Valitsus kavatseb to6rithma tulemuste
pohjal koostada ettepanekud pensionisiisteemi edasisteks
kohandusteks, et tagada siisteemi jatkusuutlikkus parast
aastat 2020.

Vastukaaluks vananemisega seotud kulutuste suurenemi-
sele kiitis valitsus heaks pikaajalist hooldust ja personaal-
seid tugiteenuseid kisitleva seaduse eelndu, millega
voetakse kasutusele uus kindlustusel pShinev siisteem.
Uue seaduse vastuvotmine on kavas 2014. aasta esimesel
poolel. Kohustuslikul kindlustusel p&hineva siisteemi
rahastamine vajab tdpsustamist, aga tdendoliselt pdhineb
see aktiivse ja mitteaktiivse elanikkonna kohustuslikel
sissemaksetel ja ei peaks suurendama sotsiaalkindlustus-
maksete iildist méaara.

Viimaste kuude jooksul on Sloveenia kiirendanud makro-
majandusliku tasakaalustamatuse korrigeerimise seisuko-
hast asjakohaste mittefiskaalsete struktuurireformide
tempot. Markimisvairset edu on saavutatud pangandus-
sektori valdkonnas. Endiselt valmistatakse ette kohanda-
mist ja kasvu toetavaid peamisi reforme, millega on oluli-
selt viivitatud. Kdnealuste reformide hulgas on eelkdige
need, mis on seotud ettevotete kohtuvilise restrukturee-
rimise ja riigile kuuluvaid varasid kisitleva klassifikaatori
vastuvotmisega.

Kdimas on pangandussektori stabiliseerimismeetmete
rakendamine, eelkdige pankade varade kvaliteedi pohjalik
labivaatamine ja stressitestid. Need holmavad ligikaudu
70 % pangandussektorist ja peaksid loppema enne
2013. aasta 10ppu. Pdrast hindamist on kavas koostada
pangandussektori restruktureerimist, konsolideerimist ja
rekapitaliseerimist ~ késitlev  terviklik strateegia, mis
holmaks ka kavasid avaliku sektori otsese ja kaudse

osaluse kaotamiseks kodumaistes pankades. Selline
osaluse kaotamine vahendaks oluliselt uute tingimuslike
kohustuste riski eelseisvatel aastatel.

(13)  Kédimasolev Sloveenia riikliku valdusettevdtja seaduse
reform voiks, eeldusel et see on histi koostatud ja et
seda tiielikult rakendatakse, sealhulgas tuleb techa kiireid
edusamme teatavate riigiettevOtete erastamisel, {ihelt
poolt anda tulu ja vihendada valitsemissektori tingimus-
likke kohustusi, ning teiselt poolt parandada ja t6hustada
riigi omandis olevate varade strateegilist haldamist,
eelkdige seoses vdimalustega meelitada ligi valisinvesto-
reid,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA ARVAMUSE:

Sloveenia majanduspartnerluse programm, mis esitati komisjo-
nile ja ndukogule 1. oktoobril 2013, sisaldab eelarve- ja struk-
tuurireforme, mis toetavad osaliselt iilemdirase eelarvepuu-
dujaagi tegelikku ja piisivat korrigeerimist. Seda tuleb oodatavate
tulemuste saavutamiseks nduetekohaselt ja tiielikult rakendada.
Tapsemalt  kasitletakse  majanduspartnerluse  programmis
edusamme, mis on saavutatud nende Sloveenia stabiilsusprog-
rammis ja riiklikus reformikavas sisalduvate kohustuste taitmisel,
mis on seotud maksureformiga, maksueeskirjade taitmise paran-
damise, eelarvehalduse ja pangandussektori tervendamisega.
Pirast varade kvaliteedi ldbivaatamist ja stressitestide 16ppu on
olulisel kohal pangandus- ja ettevdtlussektori restruktureerimine
ning konsolideerimisstrateegia usalduse loomiseks ja valisinves-
torite meelitamiseks Sloveeniasse, mis hdlmab ka riigivolakirja-
desse tehtavaid investeeringuid. Alles hiljuti algas pensionisiis-
teemi edasise kohandamisega seotud t66 ning teave kavandatud
konkreetsete meetmete ja ajakava kohta ei ole veel kittesaadav.
Peaaegu koik reformid on veel ettevalmistamisel ning see
muudab nende kiire vastuvotmise ja tdieliku rakendamise eriti
oluliseks. Seepirast palutakse Sloveenial esitada jargmises riik-
likus reformikavas ja stabiilsusprogrammis, mida komisjon ja
ndukogu hindavad ulatuslikult Euroopa poolaasta raames,
enam {ksikasju ja lisateavet kavandatavate reformide kohta.

Briissel, 10. detsember 2013

Noukogu nimel
eesistuja
R. SADZIUS




	Nõukogu arvamus , 10. detsember 2013, Sloveenia majanduspartnerluse programmi kohta (2013/C 368/03)

