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KOMISJONI OTSUS,

27. juuni 2012,

riigiabi nr SA.33015 (2012/C) KOHTA, mida Malta kavatseb anda idriiithingule Air Malta plc
(teatavaks tehtud numbri C(2012) 4198 all)

(Ainult ingliskeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)

(2012/661/EL)

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli
108 Ioike 2 esimest 16iku,

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle
artikli 62 1dike 1 punkti a,

vottes arvesse komisjoni otsust, millega algatati Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 108 Idikes 2 sitestatud menetlus
riigiabi SA.33015 suhtes (1),

olles kutsunud huvitatud isikuid iiles esitama markusi vastavalt
eespool viidatud sitetele ja vdttes neid markusi arvesse

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

(1)  16. mai 2011. aasta kirjaga teavitas Malta komisjoni
arithingule Air Malta plc antavast imberkorraldusabist,
millele oli eelnenud 52 miljoni suurune pddstmisabina
antud laen, mille komisjon kiitis heaks 15. novembri
2010. aasta otsusega (N 504/2010, edaspidi ,pddstmisabi
otsus”). Komisjon palus lisateavet 5. juuli ja 1. septembri
2011. aasta kirjades, millele Malta ametiasutused vastasid
2. augusti ja 22. septembri 2011. aasta kirjadega.

(2)  25. jaanuari 2012. aasta kirjaga teatas komisjon Maltale,
et ta on otsustanud algatada abi suhtes Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 108 1dikes 2 sitestatud menet-
luse (edaspidi ,menetluse algatamise otsus”). Malta esitas

(") Komisjoni otsus C(2012) 170 (final), 25. jaanuar 2012 (ELT C 50,
21.2.2012, Ik 7).

()

selle otsuse kohta markusi 5. mirtsi 2012. aasta kirjas.
Komisjon esitas tdiendavaid kiisimusi 19. mirtsi 2012.
aasta kirjas, millele Malta vastas 19. aprillil 2012.

Menetluse algatamise otsus avaldati Euroopa Liidu Teatajas
21. veebruaril 2012. Komisjon palus huvitatud isikutel
esitada oma mirkused.

Komisjonile esitasid markusi kuus huvitatud isikut.
Komisjon edastas need Maltale, andes talle voimaluse
neile vastata, ning Malta vastused lackusid 27. aprilli
2012. aasta kirjaga.

2. MEETME JA UMBERKORRALDUSKAVA KIRJELDUS
2.1 Umberkorraldusabi

Malta teatas Air Maltale omakapitali kujul antavast 130
miljoni euro suurusest umberkorraldusabist, sealhulgas
52 miljoni suuruse heakskiidetud pddstmislaenu aktsia-
teks konverteerimisest, alates 2010. aasta novembrist
(pdrast padstmislaenu heakskiitmist) allpool kirjeldatud
iimberkorralduskava alusel, mis holmab viieaastast
timberkorraldusperioodi  2010. aasta siigisest kuni
2015. aasta siigiseni.

2.2 Abisaaja

Air Malta plc on olnud Malta riiklik lennuettevdtja alates
1974. aastast. Umberkorraldusprotsessi alguses kiitas Air
Malta 12 reisilennukit ja teenindas 43 lennuliini Euro-
opas, Pdhja-Aafrikas ja Vahemere idaosas. Air Malta
omanikud on Malta valitsus (98 %) ja erainvestorid (2 %).

Air Malta on Euroopa lennundusturul viga viike lennu-
ettevotja (2010. aastal oli reisijaid ligikaudu 1,8 miljonit),
kelle arvele langeb iiksnes 0,25 % terve Euroopa lennun-
dussektori veomahust ja véljundist (reisijate arvu poolest).
Air Malta lennukipargi kavandatud vihendamisega kahe
lennuki vorra muutub ta Euroopa kasvaval lennutrans-
porditurul veelgi tagasihoidlikumaks osalejaks. Air Malta
kavatseb iihineda tilemaailmse liiduga, et pakkuda sellise
vihendatud lennukipargiga paremat ithenduvust ja tdhus-
tada ka oma lennukipargi kasutamist.
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Sellest hoolimata on Air Malta kdige olulisem lennuettevétja Maltale suunduvate ja sealt viljuvate
lendude puhul, kelle turuosa moodustab 51 % (reisilennud) ja 28 % (kaubalennud). Malta sdnade
kohaselt on Air Malta imberkorraldamine otsustava tdhtsusega, sest driithing tagab Maltale regulaarse
ja usaldusvadrse ithenduse peamiste Euroopa ja Pohja-Aafrika keskustega, toetades samas majandust
selliste teenuste kaudu nagu posti ja lasti vedu ning patsientide transport vilisriikidesse ravi saamiseks.
Air Malta peamised konkurendid, eeskitt odavlennuettevdtjad, nagu Ryanair ja easyJet, seda rolli ei
tdida.

Air Malta pohiline lennutegevus on olnud mitu aastat kahjumis: 2010. majandusaastal () moodustas
tema tegevuskahjum 23,1 miljonit eurot ja 2011. majandusaastal 37,3 miljonit eurot (vt tabel 2).

Ariiihingul Air Malta plc on jirgmised tiitarettevdtjad (edaspidi ,Air Malta kontsern”).

Tabel 1

Air Malta kontserni struktuur

Maksueelne kasum
. 2010.
Tiitarettevotja Air Mallta ple majandusaastal
osaius (tuhandetes
eurodes)

Osprey Insurance Brokers Ltd. (kindlustusmaakler) 100 % 618

Shield Insurance Company Ltd. (allutatud kindlustusandja) 100 % 1165

Selmun Palace Hotel Co. Ltd. (Maltal asuv neljatirnihotell) 100 % (879)

Holiday Malta (Uhendkuningriigis tegutsev spetsialiseerunud reisikorraldaja) 100 % | (1081) (Inglise

naela)

World Aviation Group (Air Malta ja teiste lennuettevdtjate {ildine miitigiesindaja) 50 % 241

Lufthansa Technik Malta (lennukite hooldus- ja remonditoid teostav ithisettevote 8% (10 896)
aritthinguga Lufthansa Technik AG)

2.3 Umberkorralduskava

29. novembri 2011. aasta iimberkorralduskava ning selle 28. veebruari 2012. aasta ajakohastatud
versiooni eesmirk on taastada Air Malta kasumlikkus 2014. majandusaastaks ja pikaajaline elujoulisus
2015. aastaks. Umberkorralduskava kestus on piiratud viie aastaga, vildates 2010. aasta siigisest kuni
2015. aasta siigiseni.

Kavas on eeldatud, et on vdimalik muuta praeguse kahjumitaseme suunda — 2011. majandusaasta
tegevuskahjum (EBIT) moodustas 37,3 miljonit eurot ja netokahjum 88,9 miljonit eurot — ning
saavutada 2014. aastaks [...] (*) miljoni euro suurune tegevuskasum ja [...] euro suurune netokasum
ning 2015. ja 2016. majandusaastal kasumit veelgi suurendada (vt tabel 2).

Tabel 2

Kasum ja kahjum aastatel 2008-2016

(miljonites eurodes)

Majandusaasta 2008 2009 2010 2011 28})2 28)1)3 2?;)4 2?})1)5 22)1)6
Tulud 273,7 | 249,5 | 210,8 | 207,5 [...] [...] [...] [...] [...]
Kasum pohitegevusest 8,9) | (33,8 (23,1) (37,3) [...] [...] [...] [...] [...]
Puhaskasum/-kahjum 3,6 (23,7) | (11,6) | (88,9) [...] [...] [...] [...] [...]

Kava eesmirk on 2016. majandusaastaks saavutada kasutatud kapitali tasuvuseks (%) [4-6 %] ja
omakapitali tootluseks () [5-7 %)].

(") Air Malta majandusaasta algab 1. aprillil. Seega kestab niiteks 2011. majandusaasta 1. aprillist 2010 kuni 31. mértsini

2011 ning 2016. majandusaasta 1. aprillist 2015 kuni 31. martsini 2016.
(*) Konfidentsiaalne informatsioon
(3) Kasutatud kapitali tasuvus = netokasum | (vdlg + omakapital).
(%) Omakapitali tootlus = netokasum | omakapital.



30.10.2012 Euroopa Liidu Teataja L 301/31

(14)

(16)

17)
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Tabel 3

Kasutatud kapitali tasuvus ja omakapitali tootlus aastatel 2012-2016

Majandusaasta 2012 2013 2014 2015 2016
Omakapitali tootlus ei kohaldata [~ 30 kuni - 20] [2-6] % [4-6] % [5-71 %
%

Kasutatud kapitali tasuvus | [- 60 kuni —50] [ [-20 kuni 10] % [0-5] % [4-6] % [4-6] %
%

Selliste tulemuste saavutamiseks kavandab Air Malta jirg-
misi pdhimeetmeid.

Marsruute ja vorgustikku kdsitlev strateegia

Eesmirgiks on seatud kulutasuvama graafiku koostamine.
Seepidrast 10petab Air Malta teatavate liinide — nii
kahjumlike kui ka kasumlike - teenindamise ning
suurendab lendude sagedust valitud pShimarsruutidel.

Air Malta on juba vdtnud meetmeid Leipzigi, Tunisesse,
Damaskusesse, Palermosse ja Torinosse suunduvate
kahjumlike marsruutide teenindamise  16petamiseks
2011. aasta alguses.

Peale selle alustas Air Malta 2011. aasta siigisel lendude
16petamist voi veomahu vidhendamist teatavatel marsruu-
tidel, mida teenindatakse kompensatsioonimeetmena
vastavalt raskustes olevate driithingute paistmiseks ja
timberkorraldamiseks antavat riigiabi késitlevatele ithen-
duse suunistele (1) (edaspidi ,pdédstmise ja imberkorralda-
mise suunised”). Uhtlasi vabastatakse sellega asjakohased
teenindusajad mitmes vilisriigi lennujaamas, seega
loobub Air Malta igasugustest eelnevalt antud Gigustest,
mis tal praegu on asjaomaste teenindusaegade suhtes.
2013. aastaks loobutakse [...] paarist teenindusajast
sellistes lennuoperatsioone koordineerivates lennujaa-
mades () nagu Londoni Gatwicki, Manchesteri, Amster-
dami, Frankfurti, Genfi, Catania, Stuttgarti Londoni
Heathrow' ja Miincheni lennujaam. Selline marsruutide
teenindamise 10petamine vdi sageduse vihendamine
voimaldab teistel lennuettevotjatel saada kasu tditumuse
ja[voi tulude vdimaliku suurendamise teel.

Seoses eri marsruutide kasumlikkusega esitas Malta
koikide marsruutide brutomarginaali majandusaastatel
2010-2013 ning ajavahemikul 2009. aasta suvest kuni
2012. aasta suveni. Brutomarginaali arvutamiseks lahuta-
takse tuludest tegevuse otsesed muutuvkulud ja tegevuse
otsesed piisikulud. Marsruudid on kasumlikud juhul, kui
nende brutomarginaal on vordne 0 %ga voi sellest
suurem. Marsruudid on n-6 piiripealsed siis, kui nende
praegune brutomarginaal on viiksem kui 0 % ja suurem
kui — 10 %, kuid marsruut saavutab kasumlikkuse tulevi-
kus. Malta viitel hdlmavad asjaomased kompensatsioo-
nimeetmed nii kasumlikke kui ka piiripealseid marsruute.

() ELT C 244, 1.10.2004, Ik 2.

(3 Koordineeritud lennujaamad on sellised lennujaamad, kus teenindus-
aegu jaotab koordineerija vastavalt madrusele (EMU) nr 95/93 iihen-
duse lennujaamades teenindusaegade jaotamise iihiste eeskirjade
kohta (EUT L 14, 22.1.1993, 1k 1).

(19)  Marsruutide vorgustikus majandusaastate] 2010-2013
toimunud muutused on seotud veomahu iildise vihene-
misega: 2010. aasta kogu veomahuga vorreldes on paku-
tavate istekohtade arv kilomeetri kohta (available seat kilo-
metres) (}) vihenenud 20,9 % vorra. See holmab veomahu
vihenemist [27-33] % vorra ([12,5-15,5] % (*) on
seotud viidetavalt kasumlike marsruutide, [5,5-7,5]
% (°) nn piiripealsete marsruutide ja [9-11] % (°) kahjum-
like marsruutidega) ning veomahu suurenemist [8-10] %
vorra uute lennuliinide avamise ja olemasolevate graa-
fikute laiendamise teel.

Tabel 4

Veomahu muutumine ajavahemikul 2010-2013

% vorreldes
Pakutavate 2010
Veomahu muutumine istekohtade arv iand :
kilomeetri kohta| MYandusaas:
taga
Kilomeetri kohta pakutavate 4145522
istekohtade arv kokku (2010.
majandusaasta)
Kilomeetri kohta pakutavate [...] [27-33] %
istekohtade arvu vihenemine
Kilomeetri kohta pakutavate [...] [8-10] %
istekohtade arvu suurenemine
Kilomeetri kohta pakutavate 3275710 79 %
istekohtade arv kokku (2013.
majandusaasta)
Veomahu iildine vihenemine 869 812 20,9 %
(majandusaastad 2010-2013)

(20)  Eriti oluline on ithendus rahvusvaheliste sdlmlennujaa-
madega, mis on Malta jaoks iilitdhtis maailmaturule juur-
depddsu tagamiseks. Sel pdhjusel s6lmis Air Malta mitme
lennuettevdtjaga koodijagamise kokkulepped. Peale selle
kavatseb Air Malta thineda ilemaailmse liiduga, et
pakkuda paremat ithenduvust ja tShustada oma lennuki-
pargi kasutamist.

() Available seat kilometre — ASK.

(*) 17,9 %, kui vorrelda muutust ajavahemikul 2009. aasta suvest kuni
2012. aasta suveni.

() 9,8 %, kui vorrelda muutust ajavahemikul 2009. aasta suvest kuni
2012. aasta suveni.

() 1,7 %, kui vorrelda muutust ajavahemikul 2009. aasta suvest kuni
2012. aasta suveni.
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Kuludega seotud algatused

Kuludega seotud algatused on suunatud Air Malta tege-
vuse tdhususe parandamisele, et vihendada kulusid, koos-
kolastades oma pdhitegevust, lahendades tegevuse
ebaefektiivsusega seotud probleemid ning viies lennuette-
votja konkurentsivoimelisse ja jdtkusuutlikku olukorda.
Eelduste kohaselt paraneb iga-aastane kasumlikkus kulu-
dega seotud algatuste tulemusel iimberkorralduskava
rakendusaja 16puks kokku [42-52] miljonit eurot, mis
tdhendab seda, et driithingu kogukulud vihenevad
[10-12] % ning tegevuse kogukulud reisija kohta vihe-
nevad [7,5-10] % (samas kui veetud reisijate arv piisib sel
perioodil peaaegu muutumatu). Pohilised kokkuhoiu-
kohad on vorgustikuga seotud kulude vidhenemine
((21-27] miljonit eurot), personalikulude kokkuhoid
([9-11] miljonit eurot) ja lepingute haldamine ([7-9]
miljonit eurot).

Veomahu kavandatud 20,9 % vihenemine mdjutab selli-
seid tegevuse otseseid piisi- ja muutuvkulusid nagu kiitu-
sepaakidesse vOetava kiitusekoguse vahenemine ligikaudu
[...] miljonit gallonit ([...] miljonit eurot), lennutundide
ja seega ka dldiste kaituskulude vihenemine [...] ning
maandumis-, teenindamis-, navigatsiooni- ja marsruudita-
sude vdhenemine [...].

Lennuettevdtja vahendab lennukiparki kaheteistkiimnelt
lennukilt kitmnele. Uks lennuk on juba alates [...]
antud allrendile Mehhiko lennuettevotjale ning teine,
praegu lithiajalise lepingu alusel allrendile antud lennuk,
on alates [...] kuni [...] antud allrendile Poola lennuette-
votjale. Molemad lennukid antakse allrendile omahin-
naga, mis seega vihendab Air Malta uldisi rendikulusid.
Prognooside  kohaselt ~vdheneb rendikulude mdéir
[2,5-3,5] miljoni euro vdrra.

Ootuste kohaselt avaldab aga vorgustiku kahanemine
enne algatuste rakendamist kahjulikku mdju reisijate ja
lasti transpordile. Eeldatavalt viheneb reisijate arv (regu-
laar- ja tellimuslendudel) 1,75 miljonilt 2011. majandus-
aastal [1,5-1,7] miljonini 2013. majandusaastal, mille
tagajrjel vihenevad tulud [11-13] miljoni euro vdrra.
Ootuste kohaselt viheneb vorgustiku kahanemise taga-
jarjel ka lasti veost saadav tulu [1-2] miljoni euro vorra.

Air Malta peab uusi labirddkimisi oma suurimate tarnija-
tega solmitud lepingute iile. Uldine eesmirk on hoida
lepinguliste  kulutuste pealt kokku ligikaudu [7-8]
miljonit eurot. Lepingute ldbivaatamist on alustatud
kiimne aripartneriga. Suur kokkuhoid [...] on juba
saavutatud Malta rahvusvahelise lennujaamaga (') peetud
labirdakimiste tulemusel.

() Varem riigi omanduses olnud lennujaam on erastatud. Suurim
aktsiondr on Austria dritthingu Flughafen Wien AG juhitav
eradiguslik kontsern. Malta valitsus on iksnes vihemusaktsionir
(20 %).

(27)

(28)

(29)

(30)

Tuludega seotud algatused

Air Malta kavatseb suurendada oma tulusid, ndhes ette
lisatulu tdiendavast tasulisest tegevusest (sarnaselt odav-
lennuettevotjate lihenemisviisile), millega kaasneb tulude
haldamise ja hinnakujunduse parandamine.

Arvestades Air Malta turu hooajalisust, keskendutakse
tuludega seotud algatustes tulude parandamisele suvel,
mil tdituvus on juba niigi hea, ning talviste tulude
suurendamisele suunatud turustamise, kampaaniate ja
kohtade miiiigi kaudu. Prognooside kohaselt kasvab reisi-
jateveost saadav kogutulu (sealhulgas lisatulu) reisija
kohta 2016. majandusaastaks [110-120] euroni iga
reisija kohta vorreldes [100-105] euroga 2011. majan-
dusaastal. Reisijateveost saadavad tdiendavad tuluvood
kajastavad seega [3—-4] % 2016. majandusaasta kogutu-
lust vorreldes ligikaudu 20 %ga driithingu péhikonkuren-
tide easyJeti ja Ryanairi puhul. Peamised tuludega seotud
algatused holmavad tditumuse parandamist ([9-10]
miljonit eurot), tulujuhtimist ([8-10] miljonit eurot) ja
lisatulusid ([9-11] miljonit eurot).

Tditumus

Air Malta on koostanud uue dristrateegia oma konkurent-
sivdime ja taitumuse parandamiseks. Nimetatud strateegia
holmab menetluste ja pakkumiste lihtsustamist ja stan-
dardimist, Air Maltast n-6 sihtkoha lennuettevdtja kujun-
damist (tthedamad &risidemed Malta turismiametiga),
pusiklientuuri loomist ja teenuste korduva kasutamise
tagamist, geriljaturundust ja -turustamist ning innovaa-
tilisi tooteid ja pakkumisi.

Kdnealuse uue strateegia ja tdhusama turustamise taga-
jarjel peaksid tulud kasvama. Nagu ilmneb tabelist 5, siis
Air Malta imberkorralduskava kohaselt majandusaastatel
2011-2013 reisijate arv viheneb tingituna veomahu
kavandatud vihenemisest, ent 2016. majandusaastaks
on tinu suunatud turustamisele [...]; kohtade tditmisele
madalseisu ajal, mille puhul keskendutakse reisijate arvu
suurendamisele talvel ja tileminekuaastaaegadel, ning turu
kasvamisele reisijate arvu vihenemisest taastutud.

Eeldades reisijate arvu kasvu ligikaudu
[90 000-100 000], prognoositakse keskmise tulu juures,
millest on maha arvestatud reisijatega seotud lisakulud,
tulude kasvu [7-9] % vorra 205,4 miljonilt eurolt 2011.
majandusaastal [200-240] miljoni euroni 2016. majan-
dusaastal.
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Tabel 5
Tiitumus majandusaastatel 2011-2016
Majandusaasta 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tulu (tuhandetes euro- 205 369 [180 000- [180 000- [190 000- [200 000- [200 000-
des) 220 000] 220 000] 240 000] 240 000] 240 000]
Reisijad (miljonites) (') 1,75 [1,6-1,8] [1,6-1,8] [1,6-1,8] [1,6-1,8] [1,6-1,8]
Istekohad kokku (mil- |  [2,5-3] [2-2,5] [2-2,5] [2-2,5] [2-2,5] [2-2,5]
jonites)
Taitumus (2) [72-751 % | [72-751% | [72-75]% | [72-75]1% | [73-78]1% | [73-78] %
(1) Phineb Air Malta marsruutide majandusandmetel, hdlmates nii regulaar- kui ka tellimuslende (iritegevus Maltal ja Uhendkuningriigis).
(%) Taitumust on prognoositud istekohtade ja reisijate arvu prognooside pohjal.

(31)  Prognoositud tditumuse paranemine kajastab lennuette- Lennueelsed ja lennuaegsed lisatulud

(32)

(33)

(34)

vOtja tdiustatud dristrateegiat ja suurema tihelepanu
po6ramist tulujuhtimisele. Peamised tditumusega seotud
muutusi mojutavad tegurid on liikluse kasv (Eurocontroli
prognooside kohase eeldatava 5,9 % turu kasvu pdohjal);
madalamad hinnad konkurentsiseisundi parandamiseks,
mille tagajarjel vaheneb tulu [4-6] % vorra ning kasvab
reisijate arv; vorgustiku uus hindamine, et keskenduda
tiksnes dariliselt elujoulistele marsruutidele, koodijagamise
kokkulepete laiendamine ja koost66 [...]; mitmesugustele
soodustatud isikutele tasuta piletite jagamise 1petamine
ning Liibiia poliitilise olukorra oodatav paranemine
(kavas on eeldatud, et hiljutise kriisi tdttu on lennud
Liibtiasse 2012. majandusaastal peatatud).

Pirast imberkorraldusprotsessi alguses rakendatud mitut
muudatust dripShimdtetes ja marsruute kisitlevas stratee-
gias on lennuettevotja juba saavutanud tditumuse [6-8] %
kasvu ([65-68] %lt 2010. majandusaastal [72-75] %ni
2011. majandusaastal).

Tulujuhtimine

Air Malta jargib asjaomase sektori ildisi tavasid tulude
haldamises ja hinnakujunduses ning poorab suuremat
tihelepanu koosolekutele, stiimulitele, konverentsidele ja
néitustele, drireisidele ja suhetele reisikorraldajatega. Prog-
nooside kohaselt kasvavad tulud selliste joupingutuste
tagajirjel [8—10] miljonit eurot.

Hinnakujundusealased  tuludega  seotud  algatused
holmavad  hinnakujunduse  struktuuride — muutmist,
keskendumist suuremale reisijate hulgale madalperioo-
didel ja suuremat tulusust korghooajal, aga ka strateegilist
raamistikku reisikorraldajate haldamiseks ([3—4] miljonit
eurot).

Tulude haldamisega seotud algatused hdlmavad menet-
luste lihtsustamist ning pigem turu kui tiksikute lendude
haldamist ([4-5] miljonit eurot).

(36)

(37)

Jargides mitme odavlennuettevdtja kasutatavat lihenemis-
viisi, hakkab Air Malta kiisima tasu nii lennueelsete kui
ka lennuaegsete lisateenuste eest, mis prognooside koha-
selt suurendab 2016. majandusaastal tulusid [9-11]
miljoni euro vorra.

Lennueelsete tuludega seotud algatused hdlmavad jarg-
mist:

— miiiigikanalite kaupa (reisikorraldajad, tldine levita-
mine, kdnekeskus ja elektrooniline miiiik) eristatud
teenustasud summas 10-15 eurot, et suunata drite-
gevus odavamatesse ja kasumlikumatesse miiiigikana-
litesse (nt Internetti) (kasumlikkuse kasv [1-2]
miljonit eurot aastas);

— tulude kasv tinu koikide lennuettevdtja uue interne-
tipohise broneerimisvahendi kaudu broneeritud lisa-
teenustele ([1-2] miljonit eurot aastas);

— tdiendav pagasitasu [35-45] eurot iga teise ja jarg-
neva koti eest; eeldatakse, et 3 % reisijatel on reisides
rohkem kui ks kott ([1-2] miljonit eurot aastas);

— lisatulu teenitakse ka [9-11] euro suuruse istekoha
broneerimise tasu pealt iga broneeringu eest; eelda-
takse, et igas sektoris broneerib istekoha keskmiselt
10 reisijat;

— [9-11] euro suurune ootesaali kasutamise tasu;
sellist voimalust kasutab eeldatavalt 1% reisijaid
({100 000-200 000] eurot aastas);
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(38)

(39)

(40)

(42)

— tulu [3-5] euro suurusest pagasikindlustustasust;
sellist vdimalust pakutakse elektroonilise broneeringu
tegemise ajal ja eeldatavalt kasutab seda 1 % reisijaid
([50 000-100 000 eurot aastas).

Lennuaegsete tuludega seotud algatused holmavad jirg-
mist:

— tasuline toitlustusteenus ([4-5] miljonit eurot aastas);

— tollimaksuvabade ja muude kaupade miiik ([1-2]
miljonit eurot aastas).

korralduslikud

Tootajate

muudatused

arvu  vihendamine ja

Air Malta kavatseb oma organisatsiooni mérkimisvaarselt
timber korraldada, et vihendada tugiteenuste ja -funkt-
sioonidega seotud kulusid ning parandada ka pohitegevu-
sega seotud funktsioonide tootlikkust. Uue korralduse
rakendamisega vabaneb ligikaudu 430 tiistooaja ekviva-
lenti, millega hoitakse aastas kokku [9-11] miljonit
eurot. Uuele korraldusele tleminekuks kulub ligikaudu
18-24 kuud ning seega ei avalda selline kokkuhoid kasu-
mile ja kahjumile tdit mdju enne 2014. majandusaastat.
Tuleb tihele panna, et sellise kokkuhoiu kogusummat
vihendab tootajatega kokku lepitud [2-3] % lepingu-
jargne palgatdus aastas alates 2013. majandusaastast.

Nelja ametitthinguga on sdlmitud juriidiliselt kehtivad
kollektiivlepingud, mille kohaselt tootajatel on digus
kasutada ennetihtaegselt pensionile jadmise kava. Nime-
tatud kava suhtes kehtib kriteerium, et selles osalemist
voivad taotleda ainult [...] tootajad.

Peale selle kavatseb Air Malta pakkuda vabatahtlikku
koondamiskava, mis on osalemiseks avatud koikidele
tootajatele, jittes endale aga diguse tootaja taotlus rahul-
dada voi see tagasi litkata. To6tajad voivad osaleda vaba-
tahtlikus koondamiskavas juhul, kui nad on [...] aastat
pidevalt Air Maltas tootanud. Asjaomase kava kohaselt
moodustavad viljamaksed kuni [...] eurot tootaja kohta

[.].

Peale selle muutis 4riithing oluliselt oma organisatsiooni
pohistruktuuri ja vottis juhtkonna vdtmepositsioonidele
toole uued juhtivtootajad.

2.4 Riigiabi ja iimberkorraldamise rahastamine

Vottes arvesse asjaolu, et iimberkorralduskulud moodus-
tavad kokku 238 miljonit eurot, kavatseb Malta valitsus
rekapitaliseerida  abisaaja 130 miljoni euro suuruse
omakapitaliga, lihtudes jirgmisest graafikust: 2013.
majandusaastal tehakse uue aktsiaemissiooni teel 60
miljoni euro suurune, 2014. majandusaastal 15 miljoni
euro suurune ja 2015. majandusaastal 3 miljoni euro
suurune kapitalisist lisaks 52 miljoni euro suurusele

(44)

(45)

(46)

(48)

juba vilja makstud valitsuse laenule, millega asendatakse
heakskiidetud ja juba vilja makstud paistmislaen ning
konverteeritakse see omakapitaliks.

Air Malta tegi ettepaneku rahastada iilejadnud summa (st
45 % omapanus) maa miiiigi (66,2 miljonit eurot), tiita-
rettevotjate miiiigi ([9-12] miljonit eurot), mootorite
miitigi ([9-12] miljonit eurot) ja pangalaenuga ([20-25]
miljonit eurot).

Ariithingu omapanuse suurim osa saadakse maa miiiigist.
Air Maltal on rendileping Malta rahvusvahelise lennu-
jaama vahetus liheduses asuvale véirtuslikule kinnisva-
rale. Malta valitsus on viljendanud strateegilist huvi Air
Malta lennujaama laheduses asuva kinnisvara omandami-
seks. Asjaomaste maatiikkide ndol on tegemist haruldase
ressursiga, mida valitsus soovib arendada kooskolas Malta
lennundusvaldkonnaga seotud tegevuse pikaajalise aren-
gustrateegiaga, sealhulgas lastilendude keskuse loomisega
lajendatud lennunduspargi raames, mis holmab ka lennu-
kite remonditookodasid ja muid seotud rajatisi. Miiiiki ei
korraldata avatud, labipaistva ja vordsel kohtlemisel pohi-
neva pakkumise teel. Ent kooskdlas valitsuse iildiste tege-
vuspShimotete ja riigi digusnormidega peab valitsus alati
soetama kinnisvara Oiglase avatud turuvédrtusega, mis
kajastab hinda, mida maksaks erainvestor tavaparastel
tingimustel. Kavas on eeldatud, et majandusaastatel
2012-2014 miiiiakse lennujaamaga piirnev maa kokku
66,2 miljoni euro eest. See véirtus pohineb sdltumatul
hinnangul, mille koostas 2011. aasta novembris [...],
valitsuse poolt sel eesmirgil maaratud soltumatu hindaja.

2011. aasta detsembris sai Air Malta [...] eralaenu
summas [25-30] miljonit eurot. See sildlaen hdlbustab
tileminekut omakapitali 16plikule struktuurile jargmise
kolme aasta jooksul.

Air Malta hinnangul teenib ta oma titarettevotjate |...]
mitigist tulu [9-11] miljonit eurot.

Varumootorite [...] miiiik toimus vastavalt 28. oktoobril
ja 17. detsembril 2010 ning tdi sisse [19-22] miljonit
USA dollarit. Ent kui mootor nr [...] oli tdielikult Air
Malta omanduses, siis mootor nr [...] oli Air Maltale
renditud, voimalusega osta see vilja [5-7] miljoni euro
eest, mida driithing ka tegi. Netokasum mootorite
miitigist moodustas [9-12] miljonit eurot.

[20-25] miljoni euro suurune pangalaen saadakse alles
2014. majandusaastal, seega ei ole Air Malta veel ldbirai-
kimisi 1opetanud.
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Tabel 6

Rahaliste vahendite allikad ja kasutus aastatel 2011-2016

(miljonites eurodes)

) . Majandusaastad
Kasutus Majandusaastad 2011-2016 Allikas 2011-2016
Padstmisabi tagasimaksmine 52 000 | Ariithingu enda panus:
maa miitik 66 200

Kolmandatelt isikutelt saadud laenu taga-

[20 000-25 000]

tiitarettevotjia miiitk [9 000-12 000]

simaksmine

Koondamistasud [25 000-30 000] | mootorite miiitk [9 000-12 000]
Umberkorralduskulud [13 000-16 000] | Kolmandate isikute panus:

Kapitalikulud [13 000-16 000] | PA"gaken [20/000-25 000]

Kiibekapitali muutus | netokahjum

[50 00060 000]

miseks.

Maksed hooldusreservi [40 000-50 000] | Valitsusepoolne ~ rahasta-
mine:
valitsuse omakapital 130 000
Kokku 238 000 238 000

2.5 Menetluse algatamise otsus (53) Omapanuse puhul viljendas komisjon kahtlust selle

. . - . o kohta, kas see on tdepoolest tegelik ja ajakohane, valis-
25. jaanuaril 2012 algatﬂa§ komisjon f‘methku uurimisme- tades kogu tulevase oodatava kasumi, nagu on ndutud
.r.16.t}u§e. Oma otsuses Va.ljenflas komls]on-kahtlu? seoses pddstmise ja iimberkorraldamise suuniste punktis 43.
aritthingu pikaajalise elujoulisuse taastamisega, tdpsemalt Eelkdige palus komisjon selgitusi seoses Air Malta tiita-
seoses sellega, kas on teostatavad timberkorralduskava rettevdtjate miiiigiga, kavandatud 20 miljoni euro
varasemas versioonis esitatud Optlmlstllkud prOgnOOSid, suuruse laenu kattesaadavusega ning kusimusega] kas
milles eeldatakse kasumlikkuse taastumist 2016. aastaks mootorite miiiik leidis aset {imberkorraldusperioodil.
ja selle joudmist samale tasemele suuremate odavlennuet-
tevitjate (nt Ryanair) voi suuremate traditsiooniliste
lennuettevotjate (nt Lufthansa) kasumlikkusega. Eelkdige
seadis komisjon kahtluse alla lisatulude eeldatava mju, (54)  Lopuks palus komisjon esitada tdiendavaid markusi kava
lepingute iile uute labirddkimise pidamise teel saavutatava vastavuse kohta ithekordse abi pohimdttele scoses 57
kulude vdhenemise, turu kasvumairad, tulud ning asjaolu, miljoni euro suuruse Kapitalisuurendamisega, mille
et Air Malta imberkorralduskava ei hélmanud hinnainf- Malta tegi 2004. aasta aprillis.
latsiooni. Peale selle paluti Maltal esitada selgitusi stsenaa-
riumide analiitisi kohta.
Seoses kavandatud kompensatsioonimeetmetega kahtles 3. MALTA MARKUSED
komisjon, kas ettendhtud iildist veomahu vihendamist,
mille kohaselt pakutavate istekohtade arv kilomeetri (55) Oma vastuses menetluse algatamise otsusele esitas Malta
kohta vaheneb 20 % vorra, saab kisitada kompensatsioo- mirkusi ja selgitusi kdikide komisjoni menetluse algata-
nimeetmena, sest see hdlmab ka kahjumit teenivaid mars- mise otsuses tdstatatud kiisimuste kohta, viidates sellele,
ruute, mille teenindamise 1dpetamine on vajalik elujduli- et teatatud timberkorralduskava vastab koikidele padst-
suse taastamiseks. Uhtlasi palus komisjon tdiendavaid mise ja Gimberkorraldamise suunistes kehtestatud tingi-
selgitusi teatavate kahjumit mitte teenivate marsruutide mustele. Peale selle edastas Malta iimberkorraldusprot-
kasumlikkuse arvutamise kohta ning lisateavet, mis sessi ajakohase iilevaate, mis tdendab, et juba on
tdendaks, et kavandatud meetmed on piisavad riigiabi toimunud oluline edasiminek.
tekitatud pohjendamatute konkurentsimoonutuste heasta-
Lisaks veomahu vihendamisele oli komisjonil kahtlusi ka (56)  Seoses kahtlustega, mis kasitlesid kasumlikkuse prognoo-

seoses sellega, kas kahjumit mitte teenivate varade kavan-
datud miiiiki saab kisitada kompensatsioonimeetmena,
vOttes arvesse asjaolu, et pddstmise ja imberkorraldamise
suuniste punkti 40 kohaselt peab kompensatsioonimeede
toimima eelkdige turul, kus éritihingul on parast timber-
korraldamist markimisvaarne turuosa.

situd taastamist, vaatas Air Malta oma prognoosid (vt
tabel 3) ldbi ning mirkis uueks intressi- ja maksueelseks
kasumiks 2016. majandusaastal [3—5] %, mis on Ryanairi
ja Lufthansa ajaloolistest kasumimarginaalidest vaiksem.
Selline kasumlikkuse vdhendamine oli tingitud peamiselt
kiitusega seotud eelduste ldbivaatamisest.
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(59)

(60)

(61)

tdendades, et 2016. majandusaastal moodustavad need
[3-5] % reisijateveost saadavast tulust, mis on markimis-
védrselt vdiksem protsendimairadest, mille on saavutanud
nii otsestest konkurentidest odavlennuettevdtiad (nt
Ryanair ja easyJet) kui ka teised vorgustikku kuuluvad
lennuettevdtjad, kes on votnud kasutusele lisatulude stra-
teegia (nt Aer Lingus). Seoses kulude vihendamisega
lepingute iile uute labirddkimiste pidamise teel kinnitas
Air Malta, et ldbirddkimiste 1dpuleviimise tagajirjel on
kohustustega juba seotud [4-6] miljonit eurot aastas
ning kindlaks on tehtud mitu tiiendavat kokkuhoiuvdi-
malust, mille tulemusel moodustab lepinguliste kulutuste
pealt kokku hoitav summa varem kavandatud [7-9]
miljoni euro asemel kokku [9-11] miljonit eurot.

Malta on labi vaadanud ka oma prognoosid Malta turu
kasvumadarade kohta ning vihendanud kuni 2016. aastani
viltava ajavahemiku iga-aastast kasvumdara 5,9 %lt 4 %ni
aastas. Peale selle on arvestatud lennureisijate arvu vahe-
nemisega [2-4] % vOrra aastas majandusaastatel
2011-2013 (kooskolas veomahu vihenemisega) ning
parast sellist vahenemist prognoositakse majandusaastatel
2013-2016 reisijate arvu kasvumddraks [2-4] %. Kogu
perioodi ulatuses on konealune kasvumair vdiksem kui
turu keskmine.

Malta selgitas, et timberkorralduskavas on terve perioodi
tulude (reisijateveost saadava tulu, sealhulgas lisa- ja
kogutulu puhul) keskmine kasvumdair arvestatud alla
2 %, mis on kooskélas mitme Euroopas tegutseva vorgus-
tikku kuuluva lennuettevdtja (nt Aer Lingus ja IAG) prog-
noosidega ning viiksem odavlennuettevdtjate easyJet ja
Ryanair prognoosidest, kellega driithing otseselt konku-
reerib. Samuti kohandas Malta oma eeldusi hinnainflat-
siooni, eelkdige lennukite rendi ja prognoositud kiituse-
kulude kohta, ning selgitas stsenaariumide analiiiisimisel

kasutatud eeldusi, sealhulgas korvalekaldeid —seoses
intressi- ja maksueelse kasumiga.
Kavandatavate ~kompensatsioonimeetmete ~ valdkonnas

esitas Malta tdiendavat iiksikasjalikku teavet selle kohta,
kuidas on arvutatud marsruutide kasumlikkus seoses
nende osaga tegevuse otsestes piisi-/muutuvkuludes ja
iildkuludes. Malta kordas, et kahe kasumit teeniva kind-
lustusettevotja miiiiki saab kisitada asjakohase kompen-
satsioonimeetmena, sest need pakkusid Air Maltale kulu-
tasuvaid kindlustuslahendusi ning molemad aritthingud
olid kohalikul lennukindlustuse turul tdhtsad osalised.
Kuna Air Malta on viike lennuettevdtja, moodustavad
tema {ildkulud lennuliini kditamisega seotud funktsionaal-
setest nduetest tulenevalt olulise elemendi kogu kulubaa-
sis. Seetdttu seaks veomahu iileliigne viahendamine ohtu
lennuettevdtja pikaajalise elujdulisuse.

Seoses omapanusega kinnitas Malta, et tiitarettevotjate
miiik toimub konkurentsi tingimustel, avatud, labi-
paistval ja vdrdset kohtlemist tagaval viisil. Uhtlasi esitas
Malta lisateavet mootorite miiiigi ja 2014. majandusaastal

(64)

(66)

kohta ning kinnitas [25-30] miljoni euro suurust sild-
laenu kisitleva kokkuleppe sdlmimist.

Seoses ithekordse abi pohimdttega esitas Malta driplaani,
mille pdhjal oli 2004. aastal tehtud 57 miljoni euro
suurune kapitalisiist ning mis tdendas, et konealune
tehing tuleb lugeda vastavaks turumajanduslikult tegut-
seva investori pdhimdttele.

4. HUVITATUD ISIKUTE MARKUSED

Ametliku uurimismenetluse kiigus laekusid komisjonile
mirkused kuuelt huvitatud isikult: Ryanair; International
Airlines Group SA (IAG, st valdusettevdtja, kellele
kuuluvad British Airways ja Iberia); Malta kaubandus-,
ettevdtlus- ja toostuskoda; Malta liinilendurite liit, Malta
hotellide ja restoranide liit ning konsultant, kes ei soovi
oma isikut avalikustada.

Malta kaubanduskoda, liinilendurite liit ning hotellide ja
restoranide liit pooldasid oma tihelepanekutes Air Malta
dritegevuse jatkumist, rdhutades ariithingu tihtsust kogu
Malta majanduse ja eriti turismisektori jaoks. Komisjonil
paluti votta tmberkorralduskava hindamisel arvesse
juhtumi eripdra ja Air Malta vaiksust.

Ryanair ja IAG tegid kriitilisi mérkusi, viidates peamiselt
menetluse algatamise otsuses juba viljendatud kahtlustele
seoses elujoulisuse taastamise ja selle aluseks olevate
eeldustega. Ryanairi viitel ei vdimalda Air Malta viike
lennukipark tal saada kasu mastaabisddstust ja integree-
rumisest. Lennukite arvu vihendamine suurendab sellist
halvemust veelgi. Peale selle kritiseerisid Ryanair ja
anoniiimne konsultant asjaolu, et maa miiiik ei toimu
avatud pakkumise teel, ning viitsid, et Malta loodab anda
selle tehingu kaudu Air Maltale tdiendavat abi.

Seoses patsientide transpordiga  vilisriikidesse ravi
saamiseks ning kahepoolsel kokkuleppel pdhineva iihen-
dusega ELi-viliste sihtkohtadega juhib Ryanair tiahelepanu
avaliku teenindamise kohustusi kisitlevatele digusaktidele,
eelkdige madrusele (EU) nr 1008/2008, mille kohaselt
voib avaliku teenindamise kohustuse kehtestada parast
avaliku pakkumise korraldamist ning maksta selle eest
hivitist kulude analiiiisi pohjal, mida konealuste kohus-
tuste taitmisel kannaks keskmine hasti korraldatud juhti-
misega ettevtja. Ryanair hoiatab eeldatava avaliku
teenindamise kohustuse tagantjirele kehtestamise eest
timberkorralduskava oigustamiseks ning kutsub komis-
joni iiles seda kiisimust uurima, eeskitt selleks, et teha
kindlaks, kas konealune hivitis on kindlaks méaratud.
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5. MALTA MARKUSED HUVITATUD ISIKUTE TAHELEPANE-
KUTE KOHTA

Malta kasitles iiksikasjalikult koiki argumente, mille
kolmandad isikud oma markustes tostatasid. Eelkdige
likkas Malta iimber viited seoses Air Malta pikaajalise
elujdulisuse taastamisega, kinnitades, et lennuettevdtja
tousvalt kasvavate kulude suundumus on juba iimber
poordunud.

Air Malta dristrateegia on kujuneda n-6 sihtkoha lennu-
ettevdtjaks, koondades oma tegevuse kohaliku lennu-
jaama umber. Peale selle saavutatakse positiivsed
muudatused aritthingu olukorras kadude ja kahjumite
olulise vihendamise teel, millega kaasneb dariithingu
tootavade muutmine.

Seoses argumendiga, et Air Maltal ei ole vdimalik saada
kasu mastaabisdistust, viidavad Malta ametiasutused, et
lennundussektori tegevuskulud on oma olemuselt muut-
likud (moodustades Air Malta puhul [60-70] %). Nende
hulka kuuluvad kiitusekulud ning lennukite rendi ja hool-
duse, maandumise, navigatsiooni ja lennumeeskonnaga
seotud kulud — koik need sdltuvad reguleeritud turul
kehtivatest hindadest, mis teataval mdaaral piirab lennu-
ettevdtja voimalikku kasu mastaabisddstust.

Seoses strateegilise kinnisvara hindamise ja selle valitsu-
sele miiiimisega kinnitab Malta, et hindamise teostas
soltumatu vilishindaja [...], kelle puhul ei esine huvide
konflikti, ning hinnangu alus on iksikasjalik aruanne,
milles on jirgitud rahvusvahelise hindamisstandardite
ndukogu kehtestatud rahvusvahelisi hindamisstandardeid.
Konealuse tehingu loogikat pdhjendatakse ariithingu uute
vajadustega (oluliselt vihenenud tootajate arv) ning
muudatustega organisatsiooni kultuuris, mille kohaselt
peaksid koik tootajad tootama ithes niitidisaegses konto-
ris. Seepdrast miilis lennuettevdtja kinnisvara, mida ta
enam ei vajanud. Malta ametiasutused tdpsustavad, et
arvestades maaressursside nappust Maltal, koostati kdne-
alusele maatiikile lennunduspargi loomise strateegia mitu
aastat enne Air Malta imberkorraldamist.

Seoses avalike teenustega kinnitasid Malta ametiasutused,
et médruse (EU) nr 1008/2008 (ithenduse lennuteenuste
osutamist kasitlevate {thiseeskirjade kohta) kohaseid
avaliku teenindamise kohustusi ei ole seni kehtestatud
ega ole kavas kehtestada ka edaspidi. Sellest tulenevalt
ei ole rilk maksnud ega maksa tulevikus hiwvitist.
Seepérast ei ole Air Maltale kunagi makstud riiklikest
vahenditest tasu ithegi Maltale suunduva ja sealt viljuva
lennuteenuse, sealhulgas ravi vajavate reisijate transpordi
eest.

6. ABI HINDAMINE
6.1 Riigiabi olemasolu
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 Idike 1

kohaselt on igasugune litkmesriigi poolt voi riigi ressurs-
sidest iikskdik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab

(74)

(75)

(77)

(78)

voi dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud
ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist, siseturuga
kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab liikmesrii-
kidevahelist kaubandust.

Riigiabi moiste laieneb mis tahes otsesele voi kaudsele
soodustusele, mida rahastatakse riigi ressurssidest ja
mille annab kas riik ise vOi mis tahes vahendaja talle
antud volituste kohaselt.

Seda arvestades tuleb kisitada riigiabina Malta ametiasu-
tuste otsust teha 130 miljoni euro suurune rahasiist uude
omakapitali. Kapitalisiist hdlmab riigi ressursse ja annab
Air Maltale valikulise eelise, kuna see parandab aritthingu
rahalist olukorda.

Meede mojutab liikkmesriikidevahelist kaubandust ja
konkurentsi, sest Air Malta konkureerib teiste Euroopa
Liidu lennuettevdtjatega, eriti alates dhutranspordi libera-
liseerimise kolmanda etapi (nn kolmas pakett) joustumi-
sest 1. jaanuaril 1993. Konealune meede voimaldab Air
Maltal oma tegevust jitkata, mistdttu ta ei pea tegelema
tagajirgedega, mille tema kehvad finantstulemused tava-
tingimustel kaasa tooksid, ja moonutab seetdttu konku-
rentsi.

Sellistel tingimustel kujutab kapitalisiist endast riigiabi
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 1dike 1
tdhenduses. Malta ametiasutused ei vaidlusta seda jérel-
dust.

6.2 Abi kokkusobivus siseturuga
iimberkorraldamise suuniste alusel

pddstmise ja

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 loike 3
punktis ¢ on sitestatud, et riigiabi vdib lubada juhul,
kui seda antakse teatava majandussektori arengu soodus-
tamiseks ja kui see ei mdjuta ebasoovitavalt kaubandus-
tingimusi mddral, mis oleks vastuolus iihiste huvidega.

Komisjon leiab, et kdnealune meede kujutab endast
riigiabi, mida tuleb hinnata nii padstmise ja timberkorral-
damise suunistes kui ka 1994. aasta lennundussektori
suunistes (') sdtestatud tingimuste kohaselt, et teha kind-
laks, kas see vdib olla siseturuga kokkusobiv vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 1dikele 3.

(') EU asutamislepingu artiklite 92 ja 93 ning EMP lepingu artikli 61

kohaldamine lennundussektorile antava riigiabi korral, EUT C 350,
10.12.1994, Ik 5.



L 301/38 Euroopa Liidu Teataja 30.10.2012
(79) Komisjon tunnistab, et Malta ametiasutused on votnud ebakindel. Pohimotteliselt loetakse aritthingut vastasuta-

(80)

(81)

(82)

(84)

kohustuse jargida rakendamiskeeldu (kooskdlas padstmise
ja timberkorraldamise suuniste punktiga 34) ega ole
andnud Air Maltale mingit abi (vilja arvatud paastmisabi,
mille komisjon kiitis heaks 15. novembril 2010).

6.2.1 Abikdlblikkus

Seoses abikdlblikkusega on pddstmise ja imberkorralda-
mise suuniste punktis 33 sidtestatud, et aritthingut peab
saama lugeda raskustes olevaks suuniste tdhenduses
(punktid 9-13).

Raskustes olev driiihing

Pidstmise ja iimberkorraldamise suuniste punkti 9 koha-
selt peab komisjon driithingut raskustes olevaks siis, kui
see ei suuda kas oma voi omanikelt/osanikelt/aktsiondri-
delt voi krediidiandjatelt saadud vahenditega peatada
kahjumit, mis ametivdimude sekkumiseta viiks lithema
voi keskmise ajavahemiku jooksul peaaegu kindlasti
ariithingu tegevuse 1dpetamiseni.

Seejarel on paidstmise ja {imberkorraldamise suuniste
punkti 10 alapunktis a selgitatud, et piiratud vastutusega
aritthingut loetakse raskustes olevaks siis, kui ta on
kaotanud {iile poole oma osa- voi aktsiakapitalist ja {ile
veerandi sellest kapitalist viimase 12 kuu jooksul.

Komisjon tiheldab, et Air Malta on piiratud vastutusega
aritthing, mis on kaotanud peaaegu kogu oma aktsiaka-
pitali ja mis ei suuda tdita oma kehtivaid kohustusi. Air
Malta leiti olevat raskustes olev driithing juba otsuses,
millega kiideti heaks &ritthingule antav paastmisabi (1).
Paistmise ja umberkorraldamise suuniste punkti 25
kohaselt peab asjaomane liikmesriik edastama komisjo-
nile hiljemalt kuus kuud pdrast padstmisabimeetme luba-
mist imberkorralduskava voi likvideerimiskava voi toendi
laenu tdieliku tagasimaksmise kohta. Malta esitas Air
Malta umberkorralduskava nouetekohaselt kuuekuulise
tdhtaja jooksul. Arvestades asjaolu, et selle suhteliselt
lithikese aja jooksul ei ole Air Malta olukord mirgatavalt
muutunud, millest tulenevalt vajab ta oma elujdulisuse
taastamiseks padstmisabi, vdib jdreldada, et daritthing
vastab jdtkuvalt selgelt paddstmise ja timberkorraldamise
suuniste punkti 10 alapunktis a sitestatud kriteeriumidele
ning seega saab teda lugeda raskustes olevaks driiihinguks
samadel pohjustel, millele on viidatud padstmisabi
otsuses (punktid 7-13 ja 45).

Suuniste punktis 12 on sitestatud, et vastasutatud
ariithing ei ole padastmis- voi imberkorraldamisabikdlblik
isegi sel juhul, kui tema esialgne finantsseisund on

(") N 504/2010 Air Malta plc, http://ec.europa.cu/competition/elojade/
isef/case_details.cfm?proc_code=3_N504_2010.
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tuks esimese kolme aasta jooksul pérast tegevuse alusta-
mist vastavas valdkonnas.

Air Malta asutati 1974. aastal ja seega ei saa teda lugeda
vastasutatud dritihinguks.

Kontsern

Padstmise ja tiimberkorraldamise suuniste punktis 13 on
sdtestatud, et suuremasse kontserni kuuluv vdi selle poolt
tilevdetav driithing ei ole tavaliselt padstmis- voi iimber-
korraldamisabikdlblik, vilja arvatud juhul, kui suudetakse
niidata, et raskused on driithingusisesed ega tulene kont-
serni omavolilisest kulude paigutusest ning on nii tdsised,
et kontsern ei saa neist ise ile. Kui raskustes olev
arithing loob tiitarettevdtja, loetakse tiitarettevtjat
koos teda kontrolliva raskustes oleva driithinguga kont-
serniks ning ta voib saada abi kdesolevas punktis sites-
tatud tingimustel.

Air Malta plc moodustab koos oma tiitarettevitjatega
kontserni (vt punkt 10). Kontserni raamatupidamisa-
ruanded nditavad, et kuigi lennuettevotja kuulub
suuremasse kontserni, annab ta tegelikult 94 % Air
Malta kontserni kogukiibest ning seega ei ole ihelgi
muul kontserni kuuluval aritthingul vimalik lennuette-
votja tmberkorraldamist rahastada. Lisaks tdendavad
raamatupidamisaruanded, et lennuettevdtjia kahjum on
lennuettevotjasisene ja seega ei saa seda omistada
muudele kontserni kuuluvatele ariiithingutele.

Seega leiab komisjon, et Air Malta raskused ei tulene
kontserni omavolilisest kulude paigutusest, vaid enam-
jaolt lennuettevGtja pohitegevusest saadavast vaikesest
tulust. Raskused on nii tdsised, et kontsern ei saa neist
ise iile, eelkdige seetottu, et paljud kontserni kuuluvad
tiitarettevotjad teenivad kahjumit ning kasumis olevate
tiitarettevOtjate positiivne panus on Air Malta pdhitege-
vusest tuleneva kahjumi kompenseerimiseks liiga viike.

6.2.2 Pikaajalise elujoulisuse taastamine

Esiteks peab iimberkorraldamiskava, mille kestus peab
olema voimalikult lithike, pddstmise ja timberkorralda-
mise suuniste punkti 35 kohaselt mdistliku aja jooksul
ning tulevaste tegevustingimustega seotud realistlike
oletuste alusel taastama driithingu pikaajalise elujoulisuse.

Kava peab pakkuma sellist pooret, mis vdimaldaks
drithingul pérast t@imberkorraldamise 16ppemist koik
kulud ise kanda, kaasa arvatud amortisatsiooni- ja finant-
seerimiskulud. Umberkorraldatud ~ #riiihingu  eeldatav
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kapitalitasuvus peab olema kiillaldane voimaldamaks tal
turul omal jSul konkureerida (pdadstmise ja timberkorral-
damise suuniste punkt 37).

Viieaastast @imberkorraldusperioodi hdlmava iimberkor-
ralduskava eesmdrk on taastada kasumlikkus alates
2014. majandusaastast, tagades seeldbi pikaajalise elujdu-
lisuse.

Peale selle rakendatakse nii kdige tihtsamad timberkor-
raldusmeetmed kui ka kompensatsioonimeetmed timber-
korraldusperioodi esimesel poolel. Ent moni ebaolulisem
timberkorraldusmeede ning samuti teatatud kapitalisiist
viiakse ellu 2014. ja 2015. aastal. Malta ametiasutused
toendasid, et tmberkorralduskavas sisalduv strateegia
kehtestati viieaastaseks ajavahemikuks, olles eelnevalt
hoolikalt hinnanud aritithingu pikaajalise elujoulisuse taas-
tamiseks vajalikku lithimat aega, mille puhul vdeti arvesse
voimalikke tulevasi tegevustingimusi.

Komisjon margib, et teatatud viieaastane iimberkorraldus-
periood on eriti vajalik Air Malta @imberkolimise tdttu.
Toepoolest, Air Malta pidi tmberkorraldusperioodi
esimeses pooles esmalt rakendama oma vabatahtliku
koondamiskava ja ennetdhtaegselt pensionile jiddmise
kava (pdrast ametiithingutega peetud labirddkimisi).
Seejarel on dritthingu  vdiksemaarvulisel ~personalil
voimalik kolida uude peakontorisse. Seega saab omapa-
nuse pohielement — maa miiiik — toimuda alles @imber-
korraldusperioodi  teises  pooles  (majandusaastad
2012-2014). Peale selle kavatseb Malta eelarvepiirangute
tottu maksta abisumma vilja alles imberkorralduspe-
rioodi teises pooles (vt punkt 43). Veel tiheldab komis-
jon, et praegustes majandusoludes tuleb eelkdige lennu-
transpordisektoris saavutada tegevuse ja teenuste tulem-
likkuse stabiliseerumine, tagamaks tulevase kasvu usal-
dusviddrse alusena pikagjaline elujdulisus, mitte iiksnes
lihiajaline poore. Selleks kulub paratamatult mitu aastat.
Komisjon mirgib, et varasemate juhtumite puhul on
peetud vastuvdetavaks viieaastast voi pikemat timberkor-
raldusperioodi (!). Seepirast leiab komisjon koiki asja-
olusid arvesse vottes, et konealune suhteliselt pikk
timberkorraldusperiood (2010. aasta novembrist kuni
2015. aasta novembrini) on vastuvdetav.

Air Malta olukorra muutmiseks on imberkorralduskavas
ette nihtud oluline kulude vihendamine, eeskitt
veomahu ja too6tajate arvu vihendamise, aga ka kulude
parema haldamise teel. Prognooside kohaselt paraneb
kasumlikkus tinu kuludega seotud algatustele iimberkor-
raldusperioodi 18puks kokku [42-52] miljonit eurot
aastas, mis tdhendab seda, et majandusaastatel
2010-2016 vihenevad kogukulud [9-11] % vorra voi
tegevuse kogukulud reisija kohta [8-10] % vdrra.

() Vt komisjoni otsused juhtumites Austrian Airlines (C 6/09), ELT
L 59, 9.3.2010, Ik 1, punkt 296 (kuueaastane timberkorralduspe-
riood) ja Royal Mail Group (SA.31479), C(2012) 1834 (final), punkt
217 (viieaastane timberkorraldusperiood).
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Umberkorralduskavast nihtub, et kulud kahanevad
markimisvaarselt eelkdige tinu veomahu vihendamisele,
milleks vdhendatakse lennukiparki kaheteistkiimnelt
lennukilt kiimneni ning selle tagajirjel pakutavate iste-
kohtade arvu kilomeetri kohta.

Umberkorraldamisega seotud sotsiaalsed kulud koos-
nevad dritthingu juriidilistest kohustustest koondatavate
totajate ees. Ariithing on juba ldpetanud ldbirddkimised
oma kolme ametitthinguga, kuhu kuulub 85 % to6taja-
test. Labirdakimised viimase ametiithinguga (Malta
liinilendurite liit) on 1dppjargus. Komisjon margib, et
lennuettevdtja on iletanud oma eesmirgi saada 500
vabatahtlikku taotlust ennetdhtaegselt pensionile jadmise
kavas ja vabatahtlikus koondamiskavas osalemiseks.
To6tajate arvu on juba praegu vihendatud 40 % vorra.

Kulude vihendamine lepingute haldamise teel, millega
eeldatavalt hoitakse kokku [7-9] miljonit eurot, tundub
olevat saavutatav, sest seni ldpuleviidud ldbirddkimiste
tagajirjel on kohustustega juba seotud [4-6] miljonit
eurot aastas ning Malta ametiasutuste sdnade kohaselt
on ldbirddkimised enamjaolt eraaktsiondridele kuuluva
Malta rahvusvahelise lennujaamaga, mis annavad kulude

kokkuhoiust suurima osa ([...]), 90 % ulatuses 15pule
viidud.

Seoses lisatuluga tdendasid Malta ametiasutused, et eeldu-
seks voetud arvandmed (2016. majandusaastal [3-5] %
kogutulust vdi [3-5] % reisijateveost saadavast tulust) on
oluliselt viiksemad teiste lennuettevdtjate, sealhulgas
odavlennuettevdtjate ja vorgustikku kuuluvate lennuette-
votjate saavutatud protsendimiidradest. Peale selle on Air
Malta edukalt alustanud mone lisatuluga seotud algatuse
rakendamist, mille tulemused on kooskdlas timberkorral-
duskavas sisalduvate prognoosidega voi isegi iletavad
neid.

Stsenaariumide analiiiis

Konealused tulemused pohinevad realistlikel eeldustel.
Komisjon margib positiivse asjaoluna, et pdrast menetluse
algatamise otsust vaadati 1abi koik timberkorralduskavas
sisalduvad prognoosid ja kohandati mitut tihtsat eeldust.
Tépsemalt tehti jargmist.

a) SKPd ja turgu késitlevad prognoosid vaadati labi, et
need kajastaksid halvenevat majandusolukorda Euro-
opas. Malta lennutranspordituru 5,9 % kasvumdira
aastas vahendati kuni 2016. aastani 4 %ni aastas,
vottes arvesse IMFi ja Eurostati ldbivaadatud SKP
kasvuprognoose.
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b) Seoses prognoositud tuluga tdendas Malta, et eeldu-
seks voetud alla 2 % tulu keskmine kasv on kooskélas
mitme Euroopas tegutseva vorgustikku kuuluva lennu-
ettevdtja prognoosiga (2012. aastaks prognoosib nt
Lufthansa 1,3 %, Air France-KIM 1,0% ja IAG
2,9 % kasvu) ning vidiksem kui otsestest konkurenti-
dest odavlennuettevdtjate easyjeti ja Ryanairi prog-
noosid (2012. aastaks vastavalt 3,4 % ja 5 %).

) Seoses inflatsiooni kisitlevate eeldustega vaatas Air
Malta oma prognoosid libi ja korrigeeris need inflat-
siooniga, lisades lennukite rendi puisikomponendile
kulude 1,2 % kasvu aastas. Rendilepingute inflatsioo-
nikomponendi labivaatamise tagajirjel korrigeeritakse
inflatsiooniga 60 % lennuettevdtja tegevuskulude
baasist (personalikulud, kiitus ja rendilepingud).
Lihtudes konservatiivsusest, ei ole tulude puhul inflat-
siooni eeldatud ega vdetud arvesse ostujou kasvu
pikas perspektiivis. Peale selle on timberkorraldus-
kavas ette ndhtud ka palgatdus (palgakulud on Air
Malta jaoks suuruselt teine kuluartikkel).

d) Lennuettevdtja suurimat kuluartiklit — kiitusekulusid —
on viljendatud reaalvairtuses. Kiitusehinna prognoosi
on muudetud, et paremini kajastada naftahinna
viimaseid pikaajalisi prognoose.

Peale selle esitas Malta stsenaariumide analiiiisi, mis lisaks
eespool nimetatud kdige realistlikematele eeldustele (alus-
stsenaarium) sisaldab ka parimat ja halvimat stsenaariumi,
mille puhul on muudetud eeldusi seoses mitme pdhinii-
tajaga, nagu lepingute ile uute ldbirddkimiste pidamise
teel saavutatav  kulude prognoositud vihenemine,
tootajate arvu viahenemine, reisijate arv, tulu reisija kohta,
kiitusehind ja vahetuskursid.

Punktis 99 kirjeldatud mitme pdhieelduse libivaatamise
ja kohandamise tagajirjel koostati alusstsenaariumi kohta
muudetud finantsprognoosid, mille phjal vahenes 2015.
majandusaasta tegevuskasum [11-13] miljonilt eurolt
[9-11] miljoni euroni ning 2016. majandusaasta tegevus-
kasum [13-15] miljonilt eurolt [9-11] miljoni euroni.
Koos esitatud selgitustega annavad kohandatud eeldused
ja labivaadatud prognoosid niiiid realistlikuma ja usaldus-
védrse iilevaate Air Malta edasisest arengust.

Air Malta eesmirk on saavutada majandusaastatel 2015
ja 2016 vastavalt [4-6] % ja [4—6] % omakapitali tootlus
ning [4-6] % ja [4-6] % kasutatud kapitali tasuvus.
Sellised kasumlikkuse niitajad on kooskdlas teiste suurte
Euroopa lennuettevdtjate viimaste aastate nditajatega.
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Méni suur Euroopa lennuettevdtja (nt British Airways,
Iberia vOi easyJet) on seadnud eesmirgi saavutada jarg-
mistel aastatel palju suurem kasutatud kapitali tasuvus
(12 % (). Komisjon margib aga, et Air Malta kui viike
lennuettevotja, kelle lennukipark koosneb ainult kiimnest
lennukist ja kellel on vdhe vdimalusi saada kasu koos-
toimest ning kes peale selle kavatseb tdita Malta ddremai-
sest geograafilisest asukohast tingitud erivajadusi, ei ole
vorreldav suurte riiklike lennuettevdtjate voi odavlennuet-
tevotjatega. Kiesoleva juhtumi tiksikasju arvesse vottes
tundub [4-6] % suurune kasutatud kapitali tasuvus olevat
piisav, et voimaldada tal turul omal joul konkureerida.

Peale selle on Air Malta teinud iimberkorraldamises siiani
edusamme, mis nditab, et voetud tmberkorraldus-
meetmed on juba osutunud tShusaks. 2011. aasta
andmed niitavad tulu 1,6 % kasvu vorreldes 2010.
aastaga (vaatamata veomahu 8 % vihendamisele), mis
on 2,9 % vorra enam iimberkorralduskavas algselt prog-
noositud tasemest (?). Air Malta finantstulemused 2011.
aasta detsembris 16ppenud aastal olid eelmise aastaga
vorreldes paranenud 13 miljoni euro vdrra ning iletasid
timberkorralduskavas sisalduvaid prognoose ligikaudu 1
miljoni euro vorra. Muud sama perioodi kisitlevad pdhi-
andmed niitavad, et istekohtade tditumus on kasvanud
[3-5] %, reisijate arv [1-3] % ja keskmised piletihinnad
[0-2] % vorra, samas kui kulu iga kilomeetri kohta paku-
tava istekoha puhul on [0-2] % vorra vidiksem.

Sellises olukorras leiab komisjon, et libivaadatud timber-
korralduskava vdimaldab Air Maltal taastada mdistliku
aja jooksul oma pikaline elujoulisus.

6.2.3 Pohjendamatute konkurentsimoonutuste valtimine (kom-
pensatsioonimeetmed)

Teiseks tuleb padstmise ja timberkorraldamise suuniste
punkti 38 kohaselt votta kompensatsioonimeetmeid
selleks, et vihendada nii palju kui vdimalik kahjulikku
moju  kaubandustingimustele. Konealused —meetmed
voivad sisaldada vara loovutamist, tootmisvdimsuse voi
turuosa piiramist ning turutdkete vihendamist asja-
omastel turgudel (pddstmise ja timberkorraldamise
suuniste punkt 39).

Sellega seoses ei loeta kompensatsioonimeetmete hinda-
misel tootmisvdimsuse voi turuosa piiramiseks kahjumit
tekitavast tegevusest loobumist, mis on igal juhul tarvilik
elujulisuse taastamiseks (pddstmise ja tmberkorralda-
mise suuniste punkt 40).

(") Vt TAG 2. martsi 2012. aasta markusi.

() Umberkorralduskavas eeldati, et 2011. aasta detsembris moodus-
tavad tulud 169,939 miljonit eurot, samas kui tegelike andmete
kohaselt moodustasid need 174,896 miljonit eurot (s.0 2,9 %
vorra rohkem).
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nimeetmed:

— reisijateveo absoluutmahu vihendamine;

— kasumlikest ja potentsiaalselt kasumlikest marsruu-
tidest loobumine;

— maandumisaegadest loobumine lennuoperatsioone
koordineerivates Euroopa lennujaamades;

— lastilendude vihendamine;

— tiitarettevotjate miiiik.

Reisijateveo absoluutmahu vihendamine

Air Malta esimene kompensatsioonimeede on reisijateveo
mahu vihendamine. Veomahtu vihendatakse kokku
19,7 % vorra (ajavahemikul 2009. aasta suvest kuni
2012. aasta suveni) vdi 20,9 % vorra (2010. majandus-
aastast kuni 2013. majandusaastani). Padstmise ja timber-
korraldamise suuniste punkti 40 alusel ei ole veomahu
tildine vahendamine vastuvOetav, sest see holmab ka
kahjumlike marsruutide vahendamist ja nende teeninda-
mise 10petamist.

Kasumlikest ja  potentsiaalselt ~kasumlikest —marsruutidest

loobumine

Ametliku uurimismenetluse kaigus esitatud teabe p&hjal
suudab komisjon teha kindlaks 14 kasumlikku marsruu-
ti (1), mille puhul on kavas veomahtu vihendada vdi
teenindamine 16petada, samuti mitu tellimuslendu, mis
on kompensatsioonimeetmena vastuvetavad.

Regulaarlennuliinide kasumlikkus médratakse kindlaks nn
brutomarginaali pdhjal, mille arvutamiseks lahutatakse
tuludest tegevuse otsesed muutuvkulud ja tegevuse
otsesed piisikulud. Marsruudid on kasumlikud juhul, kui
nende brutomarginaal on vordne Oga voi sellest suurem.
Nn netomarginaalis on arvestatud ka iildkulusid. Komis-
joni seisukohast tundub brutomarginaal olevat asjako-
hane nditaja, sest selles vOetakse arvesse koiki kulusid,
mis on otseselt seotud asjaomase marsruudiga. Netomar-
ginaali kasutamine oleks liiga range, sest tildkulude suhe
lennukipargi suuruse ja veomahuga ei ole lineaarne ning
vottes arvesse asjaolu, et moni tegevus ja funktsioon on
vajalik tikskoik kui suure lennuettevotja tavaparaseks
toimimiseks, ei ole seda vdimalik teatavast tasemest alla-
poole viia.

Komisjon ei vdta arvesse nn piiripealseid marsruute, st
marsruute, mille praegune brutomarginaal jaib vahe-
mikku 0 % kuni -10 %, kuid millel on &ige juhtimise
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korral potentsiaal tulevikus kasumlikuks muutuda, sest
pddstmise ja iimberkorraldamise suuniste punktis 40 on
viidatud timberkorralduskava esitamise ajal ,kahjumit
tekitavale tegevusele”.

Seoses tellimuslendude kasumlikkusega kinnitasid Malta
ametiasutused, et koik tellimuslennud on kasumlikud.
Tellimuslendude iildine kasumlikkus oli 2010. majandus-
aastal [5-8] % (brutomarginaal).

Komisjon arvestab majandusaastate] 2010-2013, mitte
ajavahemikul 2009. aasta suvest kuni 2012. aasta suveni
toimunud muudatusi kisitlevaid andmeid, sest vottes
arvesse asjaolu, et umberkorraldusperiood algas 2010.
aasta siigisel, on 2010. majandusaasta 1opp (st 2010.
aasta marts) asjakohasem ldhtepunkt kui 2009. aasta
suvi, st kuus kuud varem. Komisjon mirgib, et Malta
ametiasutuste kinnitusel peaks marsruutide vorgustik
piisima alates 2013. majandusaastast stabiilne, seega
kehtib asjaomane veomahu vahendamine tervel iimber-
korraldusperioodil.

Tuginedes 2010. majandusaasta ildisele veomahule
(4 145 522 pakutavat istekohta kilomeetri kohta), vihen-
datakse nii kasumlike regulaarlennuliinide kui ka telli-
muslendudega seotud veomahtu kokku [...] pakutava
istekoha vorra kilomeetri kohta, millele lisandub
veomahu eeldatav suurendamine [...] pakutava istekoha
vorra kilomeetri kohta. Seega moodustab kompensatsioo-
nimeetmena vastuvdetav reisijateveo mahu ildine vahe-
nemine (kasumlike marsruutidega seotud veomahu vihe-
nemine, millest on maha arvatud veomahu suurenemine)
2010. majandusaastast kuni {imberkorraldusperioodi
16puni 5 % 2010. aasta veomahust.

Maandumisaegadest loobumine lennuoperatsioone koordinee-
rivates Euroopa lennujaamades

Air Malta vorgustikus tehtud muudatuste ja lendude sage-
duse vihendamise ning teatavate marsruutide teeninda-
mise 10petamise tagajirjel loobutakse [...] paarist teenin-
dusajast (3) lennuoperatsioone koordineerivates Euroopa
3. taseme lennujaamades (}). Komisjon margib, et kone-
alustest maandumisacgadest loobumine vGimaldab
konkureerivatel ~ lennuettevotjatel  suurendada  oma
veomahtu asjaomastes lennuoperatsioone koordinee-
rivates lennujaamades (soltumata konkreetsest marsruu-
dist, mille teenindamine on Idpetatud) ning seega on
tegemist turutdkete vihendamisega asjaomasel turul.
Seepdrast on konealune meede kompensatsioonimeet-
mena vastuvoetav.

() L]

(}) Vt mairuse (EMU) nr 95/93 artikli 2 punkt g ning Rahvusvahelise
Lennutranspordi Assotsiatsiooni teenindusaegu kisitlevate iilemaa-
ilmsete suuniste punkt 5 seoses ,3. taseme lennujaama” mdistega
(www.iata.org/wsg).
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Lastilendude vihendamine

Ametliku vurimismenetluse kdigus pakkus Malta tdien-
dava  kompensatsioonimeetmena  vilja lastilendude
veomahu 20 % vihendamise. Malta sdnade kohaselt on
koik asjaomased lastilennud olnud kasumlikud. Air
Maltal on kohalikul lasti- ja kaubalendude turul oluline
positsioon (tema turuosa Maltale suunduvate ja sealt
viljuvate lendude puhul on 28 %). Seepirast votab
komisjon konealust vihendamist kompensatsioonimeet-
mena arvesse.

Tiitarettevtjate miiiik

Lisaks veomahu vihendamisele tegi Air Malta ettepaneku
miiiia kompensatsioonimeetmena selliseid varasid, mis ei
teeni kahjumit. Nende hulka kuuluvad driithingu tiitaret-
tevotjad Shield Insurance Company Ltd. (edaspidi ,Shield
Insurance”) ja Osprey Insurance Brokers Company Ltd.
(edaspidi ,Osprey Insurance Brokers”). Shield Insurance
on Guernseyl tegutsev allutatud kindlustusandja, kes
asutati peamiselt selleks, et pakkuda Air Malta ddremaiste
lendude kindlustuspoliise. Tal on aga ka juurdepiis
rahvusvahelisele kindlustusturule ning litsents pakkuda
mitmesuguseid kindlustusliike nii Air Malta kontserni
kui ka kolmandate isikute puhul. Osprey Insurance
Brokers on kindlustusmaakler, kes on spetsialiseerunud
keskmistele kuni suurtele majandusvaldkonnas tegutseva-
tele klientidele, pakkudes kdiki kindlustusliike, sealhulgas

lennukindlustust.

Padstmise ja {mberkorraldamise suuniste punkti 40
kohaselt peaksid kompensatsioonimeetmed —toimima
eelkdige turul, kus driithingul on parast @imberkorralda-
mist oluline turuosa.

Turg, kus Air Maltal on praegu ja ka edaspidi oluline
turuosa, on Malta lennutransporditurg (nii reisi- kui ka
lastilennud). Sama ei kehti kindlustussektori puhul. Kind-
lustustegevus ei kuulu driithingu pohitegevuse hulka ega
ole lennutranspordi valdkonnaga rangelt seotud. Tegeli-
kult 16peb koos Shield Insurance’i ja Osprey Insurance
Brokersi miiiigiga Air Malta kontserni tegevus kindlustus-
turul. Seepirast ei saa ei Shield Insurance’i ega Osprey
Insurance Brokersi miiiiki kisitada kompensatsioonimeet-
mena.

Kavandatud kompensatsioonimeetmete asjakohasus

Kompensatsioonimeetmete asjakohasust hinnates votab
komisjon arvesse turustruktuuri ja konkurentsitingimusi
kindlustamaks, et iikski meede ei vii turustruktuuri halve-
nemisele (padstmise ja timberkorraldamise suuniste punkt
39).

(122)

(123)

(124)

(125)
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Kompensatsioonimeetmed peavad olema vordelised abi
moonutava mdjuga ja eriti dritthingu suuruse ning suhte-
lise tdhtsusega turul voi turgudel. Vihendamise astet
kaalutakse iga tksikjuhtumi puhul eraldi (padstmise ja
timberkorraldamise suuniste punkt 40).

Air Malta on Euroopa lennundusturul vdga viike lennu-
ettevotja, kelle arvele langeb tiksnes 0,25 % terve Euroopa
lennundussektori veomahust ja viljundist (reisijate arvu
poolest). Kuigi Air Maltal on jitkuvalt juhtpositsioon
Malta lennundusturul, tooks Air Malta turult lahkumine
kasu eeskitt sellistele suurtele odavlennuettevotjatele
nagu Ryanair ja easyJet, kellel juba on Euroopa lennun-
dusturul mérkimisvadrne turuosa.

Komisjon margib, et Air Malta taolise viikese lennuette-
votja puhul kahjustaks lennukipargi edasine vihendamine
lennuettevdtja elujoulisust, andmata seejuures konkuren-
tidele olulisi turuvdimalusi. Air Malta lennukipark voib
olla liiga viike koostoime saavutamiseks ning mitut liiki
lennukitest koosneva lennukipargi loomiseks, et tegutseda
suuremal turul ja pddseda voimalikele turgudele. Air
Malta jaoks on viga keeruline pakkuda maksimaalse
kasumi saavutamiseks oma lennukite pardal mitmesugu-
seid tooteid ja mitmekesist istekohtade paigutust. Peale
selle seab Air Malta viiksus ta halvemusse lennukite
rahastamisel, lepingute haldamisel ja muudes kiisimustes,
mille puhul mastaabisddst annab kdegakatsutavaid
finants- ja konkurentsieeliseid. Veomahu igasugusel
edasisel vidhendamisel voib olla kumulatiivne kahjulik
mdju  lennuettevdtja  suutlikkusele  konkureerida
suuremate konkurentidega.

Peale selle on Malta piirkond, mis on Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 107 1dike 3 punkti a alusel
abikdlblik. Piddstmise ja iimberkorraldamise suuniste
punkti 56 kohaselt voivad abi andmise tingimused
kompensatsioonimeetmete rakendamise suhtes olla seal
leebemad.

Lisaks peab komisjon votma kavandatud kompensatsioo-
nimeetmete asjakohasuse hindamisel arvesse kiesoleva
juhtumi eripdra. Malta ddremaine geograafiline asukoht
saarena  tekitab  probleeme seoses  juurdepdidsuga
tilejadnud Euroopa Liidule. Komisjon tunnistab, et Malta
saared on geograafiliselt eraldatud ning seepdrast piir-
duvad piiriilesed sidemed Euroopa mandriosa ja
iilejidnud maailmaga mere- ja OGhutranspordiga. Sobilik
lennuithendus on ilioluline Malta majanduse jaoks,
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vottes arvesse riigi majanduse suurt avatust (') (mistottu
on vajalik usaldusvéirne transpordiithendus arireisijatele)
ning tdhtsust turismisektorile (2. Samuti on see ddrmiselt
oluline Malta majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse
jaoks nii riigisiseselt kui ka {ilejadnud ELiga, tagades
posti ja kauba, sealhulgas kergrikneva kauba igapdevase
transpordi saarte ja Euroopa mandriosa vahel, samuti
meditsiinilist abi vajavate reisijate transpordi kanderaa-
midel ja inkubaatorites (juhul, kui vajalik eriarstiabi ei
ole Maltal kittesaadav).

Oma 7. martsi 2007. aasta otsuses Cyprus Airwaysi
kohta (%) leidis komisjon kompensatsioonimeetmete asja-
kohasuse hindamisel, et Kiiprosel on

,mitmed territoriaalsed ja seega alalised isedrasused, mis
mojutavad tema sotsiaalmajanduslikku arengut. Kiiprose
paiknemine ELi ISunapiiril tekitab otseseid probleeme
seoses juurdepddsuga iilejadnud Euroopa Liidule ja
pohjustab seetdttu suure sdltuvuse Shu- ja meretranspor-
dist, kuid eelkdige Shutranspordist. See on oluline, kuna
Kiiprose puhul on Shutransport ainus elujduline drireisi-
jate transportimise viis”.

Komisjon tiheldab, et ddremaisuse, juurdepdisu ja lennu-
transpordist soltuvuse osas on Malta olukord vorreldav
Kiiprosega.

Komisjon mdrgib, et kuna Air Malta on Euroopa lennun-
dusturul vdga viike lennuettevdtja ning kuna teatatud abi
ei voimalda Air Maltal ellu viia agressiivset laienemispolii-
tikat ega oma modtmeid suurendada, on teatatud
meetme moonutav mdju piiratud.

(") Malta majandus on viga avatud — 2009. aastal moodustasid eksport

ja import ligikaudu 77 % ja 73 % SKPst. Ekspordikaubandusest 58 %
toimus lennutranspordi teel. Impordikaubanduseks kasutatakse kiill
valdavalt meretransporti, ent ka lennutransport moodustab sellest
olulise osa (30 %).

Malta soltub vidga suurel mddral turismist, mis omakorda soltub
lennutranspordist. Turismisektor on pikka aega olnud iiks Malta
majanduse tugisammas ning on koige olulisem teenindusvaldkond
nii tookohtade loomise kui ka vilisvaluutatulude seisukohast. Turism
annab ligikaudu 25 % Malta SKPst. 2009. aastal kiilastas Maltat
umbes 1,2 miljonit turisti, kes kulutasid seal 638 miljonit eurot.
Euroopa statistika 2010. aasta viljaande kohaselt oli rahvusvahelisest
turismist saadud lackumiste méadr SKPs suurim just Maltal (11,4 %).
Samuti on Malta suures sdltuvuses hotellide, restoranide ja toitlus-
tuse sektorist. ELi t66jou-uuringu andmetel to6tab turismiga otseselt
seotud hotellide, restoranide ja toitlustuse sektoris lausa 8,6 %
tootavast elanikkonnast (suurim niitaja EL 27 riikides) vorreldes
4,3% EL 27s. Turismi tihtsust Malta jaoks kajastab asjaolu, et
turismi intensiivsus (turistide ©obimiste arv elaniku kohta) oli
19,4 %, samas kui EL 27 keskmine oli 4,6 %. Ligikaudu 98 % turis-
tidest kasutas reisimiseks lennutransporti, mitte meretransporti.
Komisjoni otsus C(2007) 300, 7. mérts 2007 (ELT L 49, 22.2.2008,
lk 25), punkt 132.
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(130) Komisjon leiab, et reisijateveo mahu 5 % vihendamine

kasumliku tegevuse puhul (mis on seotud lennukipargi
vihendamisega 12 lennukist kahe vorra) voib esmapilgul
tunduda liiga viike. Arvestades aga Air Malta vaiksust
vorreldes Euroopa lennundussektori veomahu ja véljun-
diga (reisijate arvu poolest) ning Air Malta viikest lennu-
kiparki, on komisjon seisukohal, et selline veomahu
vihendamine ei ole ebaoluline. Peale selle margib komis-
jon, et prognooside kohaselt kahaneb Air Malta turuosa
Malta lennutransporditurul veomahu iildise vahendamise
tagajarjel 51 %lt 2010. aastal vihem kui 40 %ni 2016.
aastal ().

Eespool kirjeldatud olukorda silmas pidades ja vottes
samuti arvesse asjaolu, et Air Malta loovutab mitu olulist
teenindusaega lennuoperatsioone koordineerivates lennu-
jaamades, mis loob kohe uusi drivdimalusi tema konku-
rentidele, veomahu mérkimisvadrset 20 % vihendamist
lastivedude sektoris (mis mojutab Air Malta olulist turu-
positsiooni kohalikul lasti- ja kaubalendude turul) ning
Malta eriolukorda seoses ddremaisuse, juurdepddsu ja
lennutranspordist soltuvusega, teeb komisjon jdrelduse,
et kavandatud kompensatsioonimeetmed on asjakohased
abi moonutava mdju minimeerimiseks ja proportsio-
naalsed sellise mdju ning Air Malta suuruse ja olulisusega.

6.2.4 Miinimumiga piirduv abi (omapanus)

Kolmandaks peab abisaaja pddstmise ja iimberkorralda-
mise suuniste punkti 43 kohaselt tegema omavahenditest
olulise makse timberkorraldamiskava heaks, et toetuse
suurus oleks rangelt piiratud iimberkorraldamiseks vaja-
mineva miinimumiga. Sellise makse v6ib teha ariithingu
sdilimiseks ebaolulise vara miiligi vdi turutingimustel
toimuva valisfinantseerimise kaudu.

Suurettevdtjate puhul peab komisjon tavaliselt asjakoha-
seks panust, mis moodustab vihemalt 50 % timberkor-
ralduskuludest. Erakorraliste asjaolude ja eriliste raskuste
puhul v6ib komisjon aga ndustuda ka viiksema panusega
(pddstmise ja imberkorraldamise suuniste punkt 44).

Omapanus peab olema tegelik ja ajakohane, vilistades
tulevase oodatava kasumi (nt rahavood) (pdistmise ja
timberkorraldamise suuniste punkt 43). Omapanus ei
tohi loomulikult sisaldada tdiendavat riigiabi.

(% Komisjon tdheldab, et varasemates timberkorraldamist kisitlevates

otsustes ei ole veomahu vahendamise kui kompensatsioonimeetme
asjakohasuse hindamisel kasumlikku ja kahjumlikku tegevust erista-
tud.
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Malta kavandatud omapanus maa, tiitarettevOtjate ja
mootorite miiligist ning pangalaenust.

Maa miiiik

Ariithingu omapanuse suurim osa (66,2 miljonit eurot)
saadakse Malta rahvusvahelise lennujaama vahetus lihe-
duses asuva maa miiiigist Malta riigile. Mutgitehingut
kinnitav kokkulepe s6lmiti 7. detsembril 2011.

Miiiiki ei korraldata avatud, ldbipaistva ja vordset kohtle-
mist tagava pakkumise teel. Ent kooskolas valitsuse
iildiste tegevuspdhimdtete ja riigi digusnormidega peab
valitsus alati soetama kinnisvara diglase avatud turuvair-
tusega, mis kajastab hinda, mida maksaks erainvestor
tavapdrastel tingimustel.

Air Malta on selgitanud, et iimberkorraldamist arvesse
vottes on osa tema kinnisvarast muutunud iileliigseks —
nditeks peakontor, mis jadb vihenenud personali jaoks
liiga suureks. Uutesse ruumidesse kolimisega soovib
ariithing edendada ka oma kultuurilist muutumist niitidis-
aegseks ja diinaamiliseks lennuettevotjaks.

Malta valitsus on viljendanud strateegilist huvi Malta
rahvusvahelise lennujaama ldheduses asuva Air Maltale
kuuluva kinnisvara omandamiseks, sest asjaomaste
maatiikkide ndol on tegemist haruldase ressursiga. Malta
selgitas oma pikaajalist arengustrateegiat seoses Malta
lennundusvaldkonnaga seotud tegevusega, sealhulgas
lastilendude keskuse loomist laiendatud lennunduspargi
raames, mis holmab ka lennukite remonditookodasid ja
muid seotud rajatisi.

Komisjon tunnistab, et maa miiiigiga jargib Malta oma
strateegiat arendada Malta lennundusega seotud sektorit,
mille eesmirk on suurendada selles valdkonnas t66hoi-
vet. Seepdrast leiab komisjon, et maa miiiimise peamine
pOhjus ei ole suunata Air Maltale uusi rahalisi vahendeid,
vaid sellega taotletakse tOsiselt voOetavaid poliitilisi
eesmarke.

Maa védrtus pdhineb 25. novembri 2011. aasta sdltu-
matul hindamisaruandel, mille koostas [...], valitsuse
poolt sel eesmirgil madratud sdltumatu hindaja. [...]
on pikaajalise rahvusvahelise ja kohaliku kogemusega
mainekas  kinnisvaraettevotja.  Komisjon  analiiiisis
hinnangut ja leidis selle olevat nduetekohase. Hinnang
ei anna pohjust muretsemiseks, sest selles ei avastatud
ilmseid vigu, kohaldatud on tunnustatud meetodeid —
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vaheline hindamisstandardite ndukogu — ning hinnangu
alus on usaldusvddrsed eeldused. Seepdrast leiab komis-
jon, et asjaomase hindamisaruande tulemused kujutavad
endast maa tegeliku turuhinna asjakohast ligilihedast
vaartust.

Eespool kirjeldatut arvesse vottes ndustub komisjon, et
maa miliigist saadud tulu nidol on tegemist omapanusega.

TiitarettevOtjate miiiik

Malta sdnade kohaselt peaks tiitarettevotjate [...] miiik
tooma sisse vihemalt [10-12] miljonit eurot.

Tiitarettevotjate védrtus pohineb soovituslikel vaartustel,
mille [...] tegi kindlaks 24. juuni 2011. aasta doku-
mendis ,Ulevaade vara vdimalikust vodrandamisest”.

Malta kinnitas, et kogu miiiik ja kdik tehingud toimuvad
konkurentsi tingimustel, avatud, labipaistval ja vordset
kohtlemist tagaval viisil. Miitigiprotsessi juhib séltumatu
ndustaja. Avalikul pakkumisel pohinev miiiigiprotsess
algab konkursikutse avaldamise ja elektroonilise andme-
ruumi avamisega. Parast pakkujate esialgset viljavalimist
avatakse andmeruum neile uuesti, et tagada nduetele
vastavus. Esialgselt viljavalitud pakkujatel palutakse
esitada 10plik pakkumine. Sobiva pakkuja valib vilja ja
kiidab heaks Air Malta direktorite ndukogu, lihtudes vara
védrtuse maksimeerimisest. Labipaistva ja vordsel kohtle-
misel pohineva menetluse tagamiseks teavitatakse kdige
olulisematest sammudest ka neid pakkujaid, keda vilja ei
valitud. Kooskdlas eespool kirjeldatud menetlusega on
juba algatatud kaks miiiigiprotsessi: Selmun Palace’i ja
Holiday Malta miiiik.

Komisjon mirgib, et ihe tiitarettevdtja, Holiday Malta
kohta esitatud esialgsed pakkumised olid soovituslikust
vaidrtusest oluliselt [...]. Selmun Palace’i hiljutine hinda-
mine detsembris 2011 - [...] — kinnitab aga, et selle
védrtus jaab vahemikku [...] kuni [...] miljonit eurot.

Kuigi Air Malta esitas konservatiivse seisukoha — timber-
korralduskavas sisalduvad eeldused holmavad 15 % korri-
geerimist riski arvessevdtmiseks (muiigitulu on [12-14]
miljoni euro asemel [10-12] miljonit eurot) —, leiab
komisjon, et tiitarettevotjate hindamise kohta esitatud
teave ei ole piisav. Hindamisaruannete kvaliteet on suhte-
liselt kehv ja need ei vdimalda komisjonil tiitarettevotjate
tegelikku védrtust kahtlusteta kindlaks teha.



30.10.2012 Euroopa Liidu Teataja L 301/45
(148) Seda arvesse vottes ei ole komisjonil voimalik kvantifit- pangalaenu kasitada tegeliku ja ajakohase omapanusena,

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

seerida  tlitarettevotjate miigist saadava tulu tipset
summat. Komisjon mirgib aga, et kittesaadava teabe
pohjal on tiitarettevotjatel tdepoolest teatav vaartus.
Seepérast suurendab igasugune tiitarettevotjate miiiigist
saadav tulu omapanust.

Mootorite miiiik

Ariithingu  omapanus  imberkorralduskuludes peaks
holmama tulu, mis saadakse kahe varumootori miiiigist
[...], rahvusvahelisele eradiguslikule varumootorite rahas-
tamis- ja rendiettevotjale. Seerianumbriga ESN [...] varu-
mootori miiik toimus 28. oktoobril 2010 ja tdi sisse
[10-12] miljonit USA dollarit. Seerianumbriga ESN [...]
varumootori miiiik toimus 17. detsembril 2010 ja toi
sisse [9-11] miljonit USA dollarit. Mootorite miiiigist
saadud kogutulu moodustas [19-23] miljonit USA
dollarit (ligikaudu [15-17] miljonit eurot). Tuleb aga
tahele panna, et kui mootor nr [...] oli téielikult Air
Malta omanduses, siis mootor nr [...] oli driithingu
renditud vara. Lennuettevotjal oli véimalus osta mootor
nr [...] [5-7] miljoni euro eest, mida ta ka tegi, millele
jargnevalt miiiidi mootor driithingule [...] ja vOeti seejirel
uuesti rendile.

Omapanuse arvutamisel on Air Malta kasutanud
mootorite miitigist saadud netotulu ja on seepirast arves-
tanud konealused [5-7] miljonit eurot kuludeks. Netotulu
arvutatakse dritthingule [...] miiidud mootorite eest
saadud tuluna ([10-12] miljonit USA dollarit + [9-11]
miljonit USA dollarit = [19-23] miljonit USA dollarit
ehk [15-17] miljonit eurot), millest on maha arvatud
mootori nr [...] ostmise kulu ([5-7] miljonit eurot),
saades omapanuse netovairtuseks [10-12] miljonit eurot.

Komisjon mirgib, et mootorite miiitk toimus @imberkor-
raldusperioodil voi vaid moni pdev enne selle algust.
Seepédrast saab omapanusena arvesse vOtta kogu asja-
omastest miiigitehingutest saadud tulu. Peale selle on
komisjon ndus miiiigitulu tegeliku summa kavandatud
arvutusviisiga ning ndustub omapanusega summas
[9-12] miljonit eurot.

Pangalaen

2014. aasta keskpaigas peaks lennuettevotja saama
[20-25] miljoni euro suuruse laenu driithingutelt [...].

Malta on esitanud kahe asjaomase pangaga 24. ja
29. novembril 2011 s6lmitud eellepingud. Seni ei ole
aga solmitud odiguslikult siduvat lepingut, sest Malta vaitel
ei vdta pangad oma dripoliitikast ldhtuvalt siduvaid
kohustusi varem kui kaks aastat enne tehingu toimumist.
Kuna siduvaid lepinguid ei ole esitatud, ei saa asjaomast
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nagu on ndutud pddstmise ja iimberkorraldamise
suuniste punktis 43.

Komisjon mirgib aga, et 2011. aasta detsembris sdlmis
Air Malta juba lepingu [25-30] miljoni euro suuruse
kolmeaastase tihtajaga sildfinantseerimise kohta, mis
teostati ilma Malta ametiasutuste igasuguse abita. Kdne-
aluse laenu eesmirk on rahastada Air Malta timberkor-
raldamist lithiajaliselt kuni 2014. aastani, mil ootuste
kohaselt lackub maa miitigist saadav tulu.

Laenu annavad [...]. Molemat panka tuleb kasitada

erapangana. |...]

Air Malta makstav intressimdir on praegu [4-6] % aastas
(st [150-350] baaspunkti rohkem [...] vdrdlusmairana
kasutatavast baasintressimddrast, milleks praegu on
2,5 %), millele lisanduvad teenustasud, mis moodustavad
[1-1,5] % aastas. Laen on tagatud [25-30] miljoni euro
suuruse hiipoteegiga.

Komisjon taheldab, et kdnealune 2011. aasta detsembris
solmitud laenuleping tdendab Air Malta suutlikkust
tagada turutingimustel vélisfinantseerimine ilma igasu-
guse abita Malta ametiasutustelt. Selline rahastamine
nditab, et turg usub elujoulisuse kavandatud taastamise
voimalikkusse. Seega kisitab komisjon [25-30] miljoni
euro suurust laenu osana omapanusest.

Kavandatud omapanuse asjakohasus

Eespool kirjeldatut arvesse vottes loeb komisjon asjako-
haseks ja vastuvoetavaks omapanuseks tulu, mis saadakse
maa miiiigist (66,2 miljonit eurot) ja mootorite miiiigist
([9-12] miljonit eurot) ning pangalaenu, mille kohta
sOlmiti leping 2011. aasta detsembris (30 miljonit eurot).
Seega on omapanus kokku 107 miljonit eurot, mis
moodustab 45 % tmberkorraldamise  kogukuludest.
Peale selle margib komisjon, et kui lackub oodatav tulu
tiitarettevotjate miitigist, tduseb omapanuse tase [10-12]
miljoni euro vOrra ning seega moodustab omapanus
kokku 49,5 % timberkorraldamise kogukuludest.

Malta on piirkond, mis on Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 107 Idike 3 punkti a alusel abikdlblik.
Abistatavates piirkondades voivad abi andmise tingi-
mused olla abisaaja panuse suhtes leebemad (pddstmise
ja umberkorraldamise suuniste punkt 56). Peale selle
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tuleb arvesse votta, et Malta ddremaine geograafiline
asukoht tekitab probleeme seoses juurdepdisuga
iilejaanud ELile, mille tulemusel on riik ddrmiselt sdltuv
lennutranspordist (vt punkt 126 eespool).

Kiesoleva juhtumi eripira tdttu tundub olevat vastu-
vOetav omapanus, mis on natuke vdiksem kui 50 %.
Kuna timberkorralduskava ja eelkdige esitatud rahastamis-
kava nditab, et kooskolas padstmise ja timberkorralda-
mise suuniste punktis 45 sitestatuga ei ole abisumma
selline, mis vdimaldaks Air Maltal kasutada {ilemiiraseid
rahalisi ressursse agressiivseks turgu moonutavaks tege-
vuseks, mis ei ole seotud iimberkorraldusprotsessiga, ning
et abi ei kasutata selliste uute investeeringute rahastamis-
eks, mis ei ole aritthingu elujdulisuse taastamiseks oluli-
sed, teeb komisjon jirelduse, et kiesoleva juhtumi puhul
on vihemalt 45 % suurune omapanus asjakohane.

6.2.5 Uhekordse abi pohimate

Lopuks kehtib abiandmise suhtes ithekordse abi tingimus.
Pidstmise ja timberkorraldamise suuniste punktis 72 on
sdtestatud, et padstmis- ja imberkorraldusabi ei ole digust
saada sellistel aritthingutel, kellele on viimase kiimne
aasta jooksul padstmis- ja iimberkorraldusabi antud.

2004. aasta aprillis, enne ELiga iihinemist, suurendas
Malta dritthingu kapitali 57 miljoni euro vdrra. Kone-
alune tehing ei olnud rahaline, hdlmates kinnisvara
(maa ja hooned) tileandmist, mille eest saadi vastu Air
Malta tdiendavaid aktsiaid. Malta ametiasutused ei kasi-
tanud seda meedet pddstmis- vdi imberkorraldusabina
ning leidsid, et kapitali suurendamine on kooskdlas turu-
majanduslikult tegutseva investori pohimdttega.

Komisjoni teavitati sel ajal abist ithinemiseelse koost66
raames. Kuna meede vdeti enne Malta ithinemist ELiga,
ei olnud Maltal vaja saada komisjoni ndusolekut kapitali
suurendamiseks 2004. aastal. Ent kooskolas komisjoni
jarjepideva praktikaga () votab komisjon jdrgnevate
timberkorraldusabi kisitlevate juhtumite puhul thekordse
abi pohimdtte kohaldamisel arvesse ka enne iihinemist
antud timberkorraldusabi.

(*) Komisjoni otsus 2007/509/EU, 20. detsember 2006, riigiabi
C 3/2005 (ex N 592/2004 (ex PL 51/2004)) kohta, mida Poola
kavatseb anda Fabryka Samochodow Osobowych S.A.-le (endisele
DAEWOO - FSO Motor S.A-le) (ELT L 187, 19.7.2007, Ik 30);
komisjoni otsus 2010/174/EU, 10. marts 2009, riigiabi nr
C 43/07 (ex N 64/07) ja C 44/05 (ex NN 79/05, ex N 439/04)
kohta, mille Poola andis ettevdtjale Huta Stalowa Wola S.A. (ELT
L 81, 26.3.2010, Ik 1).
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Selleks et teha kindlaks, kas kapitali suurendamine 2004.
aastal andis Air Maltale majandusliku eelise ja meede
hdlmab seetdttu riigiabi, peab komisjon hindama, kas
ariithing ,,sai majandusliku eelise, mida ta ei oleks saanud
tavapdrastel turutingimustel” (%). Selle viljaselgitamiseks
kohaldab komisjon turumajanduslikult tegutseva investori
pohimdtet. Nimetatud pdhimdtte kohaselt ei ole
riigiabiga tegemist juhul, kui turumajanduse tavatingi-
mustes tegutsev eradiguslik investor, kelle suurus on
avaliku sektori asutustega vorreldav, oleks sarnastel asja-
oludel vdinud teha konealuse kapitali sissemakse.
Seepdrast peab komisjon hindama, kas eradiguslik
investor oleks sooritanud konealuse tehingu samadel
tingimustel (}). Lahtutakse eeldusest, et hiipoteetiline
investor tegutseb ettevaatliku investeerijana (*), kes tahaks
saada maksimaalset kasumit, votmata siiski saadava
tuluga vorreldes liiga suuri riske (°).

Peale selle ... tuleb avalik-digusliku ja eradigusliku inves-
tori tegevuse vOrdlemisel ldhtuda suhtumisest, mis oleks
eradiguslikul investoril olnud kdnealuse tehingu tegemi-
sel, pidades silmas sel ajal kittesaadavat teavet ja prog-
noositud arenguid (°)”.

Komisjoni analiiis ja hinnang peavad sisaldama koiki
kdnealuse tehingu ja selle konteksti jaoks olulisi tegureid.
See holmab abi saava driithingu finantsolukorda asja-
omasel turul, samas kui hilisemad muudatused voi tule-
mused ei ole tihtsad, vilja arvatud juhul, kui neid prog-
noositi juba investeeringu tegemise ajal (7).

Konealuse tehingu raames andis valitsus Air Maltale iile
kinnisvara (maa ja hooned), saades selle eest vastu Air
Malta tdiendavaid aktsiaid. Air Maltal oli pikka aega
olnud asjaomase kinnisvara kasutamise digus. Kdnealune
maavaldus oli mairamata ajaks solmitud rendilepingu
alusel olnud Air Malta kasutuses alates 1979. aastast.
Air Malta oli aastate jooksul suurendanud oma kuludega
kinnisvara vaartust eeldusel, et see talle iile antakse.

(3 Otsus liidetud kohtuasjades T-228/99 ja T-233/99, punkt 251.

() Otsus liidetud kohtuasjades T-228/99 ja T-233/99: Westdeutsche
Landesbank GZ vs. komisjon, EKL 2003, lk I1I-435 ja jirgnev,
punkt 245.

() Otsus kohtuasjas C-482/99: Prantsusmaa vs. komisjon, EKL 2002, lk
1-4397, punkt 71.

(°) Otsus liidetud kohtuasjades T-228/99 ja T-233/99, punkt 255.

(6) Otsus liidetud kohtuasjades T-228/99 ja T-233/99, punkt 246. Vt ka
otsus kohtuasjas T-16/96: Cityflyer Express vs. komisjon, EKL 1998,
lk 1I-757, punkt 76.

(7) 5. juuni 2012. aasta otsus kohtuasjas C-124/10 P: komisjon vs. EDF,
punkt 85.
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tati ette mitme aasta viltel. Maa iileandmise kava koostati
juba 1990. aastatel. Nimetatud tehingule on viidatud
juhatuse 2000. aasta dokumendis. Rakendamine litkkus
edasi Malta rahvusvahelise lennujaama erastamise tottu,
mis viidi 1opule alles 2002. aastal.

Tehingu sdlmimisel ldhtuti &ritthingu  strateegiast ja
driplaanist aastateks 2004-2007 (november 2003) ja
kolmeaastasest finantsprognoosist. Arvestades turukesk-
konna soodsaid viljavaated, nditeks Malta lennutranspor-
dituru eeldatavat kasvu ning istekohtade arvu ja tulumar-
ginaalide suurenemist Euroopa lennundussektoris, aga ka
julgustavaid tulemusi, prognoositi driplaanis jargnevateks
aastateks reisijate arvu ja tulu mérgatavat kasvu ning
kasumlikkuse saavutamist 2007. majandusaastaks.

Nimetatud prognoosid kajastasid asjaomasel ajal lennun-
dussektoris valitsevat tildist arvamust, mille kohaselt néhti
ette lennutranspordisektori joulist kasvu. Peale selle pdhi-
nesid positiivsed tulemused tdiendavatel kasvuvoimalus-
tel, mida oodati seoses asjaoluga, et Malta ithineb ELiga.
Lisaks kapitalistruktuuri parandamisele pakuti ériplaanis
vilja mitu moistlikku algatust, nagu standardse, nitdis-
aegse ja kiitusesddstliku lennukipargi loomine Airbus
A319/A320 pohjal ning hoolduse tdhustamine.
Komisjon margib, et 2004. aastal ei tundnud Air Malta
end oma pdhiturul odavlennuettevdtjatest ohustatuna,
sest Maltale suunduvaid ja sealt viljuvaid lende peeti
odavlennuettevdtjate drimudeli toimimiseks liiga pikaks.
Kuigi tagantjdrele osutusid prognoosid tileliia optimistli-
kuks ja turul esinevaid probleeme alahindavaks, leiab
komisjon, et 2004. aastal kittesaadavat teavet ning
lennundussektori  iildisi  seisukohti arvestades olid
driplaanis ja kolmeaastases finantsprognoosis sisalduvad
eeldused asjaomasel ajal usaldusvaarsed.

Tulenevalt asjaolust, et Malta valitsus kui Air Malta pohi-
aktsiondr panustas driithingu loomise ajal 1974. aastal
tiksnes minimaalse aktsiakapitali, oli Air Malta enne
2004. aasta aprillil teiste riiklike lennuettevotjatega
vorreldes tohutult alakapitaliseeritud ning vajas kapitali-
struktuuri, mis oleks tema tegevusega proportsionaalne.
Maa ileandmise kujul toimunud mitterahalise kapitali-
suurendamise eesmirk oli tagada dritthingule tasakaalus-
tatud finantsstruktuur, et tal oleks vdimalik jargida kasvu-
strateegiat, ning vdimaldada kaibekapitali tGhusama
haldamise korraldusega tdiendavat omakapitali vdimen-
dust.

Tehing pohines turuvaartusel ja seda ndustas PriceWater-
houseCoopers, kes viitis, et ,driithingule eraldatava vara
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vilja lastud aktsiate nimivéirtusele ja nende iilekursile”.

Peale selle mirgib komisjon, et 2004. aasta aprillis ei
olnud Air Malta raskustes olev driithing. Kuigi Air
Malta oli kahjumis, sest tiitarettevdtja Azzura Air kandis
11. septembri 2001. aasta sindmuste tagajirjel kahjusid,
olid Air Maltal asjaomasel ajal markimisvaarsed sularaha-
varud. 31. juuli 2003. aasta andmete pdhjal moodustas
Air Malta omakapital kokku 45,7 miljonit eurot (11,7
miljoni euro véidrtuses emiteeritud aktsiakapitali pluss
kasumiaruande positiivne saldo). 29. veebruaril 2004
16ppenud seitsme kuu tulukalkulatsiooni jargi moodustas
selle ajavahemiku kahjum 15,5 miljonit eurot ja terve
majandusaasta  kahjumiks prognoositi 19,2 miljonit
eurot. Kohustuslike raamatupidamisaruannete sulgemisel
2004. aasta juulis tunnistati tdiendavaid kahjusid, mis
arvutati valja 2005. aasta alguses. 2004. aasta aprillis ei
olnud sellised kahjud aga teada ja neid ei osatud ette
niha.

Lisaks suutis Air Malta saada ilma igasuguse valitsuse-
poolse abita vilislaenu kolmelt erapangalt.

Lopuks osalesid eradiguslikud vihemusaktsionirid kapi-
tali suurendamises proportsionaalselt oma osalusega
(alla 5% kogu kapitalist).

Seda arvesse vottes puuduvad komisjonil veenvad tden-
did, mis naitaksid, et 2004. aasta aprillis toimunud tehing
ei vastanud turumajanduslikult tegutseva investori pohi-
mottele, sest tundub olevat moistlik eeldada, et
erainvestor oleks sarnastel asjaoludel kditunud sama-
moodi kui Malta valitsus. Seepirast ei kujutanud 2004.
aasta tehing riigiabi Air Maltale.

Samuti on Malta ametiasutused kinnitanud, et Air Malta
ei ole viimase kiimne aasta jooksul saanud mingisugust
pddstmis- ega timberkorraldusabi. Seepdrast jireldab
komisjon, et jargitud on ithekordse abi pdhimdtet.

6.3 Jireldus

Eespool kirjeldatut arvesse vottes leiab komisjon, et
kavandatud 130 miljoni euro suurune abi ja iimberkor-
ralduskava vastavad padstmise ja iimberkorraldamise
suunistega noutavatele tingimustele. Seega leiab komis-
jon, et abi on siseturuga kokkusobiv,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Malta teatatud timberkorraldusabi, mis seisneb Air Maltale omakapitali ndol 130 miljoni euro suuruse

summa andmises, sealhulgas 52 miljoni euro suuruse heakskiidetud pddstmislaenu aktsiateks konvertee-
rimises, kujutab endast riigiabi Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

Konealune riigiabi on siseturuga kokkusobiv Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 1dike 3 punkti ¢
alusel.

Artikkel 2

Kiesolev otsus on adresseeritud Malta Vabariigile.

Briissel, 27. juuni 2012

Komisjoni nimel
asepresident
Joaquin ALMUNIA
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