30.10.2012

Euroopa Liidu Teataja

L 301/1

(Muud kui seadusandlikud aktid)

OTSUSED

KOMISJONI OTSUS,

27. mirts 2012,

SA. 26909 (2011/K) meetmete kohta, mida Portugal rakendab panga Banco Portugués de Negdcios
(BPN) iimberkorraldamiseks

(teatavaks tehtud numbri C(2012) 2043 all)

(Ainult portugalikeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)

(2012/660/EL)

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli
108 1dike 2 esimest 16iku,

olles vastavalt aluslepingu artikli 108 Idikele 2 kutsunud huvi-
tatud isikuid iles esitama markusi (') ja vottes neid markusi
arvesse

ning arvestades jargmist:

1

1. Menetlus

2. novembril 2008 kiitis Portugali valitsus heaks seadus-
eelndu Banco Portugués de Negodcios, S.A. (edaspidi
,BPN” vdi ,pank”) aktsiakapitali moodustavate aktsiate
riigistamise kohta. See seadus avaldati 11. novembril
2008 kui seadus nr 62-A[2008 (edaspidi ,riigistamissea-
dus”). BPNi riigistamine jdustus 12. novembril nullhin-
naga.

Portugali ametiasutused teavitasid komisjoni seadus-
eelndu  heakskiitmisest ~ Portugali  valitsuse  poolt
5. novembril 2008. 11. ja 13. novembril 2008 teatasid
nad komisjonile riigistamisseaduse avaldamisest.

Komisjon taotles kohe lisateavet vdimalike riigiabi meet-
mete kohta, mida riigistamisel BPNi toetuseks vdetakse, ja
BPNi iimberkorraldamiskava esitamist.

() ELT C 371, 20.12.2011, Ik 14.

(4)

()

Portugal ei esitanud iihtki eelteadet riigi poolt BPNi toetu-
seks vOetavate meetmete kohta. Portugal teavitas komis-
joni neist meetmetest suure hilinemisega ja parast kordu-
vaid meeldetuletusi.

Seetdttu esitas komisjon 14. novembril 2008 teabe-
nouded BPNi toetuseks vOetavate konkreetsete riigiabi
meetmete kohta ja taotles ka timberkorraldamiskava
esitamist. Komisjon saatis meeldetuletused 5. jaanuaril
ning 23. ja 29. aprillil 2009.

Portugali ametiasutused vastasid teabenduetele 8. jaanua-
ril, 28. aprillil ja 23. juunil 2009, kuid ei esitanud teavet
BPNi toetuseks vdetavate konkreetsete riigiabi meetmete
kohta ega ka tmberkorraldamiskava. Oma 23. juuni
2009. aasta kirjas markisid Portugali ametiasutused, et
kaaluvad BPNi vara eraldamise ja panga miiiimise vdima-
lust.

Komisjon kordas oma teabendudeid 17. juulil, 4. ja
14. septembril ja 30. novembril 2009 ning 5. veebruaril
ja 16. mirtsil 2010.

Portugali ametiasutused vastasid 14. augustil 2009, teata-
des, et BPN emiteerib riigi tagatisel kokku kuni 2 miljardi
euro véidrtuses kommertsvadrtpabereid, mille mirgib
Caixa Geral de Depdsitos (edaspidi ,,CGD”). Nad viljen-
dasid seisukohta, et tagatis tuleneb otseselt riigistamissea-
dusest ja seetdttu ei saa selle niol olla tegemist riigiabiga.
12. oktoobril 2009 saatsid Portugali ametiasutused CGD
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(10)

(13)

ja riigi sekkumise kohta lisateavet. Nad esitasid lisateavet
ka 21. novembril 2009 ning 17. ja 18. veebruaril ja
31. martsil 2010.

Pirast 16. juunil 2010 toimunud kohtumist Portugali
ametiasutustega taotles komisjon 12. augustil 2010
Portugali ametiasutustelt uuesti muu hulgas BPNi iimber-
korraldamiskava viivitamatut esitamist. Kuna kava ei
esitatud, saatis komisjon 31. augustil 2010 ametliku
meeldetuletuse vastavalt ndukogu 22. mirtsi 1999.
aasta mddruse (EU) nr 659/1999 (millega kehtestatakse
iiksikasjalikud eeskirjad EU asutamislepingu artikli 93
[niiid Euroopa Liidu toimimise artikkel 108] kohaldami-
seks) artikli 5 ldikele 2 (1).

14. septembril 2010 saatsid Portugali ametiasutused
dokumendi pealkirjaga ,Memorando: a nacionaliza¢do, a
reestruturacdo e a reprivatizacio projectada do Banco
Portugués de Negécios, SA” (edaspidi ,14. septembri
2010. aasta memorandum”), milles kirjeldatakse BPNi
timberkorraldamiskava ja erastamisprotsessi pdhiele-
mente.

Leides, et 14. septembri 2010. aasta memorandumis
puudusid endiselt moningad andmed, saatis komisjon
29. septembril 2010 kirja, milles taotles Portugali ameti-
asutustelt lisateavet. Oma 15. novembri 2010. aasta e-
kirjas taotlesid Portugali ametiasutused vastamiseks taht-
ajapikendust, mille komisjon andis 18. novembri 2010.
aasta kirjaga. Portugali ametiasutused andsid lisaselgitusi
26. novembri 2010. aasta kirjas ja 25. jaanuari 2011.
aasta e-kirjas.

16. veebruaril 2011 soovis komisjon mitmes kiisimuses
selgitust ja taotles tdiendavaid andmeid. Portugali ameti-
asutused vastasid 16. mirtsil 2011.

Kohtumiste raames, mis eelnesid Portugali ning Rahvus-
vahelise Valuutafondi, Euroopa Komisjoni ja Euroopa
Keskpanga vahelise vastastikuse mdistmise memoran-
dumi (edaspidi ,vastastikuse mdistmise memoran-
dum”) (3 allkirjastamisele 17. mail 2011, kohtus
komisjon 27. aprillil 2011 BPNi juhtkonnaga. Vastasti-
kuse moistmise memorandumis nahti ette BPNi miiiik
2011. aasta juuli Iopuks. Seetdttu saatis komisjon

(") EUT L 83, 27.3.1999, Ik 1.

(%) Portugal, ,Konkreetseid majanduspoliitilisi tingimusi késitlev vastas-
tikuse moistmise memorandum”, 17. mai 2011, http://ec.europa.euf
economy_finance/eu_borrower/mou/2011-05-18-mou-portugal_en.

pdf.

(14)

(15)

(18)

20. mail 2011 teabenduded panga timberkorraldamise
ja kavandatud miitigiprotsessi kohta. Kuna Portugali
ametiasutused ei esitanud mingit vastust, saadeti 8. juulil
2011 meeldetuletus koos tiiendava teabendudega seoses
ajakirjanduses ilmunud teadetega selle kohta, et BPNile
on antud veel riigi vahendeid riigi tagatise ndol. Portugali
ametiasutused  esitasid {ilevaate  erastamisprotsessist
5. augustil 2011.

Komisjon kohtus Portugali ametiasutustega 10. augustil
2011. Portugali ametiasutused esitasid komisjonile lisa-
teavet kohtumisel ja seejirel 28. augustil 2011. Komisjon
sai tdiendavat teavet 14. septembril ja 14. oktoobril
2011.

Komisjon algatas 24. oktoobri 2011. aasta otsusega
(edaspidi ,24. oktoobri 2011. aasta otsus”) aluslepingu
artikli 108 Idikes 2 sitestatud menetluse numbri
SA.26909 all seoses vdidetava abiga BPNile ja Banco
BIC Portugués S.A.-le (edaspidi ,BIC”) (3).

24, oktpobri 2011. aasta otsus avaldati 20. detsembril
2011. Uhekuulise tahtaja jooksul ei saadud kolmandatelt
isikutelt tihtki markust.

9. detsembril 2011 esitas Portugal komisjonile BICi ja
Portugali ametiasutuste vahel samal pdeval allkirjastatud
raamlepingu (edaspidi ,raamleping”).

20. jaanuaril 2012 esitas Portugal oma vastuse
24, oktoobri 2011. aasta otsuses esitatud tdhelepaneku-
tele. Samal pdeval esitasid Portugali ametiasutused ka
lisateavet, sealhulgas BPNi uue timberkorraldamiskava
(edaspidi ,2012. aasta jaanuari iimberkorraldamiskava”)
ja vastuse tdiendavatele kiisimustele, mille komisjon oli
raamlepingu kohta esitanud 21. detsembril 2011. Seda
teavet tdiendati 3. veebruaril 2012 driplaani ja elujuli-
suse taastamise kavaga, mille oli koostanud BIC ja mida
kdesolevas otsuses edaspidi loetakse 2012. aasta jaanuari
iimberkorraldamiskava lahutamatuks osaks. 10., 17. ja
23. veebruaril 2012 esitati lisateavet vastuseks tiiendava-
tele kiisimustele, mille komisjon oli Portugali ametiasu-
tustele esitanud 8., 14. ja 17. veebruaril 2012. 16. martsil
2012 vottis Portugal komisjoni ees mitu kohustust.

(}) Nagu on iiksikasjalikumalt kirjeldatud pdhjenduses 53, on BIC viike

pank, mis on Portugalis tegutsenud aastast 2008.


http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/mou/2011-05-18-mou-portugal_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/mou/2011-05-18-mou-portugal_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/mou/2011-05-18-mou-portugal_en.pdf

bekaks, arvestades ,[BdP-le ja CGD-le] kaasnevat suurt
riski” (*). BPNi aktsiondrid olid esitanud kava, kuid valit-
sus, kes tugines BdP arvamusele 30. oktoobrist 2008, ei
pidanud seda kava teostatavaks. Kuna varade suuremahu-
liste allahindluste (°) t3ttu ei tditnud BPN enam makse-
voimendudeid, tegi valitsus parlamendile ettepaneku BPNi
riigistamiseks nullhinnaga (°). See ettepanek kiideti heaks
11. novembril 2008 seadusega nr 62-A/2008 (,riigista-
misseadus”).
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(19)  Menetluse kdigus vahetati hulgaliselt teavet ning toimus (23)  Portugali ametiasutuste viitel olid allahindlused tingitud
arvukalt videokonverentse ja kohtumisi Portugali riigi, BdP tuvastatud rikkumistest ja ebaseaduslikust tegevusest
BPNi ja komisjoni vahel. ning 2008. aasta juunis tehtud vilisaudititest, kusjuures
BdP 2009. aasta aruandes kirjeldati nimetatud rikkumisi
ja tegevust ,jirjepidevate ja tahtlike pettustena kontserni
juhtkonna korgeimal tasandil” (). Selle tegevuse tulemu-
sena algatati uurimine ja mitu haldusrikkumismenetlust
(processos de contra-ordenagdo) ning esitati kaebus riigipro-
kuratuurile.
2. Abisaajate ja meetmete kirjeldus
2.1 Abisagja ja tema probleemid
(200 BPN on Portugali finantseerimisasutus, mis osutab laias
valikus pangateenuseid. BPN riigistati 11. novembril
2_0_08; tollal oli Bl.’.lfhl.zl.B filiaali (neist 4“Prar_1tsusmaal), (24)  Riigistamisseadusega tehti CGD-le iilesandeks hallata
llglka}ldu 2 200 toota]at. ja kokku 6’06 miljardi curo cest BPNi, nimetada ametisse BPNi juhtorganite likkmed ja
varasid, mis .moodustamd umbes 2% Portugali jaepan- kehtestada BPNi juhtimiseesmargid 60 péeva jooksul
gandussektori koguvaradest. pdrast riigistamist. Lisaks sisaldas riigistamisseadus sitet,
mille kohaselt peab koigil krediidi- voi likviidsusabi meet-
metel, mida CGD vdtab BPNi toetuseks seoses riigistami-
sega vOi riigi asemel, olema riigi tagatis (%).
(21)  Portugali ametiasutuste sénul (*) oli BPNil likviidsusprob-
leeme alates 2008. aasta suvest ja 18. juulil 2008
langetas reitinguagentuur Moody’s BPNi reitingu tasemelt
Baal tasemele Baa3 (3. Kui augusti 16pul moodustas 2.2 Rahalised toetusmeetmed enne riigistamist
BPNi positiivne likviidsus 316 miljonit eurot, siis '
22. oktoobriks 2008 moodustas BPNi siigavalt negatiivne (25)  Enne riigistamist 2008. aasta novembris oli BPNi suhtes
likviidsuspositsioon 831 miljonit eurot ning BPNi hoiu- juba vdetud mitmeid rahalisi toetusmeetmeid, mida
arvel Portugali keskpangas (edaspidi ,BdP”) ei olnud kesk- Portugali ametiasutused kirjeldasid ,erakorraliste likviid-
miselt kaugeltki nii palju vahendeid, kui olnuks vaja sust toetavate meetmetena” (’). 17. veebruaril 2010
digusaktide nduete téitmiseks. Selles etapis, 2008. aasta teatasid Portugali ametiasutused komisjonile, et ajavahe-
oktoobris, voeti mitu meedet, et aidata pangal oma mikul 30. oktoobrini 2008 sai BPN CGD-It ja BdP-lt
likviidsusprobleemidest iile saada ja viltida maksejoue- erakorralist likviidsusabi kokku summas 501,6 miljonit
tust, eelkdige erakorralise likviidsusabi pakkumisega eurot, mis hdlmas CGD poolt BPNile antud nelja laenu
laenude vormis ning BdP ja riigile kuuluva CGD () kogusummas 315 miljonit eurot (1% ja BdP erakorralist
muude meetmete abil. likviidsusabi summas 186,6 miljonit eurot (!'), mis anti
2008. aasta oktoobris.
(22)  BPNi kasvava kahjumi suuruse tdttu ei pidanud Portugali
ametiasutused tdiendava likviidsustoetuse andmist otstar- (26)  Kui BdP-le maksti raha tagasi pirast riigistamist, siis CGD

antud neli laenu maksti tagasi alles 9. mirtsil 2009, kui
BPN viis ldbi esimese kommertsvaartpaberite emissiooni.

() Portugali keskpanga aruanne finantsstabiilsuse kohta 2008. aastal,

tsiteeritud 14. septembri 2010. aasta memorandumis Ik 16.

(®) Riigistamisseaduse artikli 2 1dige 9.
(°) Vt Portugali ametiasutuste saadetud dokument ,Nota: Banco Portu-

guzs de Negbcios, S.A.”, 17. veebruar 2010, lk 3.

(%) 2008. aasta oktoobris sdlmis CGD BPNiga kolm lithiajalist laenule-

pingut: i) 9. oktoobril 2008 summas 200 miljonit eurot, mille
tagatiseks on pant teatavatele varadele ja lubadus BPNi kontrolli

all olevatele hoonetele hiipoteegi seadmise kohta, ii) 28. oktoobril
2008 tdiendavas summas 15 miljonit eurot ja iii) 29. oktoobril
2008 uue laenuna summas 20 miljonit eurot. Neljanda lithiajalise
laenu andis CGD BPNile likviidsuse tagamise eesmargil summas 80
miljonit eurot; laenuleping sdlmiti 3. novembril 2008. Koik neli
laenu anti intressiga 1 kuu Euribor + 1 %, ning teise, kolmanda ja
neljanda laenu puhul lepiti kokku samasugustes tagatisdigustes nagu
esimese, 200 miljoni euro suuruse laenu puhul.

Dokumendi ,Teade BPNi kohta” (17. veebruar 2010) kohaselt
solmiti leping erakorralise likviidsusabi kohta 17. oktoobril 2008
ja abi suurendati 27. oktoobril 2008.

(") Teade Banco Portuguzs de Negéciose kohta, 17. veebruar 2010.

() Vt nditeks Portugali keskpanga aruanne finantsstabiilsuse kohta
2008. aastal, lk 96.

(*) CGD on tiielikult Portugali riigi omanduses olev pank.

(%) Teade Banco Portuguzs de Negdciose kohta, 17. veebruar 2010,
lk 4.

(°) Parast riigistamist hinnati nende allahindluste mahuks ,enam kui
20 % BPNi tollastest koguvaradest”; vt 14. septembri 2010. aasta
memorandum, lk 17. (1

(°) Nii Deutsche Banki kui ka Deloitte’i hinnangul oli BPNi varade
véirtus ja rahaline vadrtus riigistamise kuupéeval negatiivne.

N
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2.3 Rabhalised toetusmeetmed pdrast riigistamist

2009. aasta madrtsis viis BPN 14bi kommertsvaartpaberite
emissiooni kogusummas 2 miljardit eurot, mille markis
CGD ja mis oli tagatud riigi tagatisega. Komisjonile teatati
neist riigi tagatistest alles 14. augustil 2009.

17. veebruari 2010. aasta kirjas mainisid Portugali ameti-
asutused ka seda, et CGD-le anti 27. oktoobril 2009 luba
markida riigi tagatisega kommertsvairtpabereid veel 1
miljardi euro véirtuses. 14. juuni 2010. aasta e-kirjaga
teatati komisjonile, et BPNi emiteeritud ja CGD madrgitud
kommertsvaartpaberitele antud riigi tagatiste kogusumma
on kasvanud 4 miljardile eurole, sest 2010. aasta aprillis
korraldati kolmas BPNi kommertsvairtpaberite emissioon
summas 1 miljard eurot, mille markis CGD.

Sellega seoses tuleks markida, et alates riigistamisest
2008. aasta novembris kuni 2011. aasta juunini kasutas

BPN pidevalt rahaturu

laenuvoimalust,

mida talle

Tabel 1

(30)

(1)

voimaldas CGD. 28. veebruariks 2009 kasvas BPNi poolt
CGD-le nende lithiajaliste instrumentide alusel vdlgnetay
summa ligikaudu 2,2 miljardi euroni. Portugali ametiasu-
tuste esitatud andmete kohaselt vahenes see summa
seoses pohjendustes 27 ja 28 viidatud kommertsvairtpa-
berite emiteerimisega ().

2011. aasta juuniks oli BPNi vdlg CGD ees seoses raha-
turuinstrumentidega umbes 1 miljard eurot. Kuigi rahas-
tamine toimus igapéevaselt, oli see Portugali ametiasu-
tuste viitel struktuurilist laadi ja pikemate tdhtaegade-
ga () ning lisaks asendati see neljanda ja viimase
kommertsvaartpaberite emissiooniga 2011. aasta juunis
(kaks emissiooni, kumbki summas 500 miljonit eurot).

Portugali ametiasutuste poolt 3. veebruaril 2012 esitatud
andmete kohaselt moodustas BPNi vdlg CGD-le (peale
kommertsvddrtpaberite emissioonide) 31. detsembril
2011. aastal 433,7 miljonit eurot ja 31. jaanuaril
2012. aastal 232 miljonit eurot.

Ulevaade CGD poolt BPNile vdimaldatud likviidsusest 31. detsembri 2011. aasta seisuga

Riigi sonaselge tagatisega

(riigi sonaselge tagatiseta)

CGD laenud Kokku

BPN

1400 000 000,00

433732 654,56 1833732 654,56

Eriotstarbelised driithingud (')

3100 000 000,00

795111 660,00 3895111 660,00

Kokku

4500 000 000,00

1228 844 314,56

5728 844 314,56

Allikas: Portugali ametiasutused

(") Eriotstarbelised ariithingud eraldati raamatupidamislikult BPNist 31. detsembril 2010 ja vdeti ametlikult otse riigi poolt iile 15. veeb-

ruaril 2012.

Tuleb mirkida, et riigistamisseaduse artikli 2 1dike 9
kohaselt tuleb koigile krediidi- voi likviidsusliinidele,
mida CGD seoses riigistamisega BPNile vdimaldab, anda
Portugali riigi tagatis.

Seega on selge, et riigistamisseaduse artikli 2 1dike 9 ja
arvukate rahandusministri korralduste alusel laienes riigi
tagatis koikidele iilal olevas tabelis 1 margitud summa-
dele. Riigi tagatiste eest makstavaks tasuks kehtestati
0,2 % aastas.

2.4 BPNi iimberkorraldamine
2010. aasta iimberkorraldamiskava

16. septembril 2010 saatsid Portugali ametiasutused
komisjonile esialgse iimberkorraldamiskava 13. septemb-
rist 2010 (edaspidi ,2010. aasta imberkorraldamiskava”).

(36)

Kavas selgitasid Portugali ametiasutused oma kavatsust
jagada BPN ,heaks pangaks” ja ,halvaks pangaks” ning
seejdrel proovida miiiia head panka.

Erastatava panga suurus: eriotstarbeliste driithingute loomine

Riik soovis hea panga ehk BPN S.A. miiiia avatud pakku-
mismenetluse kaudu; nimetatud pank pidi olema iiksnes
jaepank. See protsess pidi toimuma pakkumiskutse alusel
ja Portugali ametiasutused kinnitasid pakkumisdoku-
mendid (Caderno de Encargos) 16. augustil 2010 (3).

() Vt 2012. aasta jaanuari iimberkorraldamiskava lk 32.

() Vt 2012. aasta jaanuari iimberkorraldamiskava lk 28.

(®) Resoluéto do Conselho de Ministros n.° 57-B/2010 BPNi taaseras-
tamise kohta. Dekreetseadus, millega kehtestati BPNi erastamise
Oigusraamistik, kiideti heaks 2009. aasta novembris.
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(37)  2010. aasta timberkorraldamiskava kohaselt pidid paljud (42)  Portugali ametiasutustelt saadud teabe kohaselt oleks riik
BPNi varad ja kohustused jddma taaserastamisest vilja pidanud rekapitaliseerima BPNi umbes 417 miljoni euro
ning need pidi iile antama kolmele uuele eriotstarbelisele ulatuses, vdimaldamaks BPNil tdita digusaktide ndudeid
aritthingule Parvalorem, Parups ja Parparticipadas. Eriots- (s.t saavutada 2011. aastal esimese taseme omavahendite
tarbelised driithingud pidid algselt jidma BPNi koosseisu suhtarvuks 9 % (%) ja arvestades, et ka parast varade
ja pdrast midigitehingut riigile tile antama. Laenud ja tileandmist eriotstarbelistele driithingutele olnuks BPNi
krediidid pidi ile antama Parvaloremile, kinnisvara ja omakapital endiselt negatiivne (%).
investeerimisfondid Parupsile ning tiitarettevdtjad Parpar-
ticipadasele. Portugali ametiasutused hindasid eriotstarbe-
listele dritthingutele {ileantavate varade koguvairtuseks
3,885 miljardit eurot: Parvaloremile 2,507 miljardit
eurot, Parupsile 1,228 miljardit eurot ja Parparticipada- Esimesed kaks erastamiskutset
sele 150 miljonit eurot. (43)  Portugali avaldatud pakkumuses médrati BPNi alghinnaks
(mis ei sisaldanud eriotstarbelistele aritthingutele iileanta-
vaid varasid) 171,1 miljonit eurot, tuginedes kolmandast
(38)  Laenud pidi iile antama nimiviartuse alusel, fondiosakud, iSi‘kPStA konsultgntide hinnangutele: Deltite _ (-1
véidrtpaberid ja kinnisvara ostuhinna alusel ning BPNi miljonit eurot) ja Deutsche Bank ([...] miljonit eurot).
omanduses olevad driiihingud nende bilansilise vairtuse BPNi uus CGD juhtkond oli vahepeal alustanud panga
alusel. Portugali ametiasutuste hinnangul moodustas alla- iimberkorraldamist. Tegevuskulusid vihendati ajavahe-
hindluste kogusumma 2010. aasta detsembri seisuga mikul 2008. aasta detsembrist 2010. aasta detsembrini
1,798 miljardit eurot, mis jagunes jargmiselt: i) laenud [1-10] %; BPNi tegevuse ulatust VéhepdaFi, et saavutada
- 1,474 miljardit eurot; ii) kinnisvara — 16 miljonit eurot; pank, mis keskendub iiksnes jaeklientidele suunatud
iii) fondiosakud — 247 miljonit eurot ja iv) véértpaberid — kommertspangandusele. Tegevuse vihenemine oli osali-
61 miljonit eurot. Portugali ametiasutuste poolt selt tingitud hoiuste vihenemisest parast riigistamist,
20. jaanuaril 2012 esitatud teabe kohaselt anti nimetatud ent ka varade iileandmisest eriotstarbelistele driithingutele.
varad eriotstarbelistele  driithingutele  ile  23. ja Nende meetmete tulemusena vihenes kahjum 2009.
30. detsembril 2010 (). Eriotstarbelised ariiihingud jaid aasta [150-250] miljonilt eurolt 2010. aastal [50-150]
siiski BPNi koosseisu kuni 15. veebruarini 2012, mil nad miljonile eurole. Alates 2099- aasta alg.usest algatas uus
eraldati BPNist ja anti ile teisele riigi omanduses olevale juhtkond [...] uue toote ja kampaania turuletoomise,
dritthingule. piiiides parandada panga mainet ja tootevalikut. Lisaks
rakendas uus juhtkond meetmeid panga riskijuhtimise
ja sisekontrollisiisteemide parandamiseks.
(39) Portugali ametiasutuste vditel anti varad eriotstarbelistele
aritthingutele tile objektiivsete kriteeriumide alusel, vottes
arvesse allahindluste mahtu ja asjaolu, et teatavad tege- ) ) ) )
vusvaldkonnad ei kuulunud pérast riigistamist enam BPNi (44)  Kahele esimesele erastamiskutsele ei reageerinud 2010.
pohitegevusvaldkondade hulka (tarbijakrediit, investee- aasta 30. septembriks ja 30. novembriks iihtki huvitatud
rimispangandus, varahaldus, investeerimisfondide haldus, isikut.
kindlustus ja rahvusvaheline &ritegevus). BPN pidi end
repositsioneerima  puhtalt jaepangana ja vidhendama
avatust pankadevahelise rahastamisega kaasnevatele riski-
dele. . . . .
(45)  Pirast pakkumismenetluse ebadnnestumist teatas Portugal
2011. aasta jaanuaris oma kavatsusest BPN iimber korral-
dada, muutes selle CGDst vihem soltuvaks ja nimetades
(40)  Eriotstarbelised ériithingud rahastasid varade soetamise selleks ametisse uue juhatuse, mis on CGDst soltumatu.
kahe rahastamisliiniga summas 3,895 miljardit eurot, Samuti piiiiti kiirendada BPNi tegevusalast taastumist,
mis holmasid riigi tagatisega volakirju summas 3,1 muutes panga kaubamirki, siimboolikat ja identiteeti
miljardit eurot, mille omandas CGD, ja CGD-lt saadud ning  tugevdades taastamiskava kulude vihendamise ja
laene, mille tagatiseks olid panditud varad koguviirtusega dritegevuse  elavdamise  kaudu. Vaatamata korduvatele
795 miljonit eurot. Tulu, mis saadi vara miiiimisest taotlustele ei esitatud aga komisjonile uuendatud @imber-
eriotstarbelistele ritthingutele, vimaldas BPNil maksta korraldamiskava.
tagasi 3,9 miljardi euro ulatuses rahalisi vahendeid,
mida ta oli saanud CGD-It: 3,6 miljardit algsest 4 miljar-
dist eurost kommertsvéirtpaberite eest (mis tdhendab, et
400 miljonit eurot jadks riigi tagatisega kommertsvaart- . T . I
paberite Jeest BPNi p)oolt tasﬁmat%) ja Z%00 miljonit eurot (+6) 17. mal.l 20~11, SOln,lHUd vastastikuse mdistmise memo-
lihiajaliste rahaturulaenude eest. rapdumls vottis valitsus kohustuse algatada uus erasta-
misprotsess.
(®) Vt Aviso de Banco de Portugal n®3/2011, mille kohaselt peab
(41) Pirast varade iileandmist vihenes BPNi bilansimaht krediidiasutuste konsolideeritud esimese taseme omavahendite maar

umbes 30 %.

(") Vt 2012. aasta jaanuari iimberkorraldamiskava 1k 35.

31. detsembriks 2011 olema 9 %.

() Vt Portugali ametiasutuste 17. veebruari 2012. aasta vastus, 7. kiisi-
mus.

(*) Konfidentsiaalsed andmed.
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(47)  Portugali ametiasutused kohustusid vastastikuse moist- (52)  Ainsa kehtiva pakkumuse pohjal, mille pakkumismenet-

mise memorandumis kiivitama Banco Portugués de luses 20. juulil 2011 esitas BIC (edaspidi ,BICi 20. juuli

Negéciose (BPN) miiligiprotsessi kiirendatud ajakava 2011. aasta pakkumus”), tegi valitsus 31. juulil 2011

alusel ja ilma miinimumbhinnata. Selleks esitatakse komis- otsuse jatkata ldbirddkimisi ainult BICiga.

jonile konkurentsieeskirjade alusel heakskiitmiseks uus

kava. Eesmirk on leida ostja hiljemalt 2011. aasta juuli

16puks. Mitigi hdlbustamiseks on BPNist eraldatud kolm

olemasolevat eriotstarbelist driithingut, millele kuuluvad

BPNi }igoble.emsed_Ja pohltegevusegia .n}{tt?se.otud varad, (53)  BIC oli BdP-It saanud loa kommertspangana tegelemiseks

ning V03ma11ke ostjatega peetavate labirdakimiste tglemu- 9. oktoobril 2007 ja alustas tegelikult oma tegevust

sena viib nendesse ar1u}11ngutesse kagda ,Veelgl vara. Portugalis 2008. aasta mais, olles peamiselt tegev dri- ja

Lfsaks algata? BPN veel ithe programmi, mls'naeb etee privaatpanganduse valdkonnas. BICi pd&hiaktsionarideks

)ouhs.emad k.arpe.me.etmed., et suurendada ,BPNl 3traktl¥‘,7' on investorite rithm Angolast, ent aktsiondride ringi

§ust 1{1\@St0ﬂt§ silmis. Kui lahendus on 1e1tud,.votab r~11k kuulub ka Portugali aktsionare, nditeks Amorim Projectos

ile riigi tagatisega CGD n(.)uded" BPNi vastu ja ka koik SGPS, SA (millele kuulub 25 % osalus). 2010. aasta

BPNiga seotud."erlotstarb§hsed arjul'ungud vastavalt sel detsembri seisuga oli BICi kdive 389 miljonit eurot ja

ajal kindlaksmdratavale ajakavale.” (') varade koguvdirtus 1 miljard eurot ning 31. madrtsi
2011. aasta seisuga moodustas BICi kapital 32 miljonit
eurot ja pangal oli seitse filiaali. Portugali esitatud teabe
kohaselt oli BICi turuosa turusegmentides, kus ta tegut-

Muuk BIClle ses, alla 1% (4)

(48)  Kolmas erastamise katse algatati 2011. aasta mai alguses
ilma miinimumhinnata, et vastavalt vastastikuse moist-
mise memorandumis kokkulepitule leida BPNile ostja
31. juuliks 2011.

Miiiigitingimused
(54)  Portugali ametiasutused teatasid, et parast seda, kui BIC
. . L o oli esitanud oma 20. juuli 2011. aasta pakkumuse, peeti
(49) EOH,T“: gakkt‘%“t‘lsme;edus’ tf.mll{le vltel suheldi Y‘?lm?hlie BICiga labiradkimisi, mis loppesid 9. detsembril 2011
uvitatud ostjatega. Koostati ka investeerimisvdimaluste : 5y <&lmimi o e
iilevaade. Ulevaate kohaselt pidid huvitatud isikud tegema raamlepingu () solmimiscga BPNi miigiks BICile (1)
pakkumuse kuni 100 %-le BPNi aktsiatest, kuid nad
voisid taotleda tdiendavate varade ja kohustuste eemalda-
mist BPNi bilansist. Samuti vdisid nad taotleda suuremat
rekapitaliseerimist. BPNi ja voimalike pakkujate vahel ) o L
sdlmiti protsessi reegleid sisaldav memorandum, mis (55)  BICi 20. ].uuh"20.11. aasta pakkumuses esitati vaid iildtin-
voimaldas pakkujatel siseneda 15. juunil 2011 viieks gimused ja nihti ette, et
nddalaks loodud andmeruumi.

(50)  20. juuliks 2011 esitati neli siduvat pakkumust. Neid i. riik rekapitaliseerib BPNi, et BPN saavutaks esimese
analiiiisisid CGD ja BPNi juhatus, kes esitasid oma arva- taseme omavahendite suhtarvuks [9-18] %, millele
muse aktsiondrile — riigile — 25. juuliks 2011. lisandub veel [100-300] miljonit eurot;

(51)  Kolm neljast pakkujast, kes olid esitanud siduva pakku-

muse, korvaldati menetlusest. Portugali ametiasutuste
sonul ei vastanud kaks pakkujat (Montepio ja Anibal
Ribeiro) BPNiga solmitud memorandumi nduetele (?).
Montepio ei teinud pakkumust BPNi aktsiate omandami-
seks, vaid iiksnes valitud varade ja kohustuste omanda-
miseks, ning Anibal Ribeiro ei esitanud piisavalt tdendeid
panga kiigushoidmiseks vajaliku juhtimis- ja finantsvoi-
mekuse kohta. Kolmas pakkumus, mille esitas NEI (?),
vastas memorandumi nduetele, kuid puudusid piisavad
tdendid panga kaigushoidmise vdimekuse ja BPNi tule-
vaste kapitalivajaduste tditmiseks vajaliku finantsvdime-
kuse kohta.

(") Vastastikuse moistmise memorandumi punktid 2.10 ja 2.11.

(%) Protsessi reegleid sisaldav memorandum solmiti BPNi ja isikute
vahel, kes teatasid huvist siseneda andmeruumi.

(}) Nscleo Estratégico de Investidores (NEI), investorite rithm.

ii. BICi wvalitavad laenud eemaldatakse bilansist, et
saavutada laenude ja hoiuste suhe [110-150] %;

iii. koik ligikaudu [...] miljoni euro kunnist (BPNi
laenueraldiste hinnanguline summa) iiletavad prob-
leemsed laenud viiakse BPNist vilja;

() Vt Portugali ametiasutuste saadetud dokument pealkirjaga ,Plano

Revisto”, 20. jaanuar 2012, lk 125.

(°) Minuta de contrato de compra e venda das acédes no ambito da
reprivatizaé¢o do Banco Portuguzs de Negdcios, S.A.

(°) Raamlepingu artikli 2.5 punktis ¢ satestati, et leping 1opetatakse, kui
miiigitehing ei ole sdlmitud 31. mirtsiks 2012 (kui BICil ei ole
voimalik seda tihtaega pikendada).
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iv. BICil on 6igus eemaldada BPNi bilansist taiendavalt
varasid ja kohustusi (niiteks laenud krediidiasutus-
tele, finantsvarad, kinnisvara, moned eraldised, muu
vara ja muud kohustused), mis ei ole seotud BPNi
tavapdrase tegevusega;

v. BPNist vilakse vilja BICi valitud hoiused, mida ei
pakuta turutingimustel;

vi. CGD voimaldab BICile [...] aastaks rahastamisliini
summas kuni [150-650] miljonit eurot laenuintres-
siga [...] kuu Euribor. Seda summat suurendatakse,
kui hoiused langevad alla [...] miljardi euro;

vii. BPNi jddb toole 500-600 tootajat (ligikaudu 1 600
tootajast) ja BPN sdilitab 160-170 filiaali, mis tegut-
sevad pangale kuuluvates voi kuni 12-kuulise tdht-
ajaga rendilepingu alusel kasutatavates ruumides;

viil. ritk kannab kohtuvaidlustega seotud kulud; ja

ix. BIC maksab ostuhinnana 30 miljonit eurot.

(56)  Pdrast labirddkimisi, mis kestsid umbes viis kuud, nahti
raamlepingus ette, et

i. riik rekapitaliseerib BPNi, et saavutada miinimumbka-
pital ja BICi taotletud tdiendav kapital — BIC ndudis,
et pdrast tema soovitud bilansimuudatusi oleks
1oplik kapital [200-400] miljonit eurot ();

ii. BPNist viiakse vilja osa laene lisaks neile, mis olid
30. detsembri 2010. aasta seisuga juba ile antud
eriotstarbelistele ~ driithingutele (?).  Taiendavate
laenude eemaldamine vdimaldaks saavutada laenude
ja hoiuste suhte [110-150]%. Selleks suhteks
médrati [110-150] % BICi 20. juuli 2011. aasta
pakkumuses;

(") Portugali ametiasutuste hinnangul oli BICi soovitud summa saavuta-
miseks vajalik kapitalisiist jargmine: ligikaudu [...] miljonit eurot
2011. aasta septembris, [...] miljonit eurot 2011. aasta novembris
ja 600 miljonit eurot 2012. aasta jaanuaris.

(%) Eriotstarbelised driithingud laksid 15. veebruaril 2012 BPNi kontrolli
alt riigi kontrolli alla.

iii. BICil on &igus eemaldada bilansist tiiendavalt
varasid ja kohustusi (nditeks laenud krediidiasutus-
tele, finantsvarad, kinnisvara, mdned eraldised, muu
vara ja muud kohustused);

iv. BICil on digus mitia [...] kuu jooksul tagasi laenud,
mis on viivises vahemalt [...] pdeva (kuni [...] BICi
valitud kogu laenuportfelli nimivéidrtusest pdarast
olemasolevate hoiustega kompenseerimist), summas,
mis iiletab eraldisi ([...] miljonit eurot (%)) (¥);

v. BICil on digus anda iile hoiused, mille hind on vihe-
malt [...] baaspunkti ile asjakohase viitemddra (%),
vOi saada riigilt vahe ulatuses tasu (°);

vi. BICil on oigus nduda enne tehingu 1dpuleviimist
BPNi muude varade ja kohustuste, nditeks krediidi-
asutustele antud laenude, fiiisiliste ja finantsvarade
jms iileandmist;

vii. CGD vodimaldab BICile kuni aastani [> 2013] rahas-
tamisliini summas kuni [150-350] miljonit eurot
laenuintressiga [...] kuu Euribor (7), millele lisandub
lisaintress [...] baaspunkti. See rahastamisliin tehakse
kittesaadavaks, kui BPNi hoiuste maht langeb alla
[...] miljardi euro;

viii. CGD siilitab kadimasoleva kommertsvaartpaberite
programmiga seoses kuni aastani [> 2013] krediidi-
liini summas [150-500] miljonit eurot riigi tagati-
sega kolmeks aastaks, kuid tingimusel, et CGD ei
ndua laenu tagasi enne [...];

() Portugali ametiasutused margivad, et probleemsed laenud moodus-

tasid 2011. aasta septembri seisuga [...] miljonit eurot; vt Portugali
ametiasutuste saadetud dokument pealkirjaga ,Plano Revisto”,
20. jaanuar 2012, 1k 126.

(*) Portugali ametiasutuste vitel peaksid olemasolevad eraldised tagama,
et BIC ei kasuta tegelikult seda vdimalust, sest probleemsed laenud
peaksid miiigitehingule jirgneva aasta jooksul kasvama umbes
[...] %, et BICil oleks vdoimalik seda digust kasutada.

(>} Viitemddr voib muutuda soltuvalt hoiuste tdhtajast ja vaaringust
(EURIBOR/LIBOR).

(°) See voimalus lisati raamlepingule, et mitte sundida BICile peale
ebamdistlikumaid otsuseid vorreldes BPNi eelmise juhtkonna otsus-
tega.

(7) Portugali ametiasutuste 2. septembri 2011. aasta vastuse ja doku-
mendi pealkirjaga ,Plano Revisto” (20. jaanuar 2012, lk 126) koha-
selt on see rahastamisliin BICile ette ndhtud kolmeks aastaks ja raha
saab vilja votta nelja aasta jooksul.
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(58)

(59)

ix. BPNi jddvad toole umbes pooled tootajad (vihemalt
750 ligikaudu 1 600 tootajast). Riik katab koik
kulud, mis on seotud nende filiaalide sulgemisega,
mida BIC iile ei vota, ja nendele tootajatele hitvitiste
maksmisega, kes vallandatakse voi kelle tookoht
muutub;

x. riik kannab kohtuvaidluste riskiga seotud kulud;

xi. BIC maksab ostuhinnana 40 miljonit eurot;

xii. hinnaklausel, mille kohaselt riigiga jagatakse 20 %
(maksustamisjargsest) puhaskasumist, mille BPN
teenib jargmise viie aasta jooksul, tulude osas, mis
kumulatiivselt iiletavad 60 miljonit eurot;

xiii. BIC kohustub viie aasta jooksul aktsionaridele mitte
maksma dividende ega muid samavairseid BPNiga
seotud hiivitisi.

2012. aasta jaanuari timberkorraldamiskava kohaselt
muutub hendatud dritthing, mis tekib pédrast BPNi
miiiiki BICile (edaspidi ,ithendatud 4riithing”), kasumli-
kuks [...] aasta moodudes nii pohistsenaariumi kui ka
ebasoodsama stsenaariumi jargi. Seetdttu prognoositakse,
et kui pdrast esimest aastat on ithendatud driithingu
esimese taseme omavahendite suhtarv [10-15] % iihen-
datud dritthingu riskiga kaalutud varadest, siis parast
viiendat aastat langeb see [...] %-le. Prognoositud langus
on tingitud esimeste aastate negatiivsetest tulemustest
seoses BICi tehtavate timberkorraldustega ning panga
tegevuse laiendamisega panga iimberkujundamisel nii, et
see muutuks taas elujduliseks ja annaks majandusele
rohkem laenu. Umberkorraldamine hdlmab investeerin-
guid panga esindustesse ja kuvandisse, protsesside,
toimingute ja to0korralduse integreerimisse ning infoteh-
noloogiasse. Omakapitali tootlus kasvab esimese aasta
—[1-5] %-t viiendal aastal eeldatavalt + [1-5] %-le ning
varade tootlus kasvab esimese aasta — [0-2] %-It viiendal
aastal + [0-2] %-le.

Ebasoodsama stsenaariumi korral, mida iseloomustab
probleemsete laenude suurem maht ja suuremad rahasta-
miskulud, langeb esimese taseme omavahendite suhtarv
eeldatavalt esimese aasta 16pu [10-15] %-It viiendal aastal
[8-12] %-le.

15. veebruaril 2012 tegi Portugali riik BPNi kapitalisiisti
summas 600 miljonit eurot (!).

() 17. veebruaril 2012 Portugali ametiasutustelt saadud e-kiri vastuseks
komisjoni 8. veebruari 2012. aasta teabenoudele, kiisimus 17.
Vastuse kohaselt maksti kapitalisiisti tulemusena tagasi CGD rahatu-
rulaene summas 210 miljonit eurot.

(61)

(62)

(64)

3. Ametliku uurimismenetluse algatamise pdhjused

Oma 24. oktoobri
komisjon kahtlust, kas

2011. aasta otsuses viljendas

— BPN on ostjaga tthendatuna elujduline;

— BPNile on antud vaid minimaalset abi ja kas miiiik
BICile on odavam kui likvideerimine;

— konkurentsimoonutuste voetud

piisavaid meetmeid; ja

piiramiseks  on

— milligi raames ei anta ostjale abi.

4. Huvitatud isikute mirkused

Kolmandatelt isikutelt komisjon markusi ei saanud.

5. Portugali riigi seisukoht

5.1 Portugali riigi seisukoht 24. oktoobri 2011. aasta otsuse
(algatamisotsus) kohta.

Portugali ametiasutused védidavad, et 2012. aasta jaanuari
timberkorraldamiskava on  iimberkorraldamisteatisega
kooskolas. Lisaks sellele kavale esitasid Portugali ameti-
asutused 20. jaanuari 2012. aasta kirjaga mitu markust
24. oktoobri 2011. aasta otsuse kohta.

Portugali ametiasutused leiavad, et kolme tiitipi meetmete
ndol, mida BPNi toetuseks on voetud, ei ole tegemist
riigiabiga.

Esiteks viidab Portugal, et riigiabina ei ole kasitletavad
BPNi toetuseks enne riigistamist vdetud meetmed, nimelt
erakorraline likviidsusabi ja CGD poolt 2008. oktoobris
antud neli laenu. Portugal viidab, et erakorralist likviid-
susabi andis BdP soltumatult, vdga kdrge intressiméddraga
ja BPNi tagatise vastu. CGD poolt 2008. oktoobris antud
laenud anti turutingimustel, konkurentsivdimelise intres-
simddraga ja asjakohaste tagatiste vastu ning seega ei
andnud need BPNile mingit majanduslikku eelist.
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(65) Teiseks eitab Portugal, et CGD poolt BPNile pirast ka ebasoodsama stsenaariumi jargi. Kolmandaks, nega-

(66)

(67)

(68)

viimase riigistamist voimaldatud rahastamine (pankadeva-
helise rahaturu tehingud ja kommertsvéirtpaberite taga-
mine CGD poolt) on riigiabi. Portugal viidab, et need
olid dritehingud, mille tingimused olid vordvairsed
vorreldavate tehingutega moistlike turumajanduse tingi-
mustes tegutsevate investorite vahel. Seega ei andnud
need BPNile mingit majanduslikku eelist.

Samuti leiavad Portugali ametiasutused, et BICile kui
BPNi ostjale ei ole antud riigiabi. Portugali ametiasutused
viidavad, et miiigiprotsess oli labipaistev, objektiivne ja
mittediskrimineeriv. BICi ettepanek oli majanduslikus
mottes ildiselt parim ja seetdttu tuleks kasitada seda
turuhinda kajastavana. 9. detsembril 2011 s6lmitud
raamleping kajastas suures osas BICi 20. juuli 2011.
aasta pakkumuses esitatud tingimusi. Lisaks leiavad
Portugali ametiasutused, et vaatamata negatiivsele
midigihinnale oleks miitimise ainus alternatiiv (BPNi
likvideerimine) kohustanud riiki toetama suuremat raha-
list koormust ja kujutanud endast ohtu riigi rahandussiis-
teemi stabiilsusele.

Samas moonab Portugal, et moned BPNi toetuseks
voetud meetmed kujutavad endast riigiabi. Nendeks on
riigi tagatis BPNi emiteeritud kommertsvaartpaberitele,
valitud varade iileandmine eriotstarbelistele driithingutele
2010. aastal, miiligi eesmargil BPNi rekapitaliseerimine
15. veebruaril 2012 ja mdningad meetmed, mida vdeti
seoses kavandatava miiigiga BICile (nditeks riigi tagatis
kommertsvaartpaberite programmile, mis parast miitigite-
hingut siilib).

Lisaks viidab Portugal, et kdik meetmed, mis on kisita-
tavad riigiabina, on ELi &igusega kooskdlas, kuna need
olid suunatud Portugali majanduses tdsise hiire kdrvalda-
misele vastavalt aluslepingu artikli 107 1dike 3
punktile b.

Portugali viitel vdimaldab 2012. aasta jaanuari timber-
korraldamiskava BPNil taastada pikaajalise elujoulisuse,
ilma et ta vajaks edasist abi. Esiteks, riik on BPNi
iimber korraldanud, eraldades selleks BPNi varad ja
andes moningad varad iile eriotstarbelistele dritihingutele,
vihendades BPNi kohalolekut turul enam kui 50 % vorra
ja peatades tegevused, mis ei ole jaepanga pdhitegevused,
ning mitmesuguste riskide ohjamise meetmete ja mdist-
liku tegevuspoliitika kaudu. Teiseks, kui BPN iihendatakse
BICiga, siis peaks ithendatud ariithing BICi prognooside
kohaselt timberkorraldamiskava alusel joudma positiiv-
sete tulemusteni [...] aastaks nii pohistsenaariumi kui

(70)

(72)

(73)

tiivne muiigihind on vastuvdetav, sest likvideerimine on
riigi jaoks kulukam ja kujutaks endast ohtu finantsstabiil-
susele.

Portugal on seisukohal, et vdetud meetmed on minimaal-
selt vajalikud Portugali finantssektori stabiilsuse tagami-
seks ja BPNi elujoulisuse taastamiseks.

Lisaks viidab Portugal, et miiiik oli kulukama likvidee-
rimise korval ainus alternatiiv. Teised vdimalused (ithen-
damine CGDga voi eraldiseisva pangana timberkorralda-
mine) ei vdimalda teenida piisavalt vahendeid (ntitidis-
védrtuses), et korvata alginvesteeringut, mis sel juhul
tuleks teha. Portugali hinnangul on BICile miitimise
maksumus ligikaudu [...]-[...] miljonit eurot (arvesta-
mata moningate ettenigematute tulevikusiindmuste
mdju, mis Portugali arvates ei realiseeru), mis on viiksem
kui likvideerimise maksumus eri stsenaariumide kohaselt.

Samuti leiab Portugal, et pérast riigistamist BPNi poolt
emiteeritud  kommertsvéddrtpaberite tagamise kaudu
voimaldatud likviidsus oli vajalik, tagamaks panga tege-
vuse jatkumine timberkorraldamise ajal.

Seoses eriotstarbelistele aritthingutele {tileantud varade
viljavalimisega leiab Portugal, et seda tehti objektiivsete
kriteeriumide alusel eesmirgiga edendada BPNi pikaajalist
elujdulisust ja suurendada voimalike ostjate huvi taaseras-
tamise vastu. Portugal viidab ka, et varade edasine
tileandmine seoses BPNi miitimisega BICile on piisav
BPNi edaspidise elujdulisuse tagamiseks ja piirdub
mitigitehingu vdimaldamiseks minimaalselt vajalikuga.

Portugal viidab, et BPNi kapitali suurendati 15. veebruaril
2012 eesmirgiga tagada, et BPNil ei tekiks 2012. aasta
jaanuari {timberkorraldamiskavaga holmatud perioodil
kapitali puudujdaki. Kavas esimese taseme omavahendite
suhtarvu kohta esitatud prognooside kohaselt vaheneb
see suhtarv.  2016. aastal pohistsenaariumi jirgi
[10-15] %-le ja ebasoodsama stsenaariumi jérgi
[8-12] %-le, samas kui 2012. aasta lopust kehtima
hakkav kohustuslik miinimum on 10 %. Lisaks margib
Portugal, et BICi poolt avatud ja libipaistvas miinimum-
hinnata miuiigiprotsessis vélja pakutud mudtgitingimused
on minimaalselt vajalikud tingimused BPNi edaspidise
elujoulisuse tagamiseks, sest likvideerimine oleks riigi
jaoks kulukam ja vdiks ohustada finantsstabiilsust.
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(76)

77)

(78)

(79)

(80)

BPN ise on jaganud vdi kavatsevad killaldasel mdiral
jagada timberkorraldamisega seotud kulusid, mis tagab
koormuse piisava jagunemise. BPNi eelmised aktsiondrid
ei saanud riigistamisel mingit hivitist ja on kaotanud
kogu kapitali, mille nad panka investeerisid.

Siiski leiab Portugal, et ei ole asjakohane taotleda nende
klientide osalemist kulude jagamisel, kes andsid BPNile
allutatud laenu, arvestades nimetatud volainstrumentide
miiigi  konkreetseid asjaolusid [...]. Monel juhul ei
voimalda toodete tehnilised tingimused BPNil keelduda
maksmast klientidele intressi, et kapitali eest tasuda.

Portugali viitel on ka BPNi panus timberkorraldamisse
markimisvairne, sest BPNi juhtkond vahetati parast riigis-
tamist vilja, tema tegevus- ja riskijuhtimispdhimotteid on
oluliselt muudetud ning tema tegevus viheneb enam kui
50 % vorra.

Portugal moonab, et varad anti eriotstarbelistele ariithin-
gutele ile bilansilise vdartuse alusel, mis tletas nende
varade tegelikku majanduslikku vaartust, ja ilma, et riik
oleks mingit tasu saanud. Samas leiab Portugal, et BPNi
panus on tagatud nullhinnaga riigistamise kaudu, millele
jargnesid pohjalikud iimberkorraldused. Portugal viidab,
et BPNi voimalik eelis, mis voib tuleneda varade eralda-
misest ja eriotstarbelistele driithingutele iileandmisest,
korvataks osaliselt panga taaserastamise hinnaga, mis oli
korgeim voimalik hind. Lisaks leiab Portugal, et riigi taga-
tise eest saadakse asjakohast tasu. Kuigi see tasu on
viiksem (0,2 % aastas) kui riigi tagatisteks vajalik
summa ('), saaks riik kasu voimalikust lisatulust, mida
BPN saab (vdi kuludest, mis ei realiseeru) iimberkorralda-
mise ajal, sest riigile kuuluvad praegu kdik BPNi aktsiad.

Seoses BPNi kapitali suurendamisega 15. veebruaril 2012
mirgib Portugal, et see ei muuda BPNi aktsiondride struk-
tuuri ja et vihemalt osaliselt korvab seda BPNi miiiik, mis
aitab viltida likvideerimise suuremat maksumust.

Samuti leiab Portugal, et riigi voetud vdi voetavad meet-
meid ei moonuta konkurentsi. Portugal juhib tihelepanu

(") Vt eelkdige teatis ,Riigiabi eeskirjade kohaldamine meetmete suhtes,
mida on voetud seoses finantsasutustega praeguse iilemaailmse
finantskriisi olukorras”, ELT C 270, 25.10.2008, lk 8.

(81)

(82)

(83)

([0-1] % turuosa pangandussektoris, 14. turuosa klienti-
dele antavate laenude segmendis ja 15. turuosa hoiuste
segmendis). Ka ei avalda need meetmed tdendoliselt nega-
tiivset moju vilispankade sisenemisele riigi turule, mis
ilmneb asjaolust, et BIC ise kuulub Angola finantskont-
sernile. Portugal leiab samuti, et puudub moraalne oht,
sest pank on riigistatud, selle juhtkond on vilja vaheta-
tud, selle aktsiondrid ei saanud mingit hivitist ja pank on
labinud pohjalikud timberkorraldused.

Samuti on Portugal seisukohal, et mitu protsessi kdigus
voetud meedet on asjakohased ja piisavad konkurentsi
voimaliku moonutamise piiramiseks. BPNi turuosa oli
enne riigistamist véike (suuruselt itheksas Portugali pank
turuosadega [1-5] % ja [1-5] % soltuvalt turust), pank
korraldati timber, tema kohalolek turul vihenes enam
kui 50 % vorra ja panga tegevus suunati taas jaepangan-
dusele. Riigistamisel ei makstud eelmistele aktsionaridele
hivitist ning pérast riigistamist muudeti BPNi dristratee-
giat ja riskijuhtimispohimatteid.

Portugali ametiasutused vididavad ka, et BPNi miiigiprot-
sess oli avatud ja ldbipaistev. Lisaks on BICil keelatud
maksta dividende kuni 2016. aastani, tagamaks, et BPNile
antud rahalist toetust kasutatakse panga pikaajalise
elujdulisuse kindlustamiseks. [...] miljonit eurot iiletava
kasumi jagamise kokkulepe riigi ja BICi vahel vdimaldab
riigil saada tagasi osa panga timberkorraldamise kuludest.
BICi kohustus mitte viidata oma 4rialases suhtluses
riigiabile, mida ta on saanud, tagab Portugali ametiasu-
tuste sdnul selle, et abi ei kasutata konkurentide kahjuks.
Muud voimalikud kohustused, mida nihakse ette komis-
joni suunistes panga timberkorraldamise kohta (nditeks
turu avamist soodustavad meetmed, turuosa piiramine
vOi tdlendavate varade ja tegevuste iileandmine) ei ole
BPNi iimberkorraldamisel asjakohased.

5.2 Portugali riigi vdetud kohustused

Seoses timberkorraldamiskava rakendamisega votavad
Portugali ametiasutused alljargnevad kohustused.

Kapitalitase

BPNi esimese taseme omavahendite suhtarv ei {ileta
Banco BICile miiiimise kuupdeva seisuga [10-18] %.
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(85)

(87)

(88)

(89)

(92)

Kui Banco BIC voi tthendatud driithing otsustab parast
miitigitehingut tagastada laenud riigile voi tikskdik milli-
sele riigi kontrolli all olevale iiksusele, maksab ta riigile
tagasi nende laenudega seotud kapitali summas
[10-18] % laenude riskiga kaalutud varadest.

Probleemsed laenud

Banco BIC ega ithendatud driithing ei vdi probleemseid
laene anda riigile ega iihelegi riigi kontrolli all olevale
tiksusele ile parast [> 2013].

Banco BIC voi tthendatud driithing annab probleemsed
laenud riigile voi tikskdik millisele riigi kontrolli all
olevale iiksusele iile pohjenduses 85 esitatud tingimustel
alles pérast seda, kui on tdielikult ammendanud eraldised,
mis on BPNi bilansis olemas miitigikuupéeva seisuga.

Likviidsusliinid

Olemasolevat krediidiliini summas [150-500] miljonit
eurot, mis on sitestatud raamlepingus seoses BPNi
kommertsvaartpaberite programmiga ja mis on riigi
poolt tagatud, ei pikendata kauemaks kui [...] aastaks
parast miitigikuupdeva.

Tasu [200-400] miljoni euro suuruse likviidsusliini eest,
mille Banco BICile voi ithendatud driithingule vdimaldab
CGD, on vdhemalt Euribor + [...] baaspunkti.

Kuni 31. detsembrini 2016 taotleb Portugal komisjoni
eelneva heakskiidu koikidele krediidiliinidele voi tagatis-
tele, mida CGD voi riik vdimaldab Banco BICile vdi
tithendatud dritthingule pdrast miiiigitehingut.

Osaluste omandamise keeld

Banco BIC ja ihendatud driithing voivad kuni
31. detsembrini 2016 dariithingutes osalusi omandada
ainult tingimusel, et Banco BICi ja ithendatud ariithingu
poolt koigi omandatud osaluste eest makstav kumula-
tiivne ostuhind eelarveaastal on alla [...] miljoni euro.
Omandatud osaluste eest makstava kumulatiivse ostu-
hinna arvutamisel ei vOeta arvesse omandamisega seotud
vola eeldust ega vdla vodrandamist.

Allutatud laenud

Banco BIC, ithendatud iriithing ega Portugal ei kasuta
kuni 31. detsembrini 2016 mingeid ostuoptsioonidega
seotud Oigusi seoses allutatud laenudega, mille BPN on
emiteerinud enne miiiigikuupéeva.

(95)

(96)

Turundus

Banco BIC ega ithendatud iritthing ei viita riigiabi kasu-
tamisele turunduskampaaniates ega investoritele suunatud
teadetes.

6. Hindamine
6.1 Abi olemasolu

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 Idike 1
kohaselt on igasugune liikmesriigi poolt vdi riigi ressurs-
sidest iikskdik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab
voi dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud
ettevOtjaid voi teatud kaupade tootmist, siseturuga
kokkusobimatu niivérd, kuivord see kahjustab litkmesrii-
kidevahelist kaubandust. Sellest jareldub, et riigi meedet
saab pidada riigiabiks, kui see vastab jirgmisele neljale
(kumulatiivsele) kriteeriumile:

— riigi ressursid;

— valikuline eelis;

— konkurentsi kahjustamine; ja

— mdju litkmesriikidevahelisele kaubandusele.

6.1.1. BPNi ja miiigijdrgset majanduste-
gevust toetavad meetmed

6.1.1.1 Enne riigistamist voetud meetmed

Portugal vididab, et BPNi toetuseks enne riigistamist
voetud meetmed ei ole riigiabi. Nendeks meetmeteks
on erakorraline likviidsusabi ja CGD poolt enne BPNi
riigistamist 2008. oktoobris ja novembris antud neli
laenu.

Erakorraline likviidsusabi

Seoses erakorralise likviidsusabiga viitasid Portugali
ametiasutused oma mirkustes 24. oktoobri 2011. aasta
otsuse kohta, et BPNile enne riigistamist erakorralise
likviidsustoetuse andmise otsustas BdP soltumatult, abi
anti vdga korge intressimddraga ja BPNi tagatiste, mitte
riigi tagatise vastu.

Erakorralise likviidsusabi andmise ajaks (17. ja
27. oktoobril 2008) ei olnud tehtud otsust BPNi makse-
vOime ja riigistamise kohta (need otsused tehti alles
2008. aasta novembri alguses). Erakorralise likviidsusabi
ndol ei olnud tegemist osaga suuremast abipaketist, vaid
pigem likviidsuse pakkumisega BdP tavapirase tegevuse
kaigus.
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(98)  Seetdttu jareldab komisjon, et vastavalt pangandusteatise- suuresti muutunud vdimatuks isegi koige tugevamate

(100)

(101)

(102)

(103)

le () ei olnud BdP poolt BPNile erakorralise likviidsusabi
andmise ndol tegemist riigiabiga.

CGD antud laenud
Riigi ressursid

Seoses CGD antud laenudega mirgib komisjon, et enne
BPNi riigistamist sai pank CGD-lt laene kogusummas
315 miljonit eurot, mitte 235 miljonit eurot (3).

Komisjon margib, et CGD kuulub tdielikult riigile, kes
méddrab CGD juhatuse likkmed. Et teha kindlaks, kas
laenud on omistatavad riigile, tuleb hinnata laenude
andmise konkreetseid asjaolusid, saamaks teada, kas
CGD tegutses pohjustel, mis lahknevad tavapirastest
dritingimustest. Seetdttu on jargmised kaalutlused asjako-
hased.

Esiteks olid BPNi raskused juba iildteada ajal, mil anti
esimesed kolm laenu, s.t 2008. aasta oktoobris. Portugali
ametiasutuste sonul oli BPNil likviidsusprobleeme alates
2008. aasta suvest; sellele viitasid markimisvddrsed
muudatused BPNi tippjuhtkonnas (muudeti alates 2008.
aasta algusest kahel korral), BPNi auditid, mille BdP viis
14bi juunis, ja asjaolu, et 18. juulil 2008 langetas Moody’s
BPNi reitingu tasemelt Baal tasemele Baa3. Teine, kolmas
ja neljas laen anti pédrast 22. oktoobrit 2008, mis oli
kuupdev, mil BPNi likviidsuspositsioon oli Portugali
esitatud teabe kohaselt siigavalt negatiivne. Iga tavapi-
rastel dritingimustel tegutsev laenuandja oleks enne tdien-
dava laenu andmist ndudnud BPNilt tema likviidsusposit-
siooni ja tagasimaksevdime mdistmiseks vajalikku teavet
ning oleks seega viinud end kurssi BPNi ebakindla
finantsseisundiga.

Teiseks olid laenusummad BPNi bilansimahu ja tollaste
kohustustega vorreldes vdga suured, kujutades endast
CGD jaoks markimisvairset tiksikriski seoses raskustes
oleva pangaga.

Kolmandaks anti laenud 2008. aasta oktoobris ja
novembris, varsti parast Lehman Brothersi kokkuvarise-
mist ja ajal, mil pankadevahelisel turul laecnamine oli

(") Teatis ,Riigiabi eeskirjade kohaldamine meetmete suhtes, mida on
voetud seoses finantsasutustega praeguse iilemaailmse finantskriisi
olukorras”, ELT C 270, 25.10.2008, lk 8, punkt 51.

(®) Arvestades 20. jaanuaril 2012 esitatud teavet, milles viidatakse
3. novembril 2008 antud 80 miljoni euro suurusele laenule.

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

110)

rahvusvaheliste  finantsinstitutsioonide ~jaoks, suurte

likviidsusprobleemidega pankadest radkimata.

Neljandaks margib komisjon seoses neljanda laenuga, et
CGD juhtis BPNi riigi huve silmas pidades riigistamissea-
duse artikli 2 16ike 7 alusel ning lisaks sellele sai CGD
riigistamisseaduse artikli 2 1dike 9 kohaselt ka riigi taga-
tise kogu krediidile ja likviidsusele, mida ta BPNile seoses
riigistamisega voi ,riigi asemel” voib pakkuda.

Arvestades iildist finants- ja majanduslikku olukorda, eriti
aga BPNi raskusi, mis olid iildteada, on viga ebatdendo-
line, et mdni muu institutsioon oleks BPNile pakkunud
konealust likviidsust, mis selgitab, miks Portugali ameti-
asutused pidasid CGD likviidsusabi meetmeid laadilt
erakorralisteks (vt pohjendus 25 eespool).

K&igi nende kaalutluste pdhjal jireldab komisjon, et CGD
otsus anda BPNile asjaomased laenud enne BPNi riigista-
mist ei olnud tehtud tavapirastel dritingimustel. Seda
otsust tuleb pidada otseselt riigile omistatavaks. Seega
on laenude ndol tegemist riigi ressurssidega.

Eelis

Kuna laenud vdimaldasid BPNil saada likviidsust, mida ta
vastasel juhul turult ei oleks suutnud hankida, tagasid
need BPNile likviidsuse, mida ta vajas tegevuse jatkami-
seks ning muu hulgas laenude ja hoiuste nimel konkuree-
rimiseks pangandusturgudel, kus ta tegutses.

Seetdttu leiab komisjon, et BPN sai majandusliku eelise.

Valikulisus

Konealused meetmed on valikulised, sest need on kasu-
likud vaid BPNile.

Konkurentsi kahjustamine ja moju kaubandusele

Vaatamata Portugali markusele, et BPN oli enne riigista-
mist Portugali pangandussektoris alles itheksandal kohal,
kahjustasid (vdi dhvardasid kahjustada) CGD antud
laenud konkurentsi seeldbi, et asetasid BPNi konkuree-
rivate pankadega vorreldes soodsasse olukorda, vdimal-
dades tal saada likviidsust, mida ta vastasel juhul turult
ei oleks saanud.
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(111) Arvestades, et BPN oli laenude saamise ajal tegev riigisi- Eelis

112)

(113)

(114)

(115)

(116)

sesel, Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil, sealhulgas
nditeks oma Prantsuse tiitarettevotja kaudu, dhvardasid
konealused meetmed mdjutada ka liikmesriikidevahelist
kaubandust.

Jareldus

Seetdttu leiab komisjon, et neli laenu kogusummas 315
miljonit eurot, mille CGD andis BPNile 2008. aasta
oktoobris ja novembris, on riigiabi.

6.1.1.2. Pirast riigistamist vdetud meetmed, mis ei ole
konkreetselt seotud BICile miiimisega

Komisjon mirkis juba oma 24. oktoobri 2011. aasta
otsuses, et riigistamise ndol ei ole tegemist BPNi aktsio-
niridele kasuliku riigiabiga.

Pirast BPNi riigistamist voeti jirgmised meetmed, mis ei
olnud otseselt seotud BICile miiiimisega:

a) riigi tagatis BPNi emiteeritud ja CGD rahastatud
kohustustele, sealhulgas CGD margitud kommerts-
védrtpaberite emissioonile ja CGD antud rahaturu
laenuvdimaluste kasutamisele;

b) varade ja kohustuste {ileandmine kolmele
omandis olevale eriotstarbelisele ariithingule.

riigi

Riigi tagatis BPNi emiteeritud kohustustele
Riigi ressursid

BPNi (ja eriotstarbeliste aritthingute) emiteeritud ning
CGD mirgitud kommertsvaartpaberitele antud riigi taga-
tist, mis anti BPNile pérast riigistamist, rahastas otseselt
litkmesriik. Lisaks tuli riigistamisseaduse artikli 2 16ike 9
kohaselt koigile krediidi- voi likviidsusliinidele, mida CGD
voimaldab BPNile (ja eriotstarbelistele aritthingutele)
seoses riigistamisega, anda Portugali riigi tagatis. Seega
on vaieldamatu, et kogu rahastamine, mida CGD
vOimaldas BPNile (v3i eriotstarbelistele aritthingutele)
pérast riigistamist, holmab riigi ressursse.

Lisaks sellele tuleks rohutada, et pérast riigistamist
rahastas BPNi voi eriotstarbelisi éritthinguid ainult CGD
ja et tema kohustus suurenes aja jooksul, sest saabusid
muude kohustuste tdhtajad, mida algsed laenuandjad ei
pikendanud voi mida ei asendatud laenudega teistelt
institutsioonidelt. BPNi alternatiivsete rahastamisallikate
puudumine ei ole iillatav, arvestades, et tema majandus-
likud raskused ja ebakindel tulevik olid avalikult teada.

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

Riigi tagatised voimaldasid BPNil saada rahalist toetust
olukorras, kus tema jaoks alternatiivid turul puudusid.

See voimaldas BPNil jdtkata tegevust turul, konkureerides
arivdoimaluste (mitte iiksnes olemasolevate drivoimaluste
sdilimise, vaid voib-olla ka uute 4rivdimaluste) nimel,
ning tdita oma kohustusi klientide ja teiste turuosaliste
ees.

Eeltoodu pdhjal jireldab komisjon, et riigi tagatised
annavad BPNile majandusliku eelise.

Valikulisus

Konealused meetmed on valikulised, sest need on kasu-
likud dhele kindlale majandusiiksusele: BPNile. Parast
miiiigitehingut jitkuva likviidsusliini osas on need kasu-
likud ka ithendatud aritthingule.

Konkurentsi kahjustamine ja moju kaubandusele

Vottes arvesse BPNi seisundit Portugali finantssektoris ja
asjaolu, et finantssektor on avatud tihedale konkurentsile
liidu tasandil, aga ka asjaolu, et BPN konkureerib Portu-
galis vilispankade arvukate tiitarettevotjatega, leiab
komisjon, et igasugune riigi ressursside arvel saadav
eelis voib mojutada liidusisest kaubandust ja kahjustada
konkurentsi aluslepingu artikli 107 1dike 1 tdhenduses.

Jareldus

BPNile antud riigi tagatised vOimaldasid BPNil saada
suurel hulgal rahalisi vahendeid, mis ei olnud BPNile
turul kittesaadavad, ja andsid BPNile valikulise eelise.
Need voimaldasid BPNil jdida turule ja jdtkata tegutse-
mist, ilma et tema varasem olukord oleks seda mdjuta-
nud. Nende ndol on tegemist riigiabiga.

Varade iileandmine eriotstarbelistele iriiihingutele
Riigi ressursid

Teatavate varade eemaldamine BPNist ja téielikult liikkmes-
riigi omandis olevatele eriotstarbelistele driithingutele
illeandmine tihendab seda, et liikmesriik kannab nende
eest kogu rahalist vastutust ja votab enda kanda koik
eriotstarbeliste ~ driithingute varadega seotud riskid,
kusjuures viahemalt osa varadest ei pruugi olla sissendu-
tavad. Seega hdlmab kdnealune meede riigi ressursse.
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Eelis BPNi rekapitaliseerimine miiiimise eesmiirgil
(124) Komisjon leiab, et enne miitigitehingut vara eriotstarbe- Riigi ressursid

(125)

(126)

(127)

(128)

listele driithingutele tileandmine bilansilises vaartuses 3,9
miljardit eurot (kusjuures vairtuse languseks hinnati 1,8
miljardit eurot) andis BPNile eelise, kuna puudus eelnev
avalikustamine, vara ei hinnatud turuhinna alusel ja riik
ei saanud iileandmisega seoses tasu.

Komisjon leiab, et varade ileandmine turuvairtuse
asemel bilansilise vddrtuse alusel annab BPNile konkuren-
tidega vorreldes majandusliku eelise.

Valikulisus

Konealused meetmed on valikulised, sest need on kasu-
likud iihele kindlale majandusiiksusele: BPNile.

Konkurentsi kahjustamine ja mdju kaubandusele

Vottes arvesse BPNi seisundit Portugali finantssektoris ja
asjaolu, et finantssektor on avatud tihedale konkurentsile
liidu tasandil, aga ka asjaolu, et BPN konkureerib Portu-
galis vilispankade arvukate tiitarettevotjatega, leiab
komisjon, et igasugune riigi ressursside arvel saadav
eelis voib mojutada liidusisest kaubandust ja kahjustada
konkurentsi aluslepingu artikli 107 Idike 1 tdhenduses.

6.1.1.3. Pirast riigistamist voetud meetmed, mis on
seotud BICile miiimisega

Lisaks BPNi toetuseks parast riigistamist voetud meetme-
tele, mis ei olnud seotud BPNi miitimisega BICile, vdeti
miitigitehinguga seoses tdiendavaid meetmeid. Need
hélmavad

a) BPNi rekapitaliseerimist miitimise eesmargil;

b) tdiendavate BPNi varade ja kohustuste iileandmist
seoses miliigiga;

¢) BICi digust anda probleemsed laenud parast miiiigite-
hingut ile riigile;

d) kohtuvaidluste riskiga seotud kulude jatmist riigi
kanda seoses miiiigiga;

¢) CGD poolt tthendatud driithingule parast miiiigite-
hingut likviidsusliini vdimaldamist ja kommertsvairt-
paberite krediidiliini séilitamist summas [150-500]
miljonit eurot, mille tagab riik.

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(") Vt Aviso de Banco de Portugal n°®3/2011, mille kohaselt peab

BPN rekapitaliseeriti summas 600 miljonit eurot 15. veeb-
ruaril 2012. Konealune meede viidi ellu otseselt riigi
poolt ja riigi ressurssidest, pidades silmas BPNi miitimist
BICile.

Eelis

BPNi 600 miljoni euroga rekapitaliseerimisel 15. veeb-
ruaril 2012 peeti silmas eesmérki tagada BPNile miiiigite-
hingu ajaks omakapital summas [200-400] miljonit
eurot. Viimati nimetatud summa vastas BICi 20. juuli
2011. aasta pakkumuse ajal esimese taseme omavahen-
dite suhtarvule ligikaudu [10-18] %. See iiletab mirki-
misvédrselt digusaktidega ette ndhtud miinimumi (2011.
aasta 10pu seisuga pidi esimese taseme omavahendite
suhtarv olema 9 % ja 2012. aasta 16pu seisuga peab see
olema 10 %) (1).

Komisjon leiab, et kapitalisiist annab BPNile ja majandus-
tegevusele parast miitigitehingut majandusliku eelise. Eelis
tuleneb asjaolust, et BPNil ja edaspidi ka ithendatud
arithingul on pérast rekapitaliseerimist olemas digus-
aktide nouete tditmiseks ja iletamiseks vajalik kapital.
See voimaldab BPNil ja edaspidi ka ithendatud 4riithingul
turgudel tegutseda ja anda uusi laene majandusolukorras,
kus nende konkurendid peavad finantsvoimendust vihen-
dama.

Valikulisus

Konealused meetmed on valikulised, sest need on kasu-
likud iihele kindlale majandusiiksusele: BPNile ja edaspidi
tthendatud driithingule, kes jitkab majandustegevust
pdrast miiiigitehingut.

Konkurentsi kahjustamine ja mdju kaubandusele

Portugal viidab, et BPN jitkas pérast riigistamist oma
turuosa vahendamist ja et thendatud aritthingu turuosa
on klientidele antavate laenude, regressidigusega laenude
ja pangandustoodete segmendis alla 1% ning koigil
muudel asjakohastel turgudel alla 2 %. Sellegipoolest
kahjustavad (voi dhvardavad kahjustada) need meetmed
konkurentsi, kuna asetavad BPNi ja tthendatud aritthingu
parast miiiki BICile konkureerivate pankadega vorreldes
soodsamasse olukorda. Uhendatud ériiihingu kapitali
iilejadk kaitseb majandustegevust investeerimisriskide
eest, mida konkurendid kannavad. Samuti suurendab
see tdendosust, et kumbki abisaaja saab tdiendavat likviid-
sust, ja voib holbustada BPNi ja ithendatud ariithingu
edasist laienemist majandusolukorras, kus nende Portu-
galis tegutsevad konkurendid peavad finantsvdimendust
vahendama.

krediidiasutuste konsolideeritud esimese taseme omavahendite mair
31. detsembriks 2011 olema 9 %.
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(134) Vottes arvesse BPNi seisundit Portugali finantssektoris ja tingimuse alusel vabalt valida, neid varasid ei hinnataks

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

asjaolu, et finantssektor on avatud tihedale konkurentsile
liidu tasandil, aga ka asjaolu, et BPN konkureerib Portu-
galis vilispankade arvukate tiitarettevOtjatega, leiab
komisjon, et igasugune riigi ressursside arvel saadav
eelis voib mojutada liidusisest kaubandust ja kahjustada
konkurentsi aluslepingu artikli 107 ldike 1 tdhenduses.

Jareldus

BPNi rekapitaliseerimine summas 600 miljonit eurot
15. veebruaril 2012 on riigiabi.

Tdiendavate BPNi varade ja kohustuste iileandmine
seoses miiiigiga

BICile miiiimisega seoses voetud meetmete hulka kuulub
BICi &igus nduda enne tehingu 16puleviimist BPNi muude
varade ja kohustuste, nditeks krediidiasutustele antud
laenude voi fuisiliste ja finantsvarade tileandmist. Lisaks
kuulub nende meetmete hulka BICi digus anda tile hoiu-
sed, mille hind on [...] baaspunkti ile asjakohase
viitemddra, voi saada riigilt selliste hoiuste eest vahe
ulatuses tasu.

Riigi ressursid

BPNist teatavate BICi valitud laenude ja kohustuste (seal-
hulgas hoiuste) eemaldamist rahastab otseselt litkmesriik.
BPNist eemaldatavad varad ja kohustused antakse bilan-
silise védrtuse alusel ile tdielikult liikmesriigi omandis
olevatele eriotstarbelistele driithingutele voi jadvad igal
juhul liikmesriigi rahalisele vastutusele. Seega kannaks
liitkmesriik nende varade ja kohustuste haldamise ja kisu-
tamise rahalist koormust. Lisaks peaks liikkmesriik tasuma
kohaldatava hoiuseintressi ja [...] baaspunkti iile
viiteméidra ulatuva hinnakiinnise vahe.

Eelis

Komisjon leiab, et tdiendavate varade ja kohustuste
tileandmine eriotstarbelistele driithingutele enne miitigite-
hingut annab BPNile ja ithendatud driithingule eelise,
kuna puudus eelnev avalikustamine, vara ei hinnatud
turuhinna alusel ja riik ei saanud iileandmisega seoses
tasu.

Komisjon leiab, et varade iileandmine turuviartuse
asemel bilansilise vaartuse alusel annab BPNile ja iihen-
datud dritthingule konkurentidega vorreldes majandusliku
eelise. BIC voib eemaldatavad varad raamlepingu vastava

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

turuvéddrtuse alusel ja riik ei saaks nende eest tasu. Vastu-
pidi — kuivord see vdimalus vdhendab BPNi riskiga
kaalutud varasid, suureneks panga omavahendite suhtarv
ning seeldbi tema vOimekus anda uusi laene ja turul
tegutseda. Parast miitigitehingut laieneks see eelis iihen-
datud dritihingule.

Kohaldatava hoiuseintressi ja [...] baaspunkti ile
viitemddra ulatuva hinnakiinnise vahe hiivitamine riigi
poolt kdrvaldab kulu, mida BPN tavatingimustes peaks
kandma, ja annab seega BPNile eelise.

Valikulisus

Konealused meetmed on valikulised, sest need on kasu-
likud dhele kindlale majandusiiksusele — BPNile — ja
miitigijirgsele majandustegevusele.

Konkurentsi kahjustamine ja mdju kaubandusele

Meetmed kahjustavad voi dhvardavad kahjustada konku-
rentsi, sest asetavad BPNi ja iihendatud dritthingu pérast
miiiiki BICile konkureerivate pankadega vorreldes sood-
samasse olukorda, kuna erinevalt konkurentidest ei peaks
BPN finantsvdimendust vihendama ning kuna need
voimaldavad BPNIil ja tihendatud &riithingul anda majan-
dusele rohkem laene.

Vottes arvesse BPNi seisundit Portugali finantssektoris ja
asjaolu, et finantssektor on avatud tihedale konkurentsile
liidu tasandil, aga ka asjaolu, et BPN konkureerib Portu-
galis vilispankade arvukate tiitarettevitjatega, leiab
komisjon, et igasugune riigi ressursside arvel saadav
eelis voib mojutada liidusisest kaubandust ja kahjustada
konkurentsi aluslepingu artikli 107 1dike 1 tdhenduses.

Jareldus

Enne miiigitehingut tdiendavate varade ja kohustuste
(sealhulgas hoiuste) BPNi bilansist eemaldamine ja eriots-
tarbelistele driiithingutele tileandmine on riigiabi.

BICi digus anda probleemsed laenud pirast miiiigite-
hingut iile riigile

BICil on 6igus miiiia [...] kuu jooksul tagasi laenud, mis
on viivises vihemalt [...] pdeva (kuni [...] % BICi valitud
kogu laenuportfelli nimivaartusest pirast olemasolevate
hoiustega kompenseerimist), summas, mis iletab eraldisi
([...] miljonit eurot).
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(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

Riigi ressursid

BICi odigust eemaldada pédrast midigitehingut bilansist
tdiendavalt varasid ja kohustusi rahastab otseselt liikkmes-
riik. BPNist eemaldatavad varad ja kohustused antakse
bilansilise vdartuse alusel tle taielikult litkmesriigi
omandis olevatele eriotstarbelistele dritthingutele voi
jdavad igal juhul litkmesriigi rahalisele vastutusele. Seega
kannaks liikmesriik nende varade haldamise ja kdsutamise
rahalist koormust.

Eelis

Komisjon leiab, et parast miiigitehingut probleemsete
laecnude eemaldamise digus vdimaldab BPNil ja iihen-
datud dritthingul laiendada oma tegevust ja anda rohkem
laene majandusolukorras, kus nende Portugalis tegutsevad
konkurendid peavad finantsvdimendust vidhendama.
Samal tasemel omakapitali sdilimise korral suureneks
probleemsete laenude eemaldamise ja riskiga kaalutud
varade vihenemise kaudu panga omavahendite suhtarv.
Seega kasvaks panga vdimekus anda uusi laene ja turul
tegutseda.

Ka ithendatud aritthingul on eelis konkurentide ees, kes
peavad arvestama halvema kvaliteediga varade allahindlu-
sega, mis neil tuleb katta; see vihendab uute laenude
andmiseks kasutatavat kapitali. Seevastu iithendatud
aritthingu kapitalibaasi sellised allahindlused ega laenu-
portfelli kahanev viddrtus ei vahenda.

Lisaks voib BICi digus anda hiljemalt [...] mooddudes
miitigikuupdevast probleemsed laenud riigile tagasi
muuta ka panga riskiga kaalutud varasid ja selle tulemu-
seks voib olla esimese taseme omavahendite suhtarv, mis
on korgem BICi 20. juuli 2011. aasta pakkumuses
viidatud suhtarvust [10-18] %. Komisjon mirgib sellega
seoses dra Portugali vdetud kohustuse tagada, et kui
Banco BIC voi ihendatud dritthing otsustab parast
miitigitehingut tagastada laenud riigile voi tikskdik milli-
sele riigi kontrolli all olevale iiksusele, maksab ta riigile
tagasi nende laenudega seotud kapitali summas
[10-18] % laenude riskiga kaalutud varadest ning et ta
voib probleemsed laenud iile anda ja nendega seotud
kapitali tagasi maksta alles parast seda, kui on tdielikult
ammendanud eraldised, mis on BPNi bilansis olemas
miiigikuupdeva seisuga.

Valikulisus

Konealune meede on valikuline, sest see on kasulik iihele
kindlale majandusiiksusele — BPNile — ja miiiigijdrgsele
majandustegevusele.

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

Konkurentsi kahjustamine ja moju kaubandusele

Meede kahjustab voi dhvardab kahjustada konkurentsi,
sest asetab BPNi ja tihendatud aritthingu parast miiiiki
BICile konkureerivate pankadega vorreldes soodsamasse
olukorda, kuna erinevalt konkurentidest ei peaks BPN
finantsvdimendust vihendama, vdimaldades seega BPNil
ja tthendatud dritthingul anda majandusele rohkem laene.

Vottes arvesse BPNi seisundit Portugali finantssektoris ja
asjaolu, et finantssektor on avatud tihedale konkurentsile
liidu tasandil, aga ka asjaolu, et BPN konkureerib Portu-
galis vilispankade arvukate tiitarettevOtjatega, leiab
komisjon, et igasugune riigi ressursside arvel saadav
eelis voib mojutada liidusisest kaubandust ja kahjustada
konkurentsi aluslepingu artikli 107 l6ike 1 tihenduses.

Jareldus

Laenudega seotud kapitali tagasimaksmise kohustuse
puudumise korral vdib see meede anda BPNile ja iihen-
datud driithingule voimaluse pédrast miiiigitehingut
tagantjirele muuta panga riskiga kaalutud varasid. Selle
tulemuseks oleks panga suurem proportsionaalne kapita-
lisatsioon. Seeldbi antakse pangale eelis ja kahjustatakse
konkurentsi. Meetme niol on tegemist riigiabiga.

Kohtuvaidlustega seotud riski iileandmine riigile
Riigi ressursid

BPNi kohtuvaidlustega seotud riski iileandmine riigile
kujutab endast riigi poolt iilevdetavat kohustust.

Eelis

Vottes BPNilt kohustuse iile, annab riik BPNile ja iithen-
datud drithingule eelise vorreldes konkurentidega, kes
samavdaarsed kohustused oma bilansis kajastama peavad.

Valikulisus

Kdnealune meede on valikuline, sest see on kasulik iihele
kindlale majandusiiksusele (BPNile ja pérast BICile
miitimist moodustuvale iithendatud &riithingule).

Konkurentsi kahjustamine ja moju kaubandusele

Meetmega toetatakse BPNi ja ithendatud driiihingu kapi-
tali, kui turul puudusid alternatiivid ja kui konkurendid
peavad sellised kohustused oma bilansis kajastama.
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(158) Vottes arvesse BPNi seisundit Portugali finantssektoris ja (165) Komisjon mirgib seoses [200—400] miljoni euro suuruse

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

asjaolu, et finantssektor on avatud tihedale konkurentsile
liidu tasandil, aga ka asjaolu, et BPN konkureerib Portu-
galis vilispankade arvukate tiitarettevOtjatega, leiab
komisjon, et igasugune riigi ressursside arvel saadav
eelis voib mojutada liidusisest kaubandust ja kahjustada
konkurentsi aluslepingu artikli 107 ldike 1 tdhenduses.

Jareldus

Meetme nidol on tegemist kapitali toetamise meetme ja

riigiabiga.

CGD poolt ithendatud iriiihingule pirast miiiigite-
hingut 300 miljoni euro suuruse likviidsusliini
vdimaldamine ja BPNi toetuseks [150-350] miljoni
euro suuruse kommertsviirtpaberite krediidiliini
sdilitamine

Riigi ressursid

CGD poolt ithendatud driithingule parast miitigitehingut
[150-350] miljoni euro suuruse likviidsusliini véimalda-
mist ja BPNi toetuseks [150-500] miljoni euro suuruse
kommertsvaartpaberite  krediidiliini ~ sailitamist ~ tuleb
pidada riigile omistatavaks, vottes arvesse nende meet-
mete konkreetseid asjaolusid.

Esiteks kuulub CGD tiielikult riigile, kes mairab CGD
juhatuse litkmed. Nagu margiti pohjenduses 100, méarati
CGD seaduse alusel BPNi juhtima ning lisaks sai CGD
riigistamisseaduse artikli 2 1dike 9 kohaselt riigi tagatise
kogu krediidile ja likviidsusele, mida ta BPNile seoses
riigistamisega vOi ,riigi asemel” voib voimaldada. See
tagatis on jitkuvalt kohaldatav [150-500] miljoni euro
suuruse krediidiliini suhtes.

Teiseks ei teinud CGD otsuseid likviidsus- ja krediidiliini
kohta iseseisvalt, vaid need olid osa BICi ja Portugali
ametiasutuste vahel kokkulepitud mudigitingimustest.

CGD poolt ithendatud ériithingule parast miiiigitehingut
[200-400] miljoni euro ulatuses likviidsusliini véimalda-
mine ja [150-500] miljoni euro ulatuses kommertsvairt-
paberite krediidiliini sdilitamine on seega otseselt omista-
tavad liikmesriigile.

Eelis

Need meetmed annavad BPNile ja ithendatud ériithingule
holpsa ja odava juurdepiidsu likviidsusele.

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

171)

krediidiliiniga, mille CGD BICile vdimaldab, et see
parandab ithendatud ériithingu rahastamisolukorda juhul,
kui pdrast miitigikuupdeva peaksid hoiused vdhenema.
CGD ei voimalda sellist krediidiliini tihelegi majandus-
itksusele peale ithendatud driithingu. Seega annab kredii-
diliin tthendatud riiihingule majandusliku eelise.

Riigi tagatisel kdimasoleva kommertsvairtpaberite
programmiga seoses [150-500] miljoni euro suuruse
krediidiliini sdilitamine kuni [...] annab likviidsusele juur-
depddsu mottes samuti BPNile ja ithendatud riithingule
konkurentidega vorreldes eelise.

Valikulisus

Konealused meetmed on valikulised, sest need on kasu-
likud thele kindlale majandusiiksusele (BPNile ja pirast
BICile miiimist moodustuvale ithendatud ariithingule).

Konkurentsi kahjustamine ja moju kaubandusele

BPNile ja ithendatud aritthingule miitigitehingu jarel antav
eelis kahjustab konkurentsi, arvestades eriti finantsturgu-
delt laenamise praegust kulukust.

Vottes arvesse BPNi seisundit Portugali finantssektoris ja
asjaolu, et finantssektor on avatud tihedale konkurentsile
liidu tasandil, aga ka asjaolu, et BPN konkureerib Portu-
galis vilispankade arvukate tiitarettevotjatega, leiab
komisjon, et igasugune riigi ressursside arvel saadav
eelis voib mdjutada liidusisest kaubandust ja kahjustada
konkurentsi aluslepingu artikli 107 1dike 1 tdhenduses.

Jareldus

CGD poolt ithendatud ériithingule pdrast miiiigitehingut
[200-400] miljoni euro suuruse likviidsusliini véimalda-
mine ja BPNile [150-500] miljoni euro suuruse
kommertsvaartpaberite krediidiliini séilitamine on riigiabi.

6.1.1.4 Voimalik abi ostjale

Pangandusteatise punkti 49 kohaselt tuleb selleks, et
tagada, et abi ei antaks riigi miiiidava finantseerimisasu-
tuse ostjale, jargida teatavaid ndudeid ning eelkdige jirg-
mist: miliik peab olema avatud, libipaistev, mittediskri-
mineeriv ja tingimusteta, miiiik peab toimuma turutingi-
mustel ning riikk peab miiiidavate varade ja kohustuste
eest taotlema voimalikult kdrget hinda.
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(174)

(175)

(176)

Mis puudutab esimest nduet, siis ehkki miiiik algas
avatud ja tingimusteta pakkumismenetlusena, ei olnud
BICi esitatud siduv pakkumus kavandatava tehingu
mitmes olulises aspektis 16plik, muu hulgas seoses BICi
poolt omandatavate BPNi varade ja kohustuste 16pliku
summaga ning ilevdetavate filiaalide ja tootajate tdpse
arvuga. Koiki neid aspekte arutati hiljem kahepoolsetel
labirdakimistel Portugali ametiasutuste ja BICi vahel, mis
16ppesid raamlepingu sdlmimisega 9. detsembril 2011.
Ka raamleping ise ei ole omandatava panga tdpse ulatuse
osas 1oplik. BICi poolt iilevdetavad varad ja kohustused ei
ole raamlepingus kindlaks mdairatud, kuid samas on
selgelt sitestatud, et BPNi omakapital on miiiigitehingu
hetkel [200-400] miljonit eurot. Teisisdnu pole ei BICi
20. juuli 2011. aasta pakkumuses ega raamlepingus
selgelt kirjas, mida BIC ostab, kuid mélemas dokumendis
on sitestatud ostetava tipne hind.

Sellega seoses on oluline markida, et raamleping ei tohiks
lahkneda BICi 20. juuli 2011. aasta siduvast pakkumu-
sest, nihes BICile ja/voi ithendatud aritthingule ette tdien-
davaid eeliseid. 20. juuli 2011. aasta siduva pakkumuse
viga lahtiseid tingimusi arvestades voib BICil olla taiesti
voimalik nouda riigilt lisasoodustusi, niiteks tegelikult
omandatavate varade ja kohustuste vdhendamist. Selliste
lisasoodustuste tulemuseks voib olla esimese taseme
omavahendite suhtarv, mis on kdrgem BICi 20. juuli
2011. aasta pakkumuses viidatud suhtarvust, ilma et
mindaks vastuollu muligitingimustega.

Seetottu on komisjon rahul Portugali voetud kohustusega
piirata BPNi kapitalisatsiooni miiiigikuupdeval esimese
taseme omavahendite suhtarvuga [10-18] %, nagu
viidatakse BICi pakkumuses. Portugali tdiendav kohustus
tagada, et BIC maksab tagasi selliste probleemsete laenu-
dega seotud kapitali, mille BIC tagastab riigile voi riigi
omanduses olevale driithingule parast miiiigitehingut,
tagab, et esimese taseme omavahendite suhtarv parast
miiigitehingut liigselt ei kasva.

Riigi ressursid

Nagu toodi esile jaos 6.1.1.3, kasutatakse koigis BICile
toimuva miitigiga seotud meetmetes riigi ressursse.

Eelis

Kuna BICi 20. juuli 2011. aasta pakkumuses ega raam-
lepingus ei ole BPNi esimese taseme omavahendite suht-
arvu kindlaks madratud (molemas dokumendis on
toodud iiksnes BPNi omavahendite absoluutsumma
miiiigitehingu hetkel, vdtmata arvesse panga riskiga
kaalutud varasid ega BICi Gigust valida vilja varad ja

177)

(178)

(179)

(180)

(181)

kohustused, mis lahevad enne miiiigitehingut ile eriots-
tarbelistele dritihingutele), margib komisjon, et 16pptule-
musena vdib BPNi esimese taseme omavahendite suhtarv
tiletada pakkumuses viidatut. Portugali ametiasutustelt
saadud teabe kohaselt viidatakse BICi 20. juuli 2011.
aasta pakkumuses esimese taseme omavahendite suht-
arvuna [10-18] %-le.

Samas mirgib komisjon, et Portugal on kohustunud
piirama BPNi kapitalisatsiooni miitigikuupédeval esimese
taseme omavahendite suhtarvuga [10-18] %, nagu
viidatakse BICi pakkumuses. See voimaldab riigil saada
miitidavate varade ja kohustuste eest voimalikult korget
hinda. Nimetatud kohustus vdimaldab tagada, et BICile ei
anta mingit eelist.

Kasutades oigust anda tiiendavad probleemsed laenud
parast muigitehingut riigile iile, voib BIC panga ulatust
veelgi vdhendada ja seeldbi suurendada ihendatud
driithingu esimese taseme omavahendite suhtarvu nii, et
see on korgem BICi 20. juuli 2011. aasta pakkumuses
viidatud suhtarvust. See voib anda BICile lisaeelise. Portu-
gali tdiendav kohustus tagada, et BIC maksab tagasi
selliste probleemsete laenudega seotud kapitali, mille
BIC tagastab parast miitigitehingut riigile voi riigi oman-
duses olevale driithingule, tagab, et esimese taseme
omavahendite suhtarv pérast miitigitehingut veelgi ei
kasva. See tdiendav kohustus on vajalik BICile eelise
andmise viltimiseks.

Valikulisus

Konealused meetmed on valikulised, sest need on kasu-
likud tihele kindlale majandusiiksusele — BPNile - ja
kaudselt ka tthendatud éritihingule.

Konkurentsi kahjustamine ja moju kaubandusele

Vottes arvesse BPNi seisundit Portugali finantssektoris ja
asjaolu, et finantssektor on avatud tihedale konkurentsile
liidu tasandil, aga ka asjaolu, et BPN konkureerib Portu-
galis vilispankade arvukate tiitarettevOtjatega, leiab
komisjon, et igasugune riigi ressursside arvel saadav
eelis vdib mojutada liidusisest kaubandust ja kahjustada
konkurentsi aluslepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

Jareldus

Arvestades Portugali voetud kohustusi, voib komisjon
jareldada, et protsessi Ioplikud tulemused, sealhulgas
BICiga raamlepingus kokku lepitud tingimused, ei oleks
muutnud pakkumismenetluse tulemust ja et BICile ei anta
miiligiga mingit eelist.
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6.1.2 Abi suuruse midramine

BPN ja ithendatud ariithing, kes jatkab BPNi majanduste-
gevust pdrast miitigitehingut, on saanud kasu mitmest
riigiabi meetmest, mis on kokkuvétlikult esitatud allpool.

Tabel 1

BPNi ja ithendatud driithingu toetuseks voetud abimeetmed

Kirjeldus . Summa,
miljonit eurot

a. CGD poolt enne riigistamist antud laenud 315
b. 3,9 miljardi euro véirtuses varade iileand- | 1 800-4 000

mine eriotstarbelistele driithingutele enne

pakkumismenetlust
c. Riigi kapitalisiist 15. veebruaril 2012 600
d. CGD poolt BPNile véimaldatud likviidsus- [150-500]

liinid (seisuga 31. detsember 2011)

sh riigi sonaselge tagatisega holmatud [200-400]
e. BICi poolt ithendatud driithingule taotletud

likviidsusliinid

sh  olemasoleva  kommertsvéirtpaberite 400

programmi siilitamine

sh uus likviidsusliin 300

Kdigepealt tuleb markida, et kdiki neid abimeetmeid ei
saa pidada kumulatiivseks, kuna Portugali ametiasutuste
sonul asendasid moned meetmed teisi (nditeks CGD
poolt enne riigistamist antud algsed laenud asendusid
kommertsvaartpaberitega, mille BPN emiteeris parast
riigistamist).

Meetmed b ja ¢ holmavad kas kapitalististe voi on sama-
vadrsed kapitalisiistidega. Need meetmed moodustavad
vihemalt 3 miljardit eurot ehk umbes 50 % BPNi riigis-
tamiseelsest  bilansist. BPNi  kommertsvaartpaberite
programmile alates panga riigistamisest Portugali riigi
poolt antud tagatiste kogusumma moodustab 5 miljardit
eurot ja sellest summast oli 4,5 miljardit eurot
31. detsembri 2011. aasta seisuga kasutatud.

Lisaks on BICil digus anda iile hoiused, mille hind on
[...] baaspunkti iile viitemddra, vdi saada riigilt vahe
ulatuses tasu ja Portugal hindab selle maksumuseks ligi-
kaudu [...] eurot. Kohtuvaidlustega seotud kulude
jatmine riigi kanda ning miiigitehinguga seoses tdienda-
vate varade ja kohustuste, sealhulgas probleemsete

(186)

(187)

(188)

laenude eemaldamine BPNi bilansist ja iileandmine eriots-
tarbelistele dritthingutele hdlmavad lisaabi, mille suurust
Portugal pidas mittemairatavaks.

6.2 Eri abimeetmete kokkusobivus siseturuga: ELi toimimise
artikli 107 16ike 3 punkti b kohaldamine

Euroopa Liidu toimimise artikli 107 16ike 3 punkti b
alusel voib komisjon tunnistada abi siseturuga kokkuso-
bivaks, kui see on ette ndhtud ,mdone litkmesriigi majan-
duses tdsise hiire korvaldamiseks”.

Komisjon on tunnistanud, et iilemaailmne finantskriis
voib tekitada tdsiseid hiireid liikmesriigi majanduses ja
et héirete korvaldamiseks voib kaaluda panku toetavate
meetmete votmist. Seda analiiiisi on kinnitatud pangan-
dusteatises, rekapitaliseerimisteatises (1), langenud vaartu-
sega varade teatises (?) ja tmberkorraldamisteatises (3).
Komisjon on endiselt seisukohal, et riigiabi voib alusle-
pingu artikli 107 16ike 3 punkti b alusel heaks kiita,
arvestades  ebakindluse taastekkimist finantsturgudel.
Komisjon kinnitas seda seisukohta, vottes vastu 2011.
aasta pikendusteatise, millega pikendatakse riigiabi eeskir-
jade kohaldamist pankade kasuks finantskriisi kontekstis
vOetavate toetusmeetmete suhtes nii, et need kehtivad ka
pdrast 31. detsembrit 2011 (.

Ka Portugali on finants- ja majanduskriis rangalt tabanud.
Komisjon on selle moju kinnitanud erinevates otsustes (°),
millega kiidetakse heaks Portugali ametiasutuste poolt
vastuseks finantskriisile vdetud meetmed. Lisaks tuleks
arvesse votta keerulist majanduslikku ja rahalist olukorda,
mis sundis Portugali esitama 7. aprillil 2011 ametlikku
palvet rahvusvahelise abi saamiseks, mille tulemusena
allkirjastati 17. mail 2011 vastastikuse mdistmise memo-
randum.

() ELT C 10, 15.1.2009, lk 2.

(%) Komisjoni teatis langenud vairtusega varade kisitlemise kohta ithen-
duse pangandussektoris, ELT C 72, 26.3.2009, lk 1.

(®) Komisjoni teatis finantssektori elujdulisuse taastamise ja praeguse
kriisi olukorras riigiabi eeskirjade kohaste timberkorraldamismeet-
mete hindamise kohta, ELT C 195, 19.8.2009, lk 9.

() Komisjoni teatis riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta alates
1. jaanuarist 2012 pankade kasuks finantskriisi kontekstis voetavate
toetusmeetmete suhtes, ELT C 356, 6.12.2011, lk 7.

(°) Komisjoni 29. oktoobri 2008. aasta otsus riigiabimenetluses NN
60/2008 — Portugali tagatisskeem, ELT C 9, 14.1.2009, ja parandus,
ELT C 25, 31.1.2009, pikendatud komisjoni 22. veebruari 2010.
aasta otsusega riigiabimenetluses N 51/2010, ELT C 96, 16.4.2010,
pikendatud komisjoni 23. juuli 2010. aasta otsusega riigiabimenet-
luses N 315/2010, ELT C 283, 20.10.2010, pikendatud komisjoni
21. jaanuari 2011. aasta otsusega riigiabimenetluses SA.32158, ELT
C 111, 9.4.2011, ja pikendatud komisjoni 21. detsembri 2011. aasta
otsusega riigiabimenetluses SA.34034, Euroopa Liidu Teatajas seni
avaldamata.
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Komisjon leiab, et BPNi kontrollimatu pankrot tekitaks
Portugali majanduses tdsiseid tagajargi. Seega saab kdne-
lauseid meetmeid hinnata aluslepingu artikli 107 15ike 3
punkti b alusel.

6.3 Kokkusobivus iimberkorraldamisteatisega

Umberkorraldamisteatises on sitestatud riigiabi eeskirjad,
mida kohaldatakse finantseerimisasutuste @imberkorralda-
misel praeguse kriisi ajal. Umberkorraldamisteatises on
osutatud, et aluslepingu artikli 107 16ike 3 punktiga b
kooskdlas olemiseks peab finantseerimisasutuse iimber-
korraldamine praeguse finantskriisi olukorras

i) tooma kaasa panga pikaajalise elujoulisuse taastamise;

ii) holmama abisaaja piisavat omapanust (kulude jagami-
ne);

iii) holmama piisavaid meetmeid konkurentsimoonutuste
piiramiseks.

6.3.1 Elujoulisus

Umberkorraldamisteatise punktides 9 ja 10 on margitud,
et lilkmesriik peab esitama koéikehdlmava ja iiksikasjaliku
timberkorraldamiskava, mis peab sisaldama tiielikku
teavet drimudeli kohta. Kavas tuleb ka selgitada finantsee-
rimisasutuse raskuste pohjuseid ja esitatud iimberkorral-
damiskava alternatiive.

Umberkorraldamiskavas tuleb ndidata, et panga strateegia
pohineb ihtsel kontseptsioonil ja et pank on taastanud
oma pikaajalise elujoulisuse riigiabist sdltumata.

Umberkorraldamisteatise punktis 17 kinnitatakse, et pika-
ajalise elujoulisuse taastamisele voib kaasa aidata panga
(0sa) miilimine muule finantseerimisasutusele. Komisjon
mirgib antud juhtumi puhul, et Portugali ametiasutused
on otsustanud miitia BPNi pakkumismenetluse teel. Selle
tulemusena miitiakse pangandustegevus pdrast teatavate
kohanduste tegemist BICile ja valitud varad antakse iile
erjotstarbelistele dritihingutele eesmirgiga need aja
jooksul likvideerida. Seetdttu peab komisjon hindama,
kas BPNi pangandustegevus, millest saab osa ostja (iihen-
datud driithingu) 4ritegevusest, on elujduline.

24. oktoobri 2011. aasta otsuses mdrkis komisjon, et
talle ei ole esitatud driplaani, mis tegelikult niitaks
BPNi kui BICiga tithendatud majandusiiksuse elujoulisust,
ja seetdttu ei saanud ta selles kiisimuses jareldust teha.

(195)

(196)

(197)

(198)

Portugal esitas BICiga iihendatud BPNi iiksikasjaliku
driplaani 2012. aasta jaanuari tUmberkorraldamiskava
vormis (selle juurde kuulub 3. veebruaril 2012 esitatud
lisateave dritegevuse ja elujoulisuse kohta).

2012. aasta jaanuari imberkorraldamiskava kohaselt on
BICile miitidaval BPNi osal tunduvalt vdiksem bilanss
(ligikaudu [...] miljardit eurot) vdrreldes BPNi bilansiga
riigistamise ajal.

Koos BICi varadega moodustavad tihendatud aritthingu
koguvarad ligikaudu [...] miljardit eurot.

BICile miiiimise ajal sisaldab BPNi bilanss iiksnes elujou-
lisemaid tegevusvaldkondi ja panga parimaid varasid.
Eelkdige puhastati BICile vddrandatavat laenuportfelli:
enamik mittelikviidseid varasid on iile antud eriotstarbe-
listele driithingutele.

BPNi kohustused koosnevad peamiselt eraisikute hoius-
test kogusummas 1,669 miljardit eurot ja allutatud laenu-
dest kogusummas 246 miljonit eurot.

Tabel 2

BPN pirast miiiiki ja kapitalisiisti (hinnanguline) ()

Miljonites

eurodes
Raha, keskpangad ja krediidiasutused [...]
Laenud klientidele, neto [...]
Muud varad [...]
VARAD KOKKU [...]
Hoiused [...]
Muud kohustused [...]
Allutatud laenud [...]
KOHUSTUSED KOKKU [...]
Omakapital [...]
KOHUSTUSED JA OMAKAPITAL KOKKU [...]

(") Portugali poolt 17. veebruaril 2012 esitatud dokument, lisa II.
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(201)
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meetmete rakendamist, et kdrvaldada BPNi probleemide
konkreetsed pohjused.

Nagu mirgiti eespool pdhjenduses 24, on juhtkond tiies
ulatuses vilja vahetatud. Vottes arvesse BPNi riigistami-
seni viinud konkreetseid asjaolusid ja eelkdige arvukaid
viidetavaid pettusi, mille pani toime panga endine juht-
kond, algatas uus juhtkond panga huvide kaitseks mitu
kohtumenetlust (). Panga riskide hindamise kord on pari-
mate tavade rakendamiseks tdielikult imber kujundatud.

BPNi uued haldurid keskendusid ka kulude struktuuri
optimeerimisele ja votsid vastu mitu algatust tegevus-
kulude vihendamiseks. 2008. ja 2010. aasta detsembri
vahelisel perioodil vdhendati tegevuskulusid ligikaudu
[...] miljoni euro ja t66joukulusid ligikaudu [...] miljoni
euro vorra.

2012. aasta jaanuari tmberkorraldamiskava kohaselt
seisneb BICi strateegia keskendumises pohitegevusalaks
olevale jaepangandusele ning BPNi vorgustiku kasuta-
mises selleks, et saada pohiliseks pangaks, mis toetab
kaubandust ja finantstehinguid Portugali ja Angola vahel.

Kava aluseks on mdistlikud makromajanduslikud
eeldused ning arvesse on vdetud Portugali turgude prae-
gust olukorda ja majandusprognoosi, mille kohaselt
majanduslangus jitkub kuni 2014. aastani.

Finantsprognooside jirgi on iihendatud aritthing timber-
korraldamisperioodi 16puks (31. detsember 2016) isegi
halvenenud turutingimuste stsenaariumi korral vdimeline
katma oma kulud ja saavutama omakapitali tootluseks
ligikaudu [1-10 %].

Tanu riigi kapitaliststile iletab eeldatav esialgne kapitali-
baas tunduvalt miinimumkapitali ndudeid ja esimese
taseme omavahendite suhtarv on ligikaudu [10-18] %.

Riigi markimisvaarse kapitalisiisti tulemusena iletavad
panga prognoositavad kapitali suhtarvud timberkorralda-
misperioodi kestel ja 10pus eeldatavalt miinimumbkapitali
ndudeid ning tagavad seega panga maksevdime. Portugali

(") Sealhulgas 45 hagi BPNi endise juhtkonna vastu, 25 tsiviilkohtume-
netlust ja 20 kriminaalmenetlust.

(207)

(208)

(209)

jaanuari timberkorraldamiskavas, on esimese taseme
omavahendite suhtarv pShistsenaariumi jirgi iimberkor-
raldamisperioodi 16pul (31. detsember 2016) [8-12] %,
iiletades veidi digusaktidest tulenevat miinimumi 10 %,
mille BdP kehtestas alates 2012. aastast (?), ja halvenenud
turutingimuste  stsenaariumi jargi veidi alla selle
([7-11] %), nagu on ndidatud pdhjendusele 207 lisatud
joonisel.

See areng on eeldatavasti peamiselt tingitud vajadusest
rakendada 2012. aasta jaanuari iimberkorraldamiskavas
sisalduvat driplaani, andes majandusele rohkem laene, ja
iimberkorraldamiskava rakendamise esimeste aastate
negatiivsetest tulemustest. Negatiivsed tulemused on
peamiselt tingitud panga kuludest, mis on tegevuse
mahuga vorreldes jatkuvalt suured, ja BICi tehtavate
iimberkorralduste maksumusest.

Joonis 1

Prognoosid BPNi/BICi ithendatud ariiithingu kohta pdhistse-
naariumi alusel, 2012-2016

[...]

Mis puudutab likviidsust, siis driplaan tugineb pdhiliselt
hoiustele ja hoiuste mahu prognoositud kasv on umbes
[1-10] % aastas. Komisjon leiab, et ithendatud ériithingu
stabiilne rahastamine hoiuste kaudu on timberkorralda-
miskava {iks olulisi elemente. Arvestades iihendatud
arithingu viiksust ja kasvupotentsiaali, on hoiuste
mahu kasvu prognoosid usutavad.

Samal ajal on komisjon seisukohal, et iihendatud
aritthingu elujoulisuse tagamisel ei tohiks stimuleerida
hoiuste  asendamist pankadevahelise rahastamisega.
Seetottu on oluline, et hoiuste mahu voimaliku vihene-
mise korvamiseks BICi poolt taotletud likviidsusliini eest
makstavat tasu suurendataks vihemalt tasemeni Euribor
+[...] baaspunkti. Portugali vastav kohustus on vajalik
selleks, et tagada iimberkorraldamisabi kokkusobivus
siseturuga, arvestades asjaolu, et [...] on mérkimisvdarses
summas hoiuseid, mille eest praegu makstav tasu on
suurem kui Euribor +[...] baaspunkti; see on tase,
mille puhul BIC v&ib otsustada neid hoiuseid mitte sdili-
tada. Kui uue krediidiliini eest makstavat tasu ei kehtes-
tata tasemel, mis motiveerib BICi sdilitama hoiuseid
2012. aasta jaanuari iimberkorraldamiskavas ette nihtud
mahus, siis vdiks see anda BICile stiimuli asendada
hoiused odavama rahastamisega CGD-It. Selline asendus
voib parandada tthendatud driithingu lithiajalist kasumlik-
kust, ent samal ajal kahjustaks tema elujdulisuse véljavaa-
teid.

(3 Vt Banco de Portugali 10. mai teade nr 3/2011, Ametlik Teataja

nr 95, seeria II.
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voimaldamise eest makstav tasu Euribor +[...] baas-
punkti on siiski soodsam tasust, mida BIC tdenioliselt
turutingimuste kohaselt peaks maksma. Komisjonile ei
ole esitatud vordlusandmeid turul tehtavate sarnaste
tehingute kohta, kuid ta margib, et turul oleks sellise
kestuse ja suurusega krediidiliini pakkumine ebatdendo-
line isegi korgemate intresside korral. Lisaks peab
komisjon vajalikuks viidata, et CGD poolt [...] antavate
laenude eest makstav tasu on [...] kuu Euribor +[...]
baaspunkti.

Eeltoodu hajutab komisjoni kahtlusi BPNi elujdulisuse
suhtes.

6.3.2 Abi piirdumine hidavajaliku
miinimumiga ja kulude jagamine

Umberkorraldamisteatise kohaselt peab selleks, et abi
piirduks hidavajaliku miinimumiga ning et viltida
konkurentsimoonutusi ja moraalset ohtu, andma abisaaja
asjakohase omapanuse. Selleks tuleb a) piirata nii iimber-
korraldamisega seotud kulusid kui ka abisummat ning b)
tagada mérkimisvadrne omapanus.

Umberkorraldamise etapis abi saava panga omapanuse
suhtes kohaldatavad pshimdtted on sitestatud @imberkor-
raldamisteatise jaos 3. Selle kohaselt i) tuleks timberkor-
raldamisabi piirata selliste kulude katmisega, mis on vaja-
likud elujdulisuse taastamiseks; ii) peaks abi saav pank
kasutama timberkorraldamise rahastamiseks vdimalikult
suures ulatuses kdigepealt oma vahendeid, naiteks varade
miiiigist saadavat tulu; ja iii) peaksid timberkorraldami-
sega seotud kulusid piisaval mddral kandma ka need, kes
panka investeerisid, kattes kahjumi olemasolevast kapita-
list ja makstes riigi sekkumise eest sobiva suurusega tasu.
Kulude jagamisel on kaks eesmdrki: piirata konkurentsi-
moonutusi ja moraalset ohtu (1).

Umberkorraldamiskavas tuleb selgelt niidata, et abi on
piirdunud hidavajaliku miinimumiga. Umberkorraldami-
sega seotud kulusid ei peaks kandma mitte ainult riik,
vaid suurimal vdimalikul mairal ka need, kes panka
investeerisid. Teisisdnu peaksid pank ja tema kapitalioma-
nikud panustama timberkorraldamisse voimalikult suurel
miiral oma vahenditega. Umberkorraldamisabi peaks
piirduma selliste kulude katmisega, mis on vajalikud
elujdulisuse taastamiseks. Sellest tulenevalt ei tohiks ette-
votjale anda toetust riigi ressurssidest, mida vdidaks kasu-
tada niisuguse finantsturgu moonutava tegevuse rahasta-
miseks, mis ei ole seotud iimberkorraldamisega, niiteks
osaluste omandamise rahastamiseks (2).

(") Vt imberkorraldamisteatise punkt 22.
(3 Vt kohtuasi T-17/03: Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke GmbH vs.
komisjon, EKL 2006, lk 1I-1139.
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(220)

Seoses abi piiramisega hidavajaliku miinimumini on
timberkorraldamisteatise punktis 23 sitestatud, et iimber-
korraldamisabi tuleks piirata selliste kulude katmisega,
mis on vajalikud elujoulisuse taastamiseks.

Seetdttu peab komisjon hindama esiteks Portugal ameti-
asutuste vaidet, et BPNi BICile miiimisega seotud kulud
on viiksemad kuludest, mida Portugal kannaks BPNi
likvideerimise korral, ning teiseks seda, kas BPNi iimber-
korraldamiseks antud abi on piirdunud héidavajaliku
miinimumiga.

Miiigi ja kontrollitud likvideerimise vordlus

Oma 24. oktoobri 2011. aasta otsuses pidas komisjon
kiisitavaks mitut aspekti nende kahe stsenaariumi kvanti-
tatiivses vordluses, mille Portugal oli selleks ajaks esita-
nud.

2012. aasta jaanuari tmberkorraldamiskavas esitas
Portugal kahe stsenaariumi ajakohastatud vordluse ja
muutis oma esialgseid eeldusi, et vastata komisjoni
24. oktoobri 2011. aasta otsuses viljendatud peamistele
kahtlustele, mis olid seotud kontrollitud likvideerimisega
seotud kuludega. Tapsemalt kasitles Portugal laenude alla-
hindlust ja allutatud vdlakirjade omanike kohtlemist.

Portugal esitas lisateavet ja alternatiivse vordlusaluse
seoses eeldusega, mis puudutab laenude miiiimisel
nende bilansilise véirtuse allahindlust 30-50 % ulatuses.
Lisaks esitas Portugal 17. veebruaril 2012 Ioplikud
andmed BICi poolt iilevdetavate laenude kohta, mille
summa ei olnud esialgse vordluse esitamise ajal teada.
Samuti eemaldas Portugal kontrollitud likvideerimise stse-
naariumist kulud, mis on seotud teatavate allutatud vola-
kirjade omanikele hiivitise maksmisega, nagu on kirjel-
datud pohjenduses 221.

Komisjon leiab, et praegust majandusolukorda ja pangan-
dussektori finantsvdimenduse olulist vihenemist arves-
tades on allahindluse tegemine laenuportfelli miiiimisel
digustatud. Kui laene tuleks hoida kuni nende tdhtajani,
peaks riik lisaks kuni tdhtaja saabumiseni kandma rahas-
tamiskulusid ja krediidiriski. Seetdttu on komisjon ndus
Portugali esitatud allhindlusvahemiku alumise piiriga, s.t
allahindlusega [20-50] % ulatuses.
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Mis puudutab allutatud volakirjade omanikke, siis
komisjon mdistab, et kogusumma 245 miljonit eurot
holmab mitut emissiooni. Voib olla voimalik [...].
Portugal teatas, et pdrast iga emissiooni tingimuste digus-
likku hindamist [...].

Tabelis 3 on esitatud iilevaade hinnangulistest sissetule-
kutest ja viljaminekutest, vOttes arvesse pdhjendustes
219-221 esitatud muudetud eeldusi. Hinnangus voetakse
arvesse iiksnes kahe stsenaariumiga seotud piirkulusid
(mitte juba kantud kulusid) ning hinnangu aluseks on
BPNi bilansi andmed BICile miiimise aja seisuga (*).

Tabel 3

BICile miiiimise ja kontrollitud likvideerimise stsenaariumi
vordlus (andmed esitatud miljonites eurodes)

Miiik BICile | Lkvideeri
mine
VALJAMINEKUD
1 Krediidiasutuste antud laenude .10
tagasimaksmine
2 Klientide hoiuste viljamaks- [...]
mine
3 Kapitali suurendamine [...]
4 | Allutatud volakirjade omani- [...]
kud, vilja arvatud tahtajatute
volakirjade omanikud (tdpsus-
tamisel)
Viljaminekud kokku [...] [...]
Miiik BICile | Likvideeri
mine
SISSETULEKUD
5 Klientide  laenude  miiiik [...]
(2,114 miljardit eurot, arves-
tamata 30 % allahindlust)
6 Krediidiasutustele antud raha [...]®®
ja laenude tagasimaksmine
7 | BPNi miiiigihind [..]
8 Hoiuste miiiigi lisatasu — 2 % [...]
hoiuste saldost
Sissetulekud kokku [...]
HINNANGULINE VAHE [.] [..]

(") BICi poolt iilevoetavad volad krediidiasutustele enne riigi kapitalisiisti.
(3) BICi poolt ilevoetavad raha ja laenud krediidiasutustele enne riigi
kapitalisiisti.

(") Portugali poolt 17. veebruaril 2012 esitatud dokument, lisa II.
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Uldiselt oleks kontrollitud likvideerimine, mille korral riik
maksaks vilja koik hoiused (v.a tdhtajatute volakirjade
omanikest allutatud volausaldajate hoiused) ja tdidaks
koik kohustused krediidiasutuste ees, kulukam kui
miiiik BICile.

Komisjon mdistab mitme eelduse, nimelt BICile antud
laecnude tagasisaamise vOimaluse ebakindlust. Arvesse
tuleks votta ka asjaolu, et kontrollitud likvideerimine
voib lopptulemusena avaldada negatiivset moju usaldu-
sele kogu pangandussektori vastu ja likmesriigi reitin-
gule.

Olemasoleva teabe pohjal jareldab komisjon, et panga
timberkorraldamine, s.t miik BICile, aitab piirata abi
miinimumini.

Miinimumiga piirduv abi BPNi timberkorraldamisel

BPN sai enne ja pdrast riigistamist mérkimisvdarses
summas abi, mida on kirjeldatud p&hjendustes 182-185.
See abi oli vajalik, et hoida panka pinnal ajavahemikul,
mis kulub valitud timberkorralduste tegemiseks, s.t
elujouliste osade miiiimiseks BICile ja halbade varade
likvideerimiseks aja jooksul. Umberkorraldamise tulemu-
sena kaob BPN kui iseseisev pank. BICi poolt iilevdetava
jaepanganduse valdkonna bilansimaht moodustab vihem
kui 35 % BPNi riigistamiseelsest bilansimahust. Valitse-
vates turutingimustes on need meetmed (eriti jaepangan-
dusega mitteseotud varade eraldamine ja iileandmine
eriotstarbelistele ariithingutele) tihedalt seotud turule
jddva panga elujoulisusega. Jaepangandusega mitteseotud
tegevused on antud iile eriotstarbelistele driiihingutele,
mis aja jooksul likvideeritakse. Komisjon mdistab, et
maérkimisvaarsed viivitused BPNi @imberkorraldamisel on
seotud erakorraliste asjaoludega, mis mojutasid Portugali
majandust ja viisid vastastikuse mdistmise memorandumi
allakirjutamiseni 17. mail 2011.

Oma 24. oktoobri 2011. aasta otsuses mirkis komisjon,
et lisaks BPNi toetuseks enne miiiigitehingut voetud
meetmetele vajab BIC tiiendavaid meetmeid, mida kirjel-
datakse pdhjenduses 56.

Komisjon tdstatas 24. oktoobri 2011. aasta otsuses kiisi-
muse, kas BICi taotletud kapitalisiist oli minimaalselt
hddavajalik summa elujoulisuse tagamiseks. Vottes
arvesse bilansi kohandusi, mida BIC taotles oma 20. juuli
2011. aasta pakkumuses, ja BPNi 2011. aasta juuni
finantsaruandeid, hindab  Portugal, et kapitalitase
[200-400] miljonit eurot vastab esimese taseme omava-
hendite suhtarvule [10-18 %].
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netlusest, arvestades ka hinda, mille BIC riigile maksab
(40 miljonit eurot). See on pohjendatav kuludega, mis
kantakse panga suunamisel tagasi pohitegevuse juurde,
ja vajadusega omada piisavat lisakapitalipuhvrit. Portugal
leiab, et puhver on vajalik piisavate omavahendite taga-
miseks, eriti esimestel ithendamisjirgsetel aastatel, vottes
arvesse ka BPNi negatiivset mainet ja Portugali keerulist
majandusolukorda.

Tuleb mirkida, et 2012. aasta jaanuari éimberkorralda-
miskava kohaselt peaks omavahendite suhtarv miiigite-
hingule jargneva neljanda aasta l6puks joudma [8-12] %-
ni ja halvenenud turutingimuste stsenaariumi jargi
[7-11] %-ni (veidi vdiksem Portugalis digusaktide koha-
selt ndutavast 10 %-st).

Seetdttu voib komisjon jdreldada, et esimese taseme
omavahendite suhtarvule [10-18 %] vastav kapitalitase
tuleneb pakkumismenetlusest ja on 2012. aasta jaanuari
timberkorraldamiskava kohaselt vajalik panga elujdulisuse
tagamiseks.

Samuti peab komisjon positiivseks asjaolu, et BICiga
sOlmitud raamleping sisaldab BICi kohustust mitte
maksta aktsiondridele viie aasta jooksul dividende ega
muid samavéddrseid BPNiga seotud hiivitisi. Kohustuse
eesmdrk on tagada, et BPNI siistitud kapitali ei viidaks
aktsiondridele jagatud vahendite ndol kohe pangast vilja.

Samas erinevad BICi poolt lopptulemusena {iilevdetavad
varad BICi 20. juuli 2011. aasta pakkumuses ndidatust
ja BICil on ka &igus anda tagasi probleemsed laenud.
Tagamaks, et abi piirdub hidavajaliku miinimumiga,
leiab komisjon seetottu, et kui laenude riigile tagastamise
tulemuseks on riskiga kaalutud varade vihenemine, siis
sellega peaks kaasnema kapitali vihendamine ligikaudu
[10-18] % ulatuses riskiga kaalutud varade vdhenemisest.
Kapitali vahendamine voiks toimuda riigile tagastatavate
laenude bilansilise vddrtuse allahindluse vormis.

Komisjon margib, et BICi viitel vdiks tthendatud ariithing
probleemsete laenude tagastamise korral sdilitada esimese
taseme omavahendite suhtarvu [10-18] %, andes majan-
dusele uusi laene. Komisjon leiab, et alljirgnevalt esitatud
pohjustel ei piiraks selline meede abi hidavajaliku
miinimumini. Esiteks on BICi enda miitigieelne omava-
hendite suhtarv viiksem kui [10-18] % miitigikuupéeval.
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datud aritthingu esimese taseme omavahendite suhtarv
(nagu on kirjeldatud 2012. aasta jaanuari iimberkorralda-
miskavas). Selleks et tithendatud &ritthing siilitaks parast
tthendamist esimese taseme omavahendite suhtarvu
tasemel [10-18] %, peaks tema kapitalisatsioon olema
suurem BIC enda prognoositust. Teiseks on 2012. aasta
jaanuari timberkorraldamiskavas majandusele antavaid
uusi laene juba arvesse voetud ja seetdttu peetakse BPNi
esimese taseme omavahendite (vdga korget) suhtarvu
miitigihetkel piisavaks. Seega puudub vajadus kasutada
uute laenude andmiseks veelgi rohkem kapitali, kui on
ette nahtud 2012. aasta jaanuari iimberkorraldamiskavas.
Seetdttu suhtub komisjon positiivselt Portugali voetud
kohustusse tagada, et Banco BICile miitimise kuupieval
ei ole BPNi esimese taseme omavahendite suhtarv
korgem kui [10-18] % ja et kui probleemsed laenud
tagastatakse riigile voi tkskoik millisele riigi kontrolli
all olevale iiksusele, siis kannab Banco BIC voi ithendatud
aritthing riigile voi riigi kontrolli all olevale iiksusele iile
nende laenudega seotud kapitali summas [10-18] %
laenude riskiga kaalutud varadest.

Tagamaks, et abi piirdub hiddavajaliku miinimumiga, on
iimberkorraldamisteatise kohaselt vajalik osaluste oman-
damise keeld. Umberkorraldamisteatise punktis 23 on
selgelt mirgitud, et ,ettevotjale ei tohi anda riigi vahen-
ditest toetust, mida ta voib kasutada sellise turgu
moonutava tegevuse rahastamiseks, mis ei ole iimberkor-
raldusprotsessiga seotud. Naiteks ei tohi juhul, kui see ei
ole oluline ettevdtja elujoulisuse taastamiseks, rahastada
riigiabist teiste ettevdtjate osakute omandamist vOi uute
investeeringute tegemist.”

Komisjon margib, et juba 2012. aasta jaanuari timberkor-
raldamiskavas viidati sellele, et ithendatud driithingust
saab elujouline majandusitksus, mis peaks saavutama
vastuvdetava omakapitali tootluse ja koguni kasumi.
Elujoulisuse taastamine ei soltu osaluste omandamisest.
Vastupidi — komisjon leiab, et osaluste omandamise
keeld tagab timberkorraldamiseks vajalikuks peetava kapi-
tali jadmise panka, aidates kaasa elujdulisuse taastamisele.
Sellega scoses leiab komisjon, et Portugali vdetud
kohustus kehtestada osaluste omandamise keeld on vaja-
lik, tagamaks tmberkorraldusabi kokkusobivus sisetu-
ruga.

Omapanus

Mis puudutab omapanust, siis iimberkorraldamisteatise
kohaselt peavad timberkorraldamise kulusid lisaks riigile
kandma ka panga varasemad investorid ja endised aktsio-
ndrid. See ndue tagab, et paistetavad pangad kannavad
piisavat vastutust oma varasema kiitumise tagajirgede
eest, ja tekitab asjakohased stiimulid edaspidiseks kaitu-
miseks.
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aktsiondrid on kaotanud pangas oma osaluse ilma hivi-
tiseta. Seega osalevad nad piisaval mairal kulude jaga-
mises panga puhul, mille vddrtus oli Portugali méddratud
kahe soltumatu organisatsiooni hinnangul negatiivne.
Samuti peab komisjon positiivseks asjaolu, et BPNi
juhatus vahetati riigistamise protsessis vilja.

Samas mirgib komisjon dra, et erastataval pangal siilivad
245 miljoni euro viirtuses allutatud volakirjade omani-
kud, kes voivad jatkuvalt saada kupongimakseid.

Umberkorraldamisteatise punktis 26 on margitud, et
,pangad ei tohiks [...] kasutada riigiabi hiivitise maks-
miseks omavahendite (omakapital ja allutatud laenud)
eest, kui tegevusest ei saada piisavat kasumit”.

Umberkorraldamise ajal ei jirginud BPN komisjoni pohi-
motteid hibriidinstrumentide kohta, mis on esitatud
tmberkorraldamisteatise punktis 26. Komisjon selgitas
selles punktis, et kahjumi kompenseerimine abi saavate
pankade drandgemise jargi (nditeks reservide kasutusele-
votmise voi omakapitali vihendamise kaudu) eesmirgiga
tagada dividendide maksmine ja tagastamata allutatud
laecnude eest tasutavate kupongimaksete tegemine ei
sobi  tiimberkorraldamise  kontekstis  pohimétteliselt
kokku kulude jagamise eesmirgiga. Komisjon margib, et
kupongimaksete tegemine ei olnud selle pdhimdttega
kooskdlas ja see tuleks korvata pohjalikuma iimberkor-
raldamisega (?).

Komisjon leiab, et panga ulatuslik timberkorraldamine
voib olla kulude jagamatajatmise korvamiseks piisav.

Kuna aga pank on niiid miidmisel, tuleb kuni
31. detsembrini 2016 kehtestada ostuoptsioonide keeld,
et tagada minimaalne kulude jagamine panga kapitali-
omanike poolt.

Sellega scoses mirgib komisjon &dra Portugali vdetud
kohustuse tagada, et imberkorraldamisele kaasa aitami-
seks ei kasuta BPN, Banco BIC, ithendatud driithing ega
Portugal kuni 31. detsembrini 2016 mingeid ostuopt-
sioonidega seotud 0igusi seoses allutatud laenudega,
mille BPN on emiteerinud enne miitigikuupieva.

(") Vt muu hulgas komisjoni otsused menetluses N 61/2009, Caja
Castilla la Mancha pddstmine ja iimberkorraldamine, ELT C 289,
26.10.2010, Ik 1.
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Komisjon margib, et eespool pohjendustes 182-185
kirjeldatud abimeetmete, eelkdige tagatiste, kapitalisiisti
ja eriotstarbelistele driithingutele varade iileandmise eest
tasumine ei ole kooskdlas komisjoni asjakohaste teatis-
tega.

Riigi tagatiste hinnaks médrati 20 baaspunkti, mis on
tunduvalt vdiksem tasust, mis tuleks maksta finantsee-
rimisasutuste emiteeritud kohustustele antavate riigi taga-
tiste eest makstavat tasu kisitlevate komisjoni eeskirjade
kohaldamisel.

BPNi 2012. aasta veebruaris tehtud 600 miljoni euro
suuruse kapitalisiisti eest ei saada ilmselgelt tasu, mis
oleks kooskdlas rekapitaliseerimisteatisega.  Portugali
ametiasutused ei eeldagi kapitalisiisti eest tasu. Oigupoo-
lest tehti kapitalisiist eesmirgiga voimaldada panga

miiiiki negatiivse hinnaga.

Mis puudutab varade iileandmist eriotstarbelistele ariithin-
gutele bilansilise vddrtuse alusel, siis kuigi komisjon
teoreetiliselt mdistab, et varade iileandmine kolmele
eriotstarbelisele aritthingule kannab eesmarki kaitsta
BPNi elujoulisust ja voimaldada selle miiiiki, on bilansilise
védrtuse alusel tileandmise ndol tegemist abiga, mis ei ole
kooskdlas langenud viddrtusega varade teatise peamiste
noduetega. Tuleb rohutada, et tileandmine toimub bilansi-
lise véirtuse alusel, mis iiletab tunduvalt tegelikku majan-
duslikku védrtust, ja riigile ei ole mingit tasu ette ndhtud.
Langenud véidrtusega varade teatises moondakse, et
voimalikke lahknevusi teatise peamistest kriteeriumidest,
sealhulgas hinnakujundusega seotud kriteeriumidest, vib
korvata pdhjaliku @imberkorraldamisega. BPNi pdhjalik
timberkorraldamine on tegur, mis vdimaldaks komisjonil
otsustada, et konealune meede on langenud véirtusega
varade teatisega kooskdlas. Seega vdiks varade eriotstar-
belistele driiihingutele {ileandmist hinnata koos teiste
BPNi toetuseks voetud meetmetega ja osana ulatuslikust
timberkorraldamisest.

Umberkorraldamisteatise punktis 25 on sitestatud, et kui
driithingu pddstmise etapis on finantsstabiilsuse silita-
mise eesmirgil erandkorras loobutud kulude eelneva asja-
kohase jagamise ndudest, tuleb see hiivitada iimberkor-
raldamise hilisemas etapis tehtava tdiendava panusega,
nditeks tagastusklausli ja/vdi konkurentsimoonutusi
piiravaid lisameetmeid holmava ulatuslikuma timberkor-
raldamise vormis.
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Komisjon leiab, et BPNi timberkorraldamine on piisavalt
ulatuslik. Komisjon mirgib esiteks, et pank on viike.
Umberkorraldamise tulemusena kaob BPN kui iseseisev
pank. BICi poolt iilevdetava jaepanganduse valdkonna
bilansimaht moodustab vihem kui 35 % BPNi riigistamis-
eelsest bilansimahust. Muudest tegevustest peale jaepan-
ganduse on 18plikult loobutud.

Seetdttu voib komisjon jireldada, et kulude jagamine on
BPNi ulatusliku iimberkorraldamisega seoses piisav.

6.3.3 Konkurentsimoonutusi piiravad

meetmed

Seoses konkurentsimoonutusi piiravate meetmetega on
timberkorraldamisteatises sitestatud, et nende meetmete
iseloom ja laad soltub abisumma suurusest ning abi
andmise tingimustest ja asjaoludest, aga ka selle turu
voi nende turgude iseloomust, kus abi saanud pank
tegutsema hakkab.

Kuigi BPNile antud abisumma on mirkimisvaarne, tuleks
arvesse votta BPNi viiksust. Nagu on madrgitud iimber-
korraldamisteatise punktis 32, analiiisib komisjon abi
tdendolist mdju neile turgudele, kus abi saanud pank
pdrast Gimberkorraldamist tegutseb. Kdigepealt uuritakse
panga osakaalu ja suhtelist tihtsust oma turul parast
panga elujoulisuse taastamist.

Sellega seoses mirgib komisjon, et BPN ei jdtka tegevust
sama majandusitksusena nagu enne riigi sekkumist (%).
BPN on teinud ldbi riigistamise ja pdhjaliku timberkorral-
damise. Seega hakkab turul konkureerima palju viiksem
pank.

2008. aasta 1opul oli BPN bilansimahu jirgi suuruselt
seitsmes finantseerimisasutus Portugalis. Parast riigista-
mist on panga suurus kahanenud, eelkdige hoiuste
mahu vdhenemise tulemusena. 2011. aastal oli BPN
suuruselt 12. pank ja tema turuosa oli nii hoiuste kui
ka laenude segmendis alla 1 %. Aastatel 2008-2011
vihenesid hoiused ja laenud ligi poole vdrra.

Oma mirkustes 24. oktoobri 2011. aasta otsuse kohta
teatas Portugal esiteks, et juba enne riigistamist oli BPNi
turuosa ligikaudu [1-2] %. Teiseks, pdrast riigistamist

() Vt muu hulgas komisjoni otsused menetluses N 61/2009, Caja
Castilla la Mancha pdistmine ja timberkorraldamine, ELT C 289,
26.10.2010, Ik 1, ja menetluses NN 19/2009, iimberkorraldamisabi
Dunfermline Building Societyle, ELT C 101, 20.4.2010, Ik 7.
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korraldati BPN ulatuslikult iimber ja tema suurust vihen-
dati veelgi. Kolmandaks, ka pédrast BICiga ithendamist on
uue, iithendatud dritthingu turuosa Portugalis alla [< 1] %,
sest BPNi turuosa on praegu ligikaudu [< 1 %] nii klien-
tide laenude kui ka hoiuste segmendis ning BICi turuosa
on ligikaudu [<1 %] laenude segmendis ja [<1 %]
hoiuste segmendis.

Komisjon mirgib ka, et pangandusvaldkonna miiiimine
pakkumismenetluse kaudu andis konkurentidele voima-
luse omandada BPNi kaubamirk ja dritegevus ning see
piiras konkurentsimoonutusi.

Komisjon suhtub positiivselt ka pdhjenduse 56 punktis
xiii kirjeldatud dividendipoliitikasse.

Lisaks mainitakse iimberkorraldamisteatise punktis 44, et
pangad ei tohi viidata riigi toetusele kui konkurentsiee-
lisele oma finantstoodete turustamisel. Komisjon on rahul
Portugali voetud kohustusega, et BIC ei viita riigiabi kasu-
tamisele turunduskampaaniates ega investoritele suunatud
teadetes.

Oma 24. oktoobri 2011. aasta otsuses viljendas
komisjon kahtlust, kas kavandatud meetmed on piisavad,
vottes arvesse abisumma suurust ning asjaolu, et BPN
rekapitaliseeriti, talle anti tagatised ja tema toetuseks
voeti langenud viirtusega varadega seotud meetmeid,
mille eest ei tasutud vastavalt asjakohaste teatiste ndue-
tele.

Eclkdige markis komisjon, et panga esimese taseme
omavahendite suhtarv on turul tegutsema hakates
[10-18] %, mis diletab tunduvalt 2011. aasta 16pul
ndutud miinimumi 9 % ja 2012. aasta lopul ndutavat
miinimumi 10 %.

Lisaks taotles BIC &igust miitia [...] kuu jooksul tagasi
laenud, mis on viivises vahemalt [...] pdeva (kuni [...] %
kogu laenuportfelli nimivdartusest). Samuti taotles BIC
CGD likviidsustoetuse sdilimist kahes vormis. Esimene
neist on kommertsvairtpaberite programmiga seoses
[150-500] miljoni euro suuruse krediidiliini siilitamine
riigi tagatisega kuni [...] ja CGD kohustus mitte muuta
krediidiliini tingimusi kuni [...]. Teine on CGD vdimal-
datav uus, kuni [150-350] miljoni euro suurune kredii-
diliin, et korvata hoiuste mahu vihenemist alla 1,8
miljardi euro, kusjuures krediidiliini eest makstav tasu
on Euribor + [...] baaspunkti.
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konkurentide arvel kasvamise eesmirgil ja et abist
tingitud konkurentsimoonutusi piiratakse asjakohaselt.

Arvestades pingelist turuolukorda ja Portugali pangandus-
sektorile kehtestatud rangeid tingimusi seoses stindmus-
tega, mis viisid vastastikuse mdistmise memorandumi
allkirjastamiseni, leiab komisjon, et need likviidsusliinid
mdjutavad markimisvédrselt seda, millises ulatuses iihen-
datud &ritthing suudab konkureerida teiste turuosalistega,
kes ei ole riigiabi saanud.

Riigiabi v0ib seega pidada siseturuga kokkusobivaks
ainult juhul, kui kehtestatud on piisavad meetmed,
millega tagatakse, et riigiabi ei kasutata samasugust riik-
likku toetust mittesaanud konkurentide kahjustamiseks.
Sellist toetust saanud ja mittesaanud pankade vahel
peaksid kehtima jddma vordsed voimalused. Lisaks ei
tohiks riigiabi norgendada abi mittesaavate pankade
motivatsiooni konkureerida, investeerida ja innovatsioo-
niga tegeleda ega luua turuletuleku tokkeid, mis voiksid
vihendada piiriiilest tegevust.

Tuleb tagada, et tthendatud aritthing ei saaks konkurent-
sieelist, mis tuleneb likviidsusriski riigile tileandmisest ja
kapitalitoetusest.

Piiramaks konkurentsimoonutusi, mis tulenevad asjaolust,
et panga kapitalitase {iletab miinimumnduet (vt
pohjendus 261), peaks komisjoni arvates juhul, kui
laenude riigile tagastamise tulemuseks on riskiga kaalutud
varade vdhenemine, sellega kaasnema kapitali vahenda-
mine vastavas ulatuses. Seetdttu on BPNi maksimaalset
kapitalitaset puudutav Portugali kohustus vajalik selleks,
et tagada imberkorraldusabi kokkusobivus siseturuga.

Teiseks leiab komisjon, et BPNi kommertsvaartpaberite
programmiga seotud [150-500] miljoni euro suuruse
krediidiliini kestus peaks piirduma [...] aastaga. Samuti
peaks teise likviidsusliini eest makstav tasu olema turu-
tingimustega sarnasem ja see tuleks kehtestada tasemel
Euribor + [...] baaspunkti. Nendest piirangutest hoidu-
mise viltimiseks peaks Portugal lisaks kuni 31. detsemb-
rini 2016 taotlema komisjoni eelnevat heakskiitu koiki-
dele CGD v&éi riigi poolt vdimaldatavatele krediidiliinidele
vOi tagatistele. Sellega seoses votab komisjon teadmiseks
Portugali vdetud kohustused likviidsusliinide suhtes; need
on vajalikud selleks, et tagada iimberkorraldusabi kokku-
sobivus siseturuga.

(270)

(271)

(272)

(273)

omandamise keelu konkurentsimoonutustega. Teatise
punktides 39 ja 40 selgitatakse, et ,riigiabi ei tohi kasu-
tada selleks, et kahjustada konkurente, kes ei saa sama-
sugust riiklikku toetust” ja et ,pangad ei tohi kasutada
riigiabi ~ konkureerivate ariithingute omandamiseks”.
Komisjon on rahul Portugali vdetud kohustusega raken-
dada osaluste omandamise keeldu kuni 31. detsembrini
2016, nagu on viidatud pdhjenduses 236.

Lopetuseks margib komisjon, et BICi digus anda prob-
leemsed laenud riigile tagasi peaks 16ppema alates [...],
mitte [...] kuu moodudes miiiigikuupédevast. Komisjon
leiab, et BICil on olnud vdimalus kontrollida BPNi
laene alates pakkumuse avamisest ja eriti parast raamle-
pingu allkirjastamist 9. detsembril 2011. Lisaks on laenu-
portfelli juba kaks korda puhastatud: siis, kui kdige prob-
leemsemad laenud anti 2010. aasta detsembris iile eriots-
tarbelistele ariithingutele, ja seejdrel BICi poolt, kui ostja
taotles Oigust anda riigile tagasi tdiendavad laenud, et
saavutada laenude ja hoiuste suhe [110-150] %.

Komisjon margib, et igasugune edasine tagastamisvoi-
malus pakub BICile kaitset halveneva majandusolukorra
riski eest. Igasugune edasine ,probleemsus” peegeldaks
kdige tdendolisemalt majandusolukorra halvenemist ja
mojutaks seega kogu pangandussektorit. BICi &igus
anda probleemsed laenud riigile tagasi moonutab konku-
rentsi, sest ithelgi teisel pangal sellist voimalust ei ole.
Tagastamise perioodi tuleks seetdttu lithendada ja see ei
tohiks kesta kauem kui [...]. Sellega seoses on komisjon
rahul Portugali vdetud kohustusega pidada kinni [...]
aasta tdhtajast.

6.3.4 Jireldus

Kui koik jaos 5.2 kirjeldatud kohustused tdidetakse
korrektselt, annab 2012. aasta jaanuari Gimberkorralda-
miskava piisavalt kinnitust sellele, et tthendatud aritthingu
pikaajaline elujdulisus on taastatud, et on saavutatud
piisav kulude jagamine ja et vOetakse piisavaid meetmeid
pohjendamatute  konkurentsimoonutuste ~ piiramiseks.
Seetottu voib komisjon tunnistada 2012. aasta jaanuari
timberkorraldamiskava imberkorraldamisteatisega koos-
kolas olevaks.

6.3.5 Jarelevalve

Umberkorraldamisteatise punktis 46 on margitud, et
iimberkorraldamiskava nduetekohase rakendamise kont-
rollimiseks peab litkmesriik korrapdraselt esitama {iksik-
asjalikke aruandeid. Seega peab Portugal esitama komis-
jonile aruandeid iga kuue kuu jirel alates kiesoleva
otsuse kuupdevast.



L 301/28

Euroopa Liidu Teataja

30.10.2012

7. Jireldus

(274) Komisjon avaldab kahetsust, et Portugal on digusvastaselt
rakendanud jaos 6.1.2 ,Abi suuruse madramine” loetletud
riigiabi, rikkudes aluslepingu artikli 108 15iget 3. Seda abi
ja teisi kdesolevas otsuses kasitletud abimeetmeid voib
siiski pidada siseturuga kooskdlas olevaks, kui tdidetakse
jaos 5.2 kirjeldatud kohustused,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
Artikkel 1
1. Jargmised Portugali vOetud meetmed kujutavad endast
riigiabi:
i. CGD poolt enne riigistamist antud laenud;

ii. CGD poolt BPNile parast riigistamist ja enne miiigitehingut
antud laenud ja likviidsuslaenud, riigi sdnaselge tagatisega
voi ilma;

iii. BPNi varade eriotstarbelistele aritthingutele {ileandmine
bilansilises véirtuses enne ja parast miiiigitehingut;

iv. riigi kapitalisiist 15. veebruaril 2012;

v. CGD poolt vdimaldatavad likviidsusliinid, mida BIC on taot-
lenud iithendatud aritihingule;

vi. BICi &igus anda riigile ile hoiused, mille hind on [...]
baaspunkti iile viitemdira, vdi saada riigilt vahe ulatuses
tasu; ja

vii. kohtuvaidlustega seotud kulude jatmine riigi kanda.

2. Loikes 1 osutatud abimeetmed on siseturuga kooskoélas,
arvestades jaos 5.2 esitatud kohustusi.

Artikkel 2

Kahe kuu jooksul alates kiesoleva otsuse teatavakstegemisest
teatab Portugal komisjonile meetmetest, mida ta on votnud
kdesoleva otsuse taditmiseks. Lisaks esitab Portugal kdesoleva
otsuse tditmiseks vdetud meetmete kohta {iiksikasjalikud
aruanded; esimene aruanne esitatakse kuus kuud pirast kies-
oleva otsuse kuupieva.

Artikkel 3

Kéesolev otsus on adresseeritud Portugali Vabariigile.

Briissel, 27. mirts 2012

Komisjoni nimel
asepresident
Joaquin ALMUNIA
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