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OTSUSED

NOUKOGU OTSUS,

24. jaanuar 2012,

millega tehakse kindlaks, et Ungari ei ole votnud tdhusaid meetmeid vastuseks ndukogu 7. juuli
2009. aasta soovitusele

(2012/139/EL)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli
126 ldiget 8,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust

ning arvestades jargmist:

Vastavalt aluslepingu artikli 126 loikele 1 hoiduvad liik-
mesriigid tilemédrasest riigieelarve puudujdagist.

Stabiilsuse ja kasvu pakt pohineb eesmirgil tagada usal-
dusvddrne riigi rahandus, mis on vajalik hindade stabiil-
suse ning tookohtade loomist soodustava tugeva ja
piisiva majanduskasvu tagamiseks. Stabiilsuse ja kasvu
pakt holmab néukogu 7. juuli 1997. aasta mdarust
(EU) nr 1467/97 iilemédrase eelarvepuudujdsgi menetluse
rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta, () mis
voeti vastu, et soodustada valitsemissektori {ilemairase
eelarvepuudujdagi viivitamatut korrigeerimist.

Komisjoni soovitusel otsustas ndukogu 5. juulil 2004
Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 104 1dike 6
kohaselt tehtud otsusega 2004/918/EU, (3 et Ungaril
on ilemdirane eelarvepuudujiik (?).

Komisjoni soovitusel esitas ndukogu 5. juulil 2004
Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 104 1dike 7
kohaselt soovituse, milles paluti Ungari ametiasutustel
votta keskmise tihtajaga meetmeid, et vihendada eelarve-
puudujdiki 2008. aastaks alla 3 % SKPst. Noukogu tegi
18. jaanuaril 2005 Euroopa Uhenduse asutamislepingu

(") EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6.
(3 ELT L 389, 30.12.2004, Ik 27.

dokumendid on esitatud jirgmisel veebisaidil: http://ec.curopa.euf
economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/index_en.htm.

artikli 104 1dike 8 kohaselt otsusega 2005/348[EU (4)
kindlaks, et Ungari ei ole votnud téhusaid meetmeid
vastuseks ndukogu soovitusele.

Komisjoni soovitusel esitas noukogu 8. martsil 2005
Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 104 15ike 7
kohaselt uue soovituse, milles kinnitas 2008. aasta tdht-
aega iilemdirase eelarvepuudujadgi korvaldamiseks. Parast
Ungari eelarve viljavaate olulist halvenemist tegi
ndukogu 8. novembril 2005 Euroopa Uhenduse asuta-
mislepingu artikli 104 16ike 8 kohaselt otsusega
2005/843/EU (°) kindlaks, et Ungari ei olnud teist
korda votnud tShusaid meetmeid vastuseks ndukogu
soovitustele.

Seepdrast  esitas ndukogu  komisjoni  soovitusel
10. oktoobril 2006 Euroopa Uhenduse asutamislepingu
artikli 104 16ike 7 kohaselt Ungarile kolmanda soovituse,
millega pikendati tilemairase eelarvepuudujadgi korvalda-
mise tdhtaega 2009. aastani. Noukogu oli 7. juulil 2009
Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 104 15ike 7
kohaselt esitatud soovituses seisukohal, et Ungari ameti-
asutused on votnud tdhusaid meetmeid vastuseks 2006.
aasta oktoobri soovitustele. Vottes arvesse tugevat majan-
duslangust majandus- ja finantskriisi raames, esitas
noukogu samas soovituses Euroopa Uhenduse asutamis-
lepingu artikli 104 16ike 7 kohase muudetud kolmanda
soovituse.

Noukogu 7. juuli 2009. aasta soovituses kutsuti Ungari
ametiasutusi iiles korvaldama {ilemairane eelarvepuu-
dujddk hiljemalt 2011. aastaks. Muu hulgas soovitati
Ungaril i) piirata eelarveseisundi halvenemist 2009.
aastal, tagades voetud ja teatavaks tehtud parandusmeet-
mete range rakendamise, et saavutada eemirk 3,9 %
SKPst; ii) alates 2010. aastast rangelt rakendada vajalikke
konsolideerimismeetmeid, et struktuurne puudujidk
jatkuvalt vaheneks ja valitsemissektori eelarve puudujaik
hakkaks wuuesti vihenema, toetudes suuremal mairal
struktuurimeetmetele, et tagada riigi rahanduse piisiv
paranemine; iii) mdairata kindlaks ja votta Oigeaegselt
vastu konsolideerimismeetmed, mis on vajalikud tilemai-
rase eelarvepuudujaigi korvaldamiseks 2011. aastaks; iv)
tagada eelarve konsolideerimine 2010. ja 2011. aastal
kokku 0,5 % SKPst; v) tagada valitsemissektori vola
suhte kindel vihenemine.

(4 ELT L 110, 30.4.2005, Ik 42.

() ELT L 314, 30.11.2005, Ik 18.
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Komisjon vottis 27. jaanuaril 2010 vastu teatise nduko-
gule, (') milles jdreldas, et konealusel ajal kittesaadava
teabe pohjal oli Ungari votnud tShusaid meetmeid vastu-
seks noukogu 7. juuli 2009. aasta soovitusele. Komisjon
joudis sellisele jareldusele, vottes eelkdige arvesse konso-
lideerimismeetmeid mahus 1,5% SKPst, et saavutada
2009. aasta puudujddgieesmark 3,9 % SKPst, pensioni-
ja sotsiaalhiivitiste siisteemi struktuurseid reforme, mis
aitavad kaasa 2010. aasta puudujddgicesmirgi 3,8 %
SKPst saavutamisele, ning edusamme seoses uue eelarve-
raamistiku  rakendamisega, kuid samal ajal juhtis
komisjon tihelepanu ka markimisvairsetele riskidele.

Ungari esitas 15. detsembril 2011 ndukogule ja komis-
jonile 2011. aasta detsembri aruande meetmete kohta,
mis on voetud vastuseks ndukogu 7. juuli 2009. aasta
soovitusele aluslepingu artikli 126 16ike 7 kohaselt (,iile-
mdirase eelarvepuudujddgi menetluse raames 2011. aasta
detsembris esitatud eduaruanne”). Eelkdige konealuse
eduaruande pdhjal jouti ajakohastatud hinnangus Ungari
meetmete kohta, mis on vdetud vastuseks noukogu
7. juuli 2009. aasta soovitusele kdrvaldada iilemiidrane
eelarvepuudujadk 2011. aastaks, jargmistele jareldustele:

a) 2010. aastal iletas tegelik eelarvepuudujidk eesmirki
0,4 % SKPst, kusjuures 2010. aastal oli majanduskasv
suurem, kui prognoositi komisjoni talituste 2009.
aasta kevadprognoosis, mis oli ndukogu 7. juuli
2009. aasta soovituste aluseks. 2011. aastal asendub
valitsemissektori eelarve tasakaal iilejadgiga (nii valit-
suse prognoosi kui ka komisjoni talituste 2011. aasta
stigisprognoosi kohaselt), kuid ainult tinu tthekordsele
tulule mahus 9,75 % SKPst, mis on seotud pensioni-
varade ilekandmisega erapensioniskeemidest riikli-
kusse sambasse, ning ithekordsele tulule mahus
0,9 % SKPst, mis lackub teatavates majandusharudes
(telekommunikatsiooni-, energia-, jackaubandus- ja
finantssektor) kehtestatud maksudest. Ilma iihekord-
sete meetmeteta oleks eelarvepuudujddk olnud ligi-
kaudu 6 % SKPst ning seega mirgatavalt iletanud
Euroopa Liidu lepingule ja aluslepingule lisatud proto-
kolli nr 12 (iileméirase eelarvepuudujadgi menetluse
kohta) artikli 1 kohast kontrollvdartust, mis on 3 %
SKPst. Ungari ametiasutused prognoosisid oma
iilemddrase eelarvepuudujddgi menetluse 2011. aasta
sigise teatises eelarve iilejadgiks 3,9 % SKPst. 2011.
aasta siigisprognoosi kohaselt on eelarve iilejadk
monevorra viiksem (nimelt 3,6 % SKPst), kuna arvesse
on voetud iihistranspordiettevotete vola osalist tilevot-
mist (0,2 % SKPst). Vottes arvesse hiljutist teavet
ithekordsete tulude kohta, mis saadi parast 2011.
aasta siigisprognoosi koostamise 16ppkuupieva, voib
iilejadk olla veelgi vdiksem. Struktuurne eelarvepuu-
dujddk suurenes 2010. aastal 1,5 % ning 2011. aastal
1,25 %, seega kokku 2,75 % SKPst, erinevalt ndukogu
7. juuli 2009. aasta soovitusest tagada konealusel
kahel aastal eelarve konsolideerimine kokku vahemalt
0,5 % SKPst, mida oli vaja, et kdrvaldada puudujadk
2011. aasta tdhtajaks jdtkusuutlikult. Konealune
eelarveseisundi struktuurne halvenemine kajastab asja-
olu, et maksukidrpeid, mis moodustasid rohkem kui
2% SKPst, ei korvatud struktuursete meetmetega
piisavalt;

() COM/2010/0010 final.

b) 2012. aasta eelarveprojektis on puudujidgieesmark
2,5 % SKPst, mis on kooskdlas 2011. aastal ajakohas-
tatud ldhenemisprogrammiga. Selle saavutamiseks
sisaldab eelarve ettepanek mitut meedet, mis ameti-
asutuste sdnul moodustavad kokku peaaegu 4 %
SKPst, kusjuures 0,7 % SKPst pannakse erakorralisse
reservi.  2011. aasta  siigisprognoosi  kohaselt
moodustab aga valitsemissektori eelarve puudujidk
2012. aastal 2,8 % SKPst ja struktuurne puudujiik
peaks paranema 2,4 % vorra SKPst. Need eelarvepro-
jektiga vorreldes korgemad puudujddginditajad kajas-
tavad lisaks muudele asjaoludele nii 1 protsendipunkti
vOrra viiksemat majanduskasvu prognoosi 2012.
aastaks kui ka tulude ja kulude arengu konservatiiv-
semat hinnangut. Samal ajal oletatakse eelarveprojektis
kooskdlas asjaomaste Oigusaktidega, et erakorralist
reservi eeldatavasti ei kasutata. Olenemata sellest jrgi-
takse puudujddgi kontrollvddrtust 3 % SKPst ainult
tinu iihekordsele tulule, mis moodustab peaaegu
0,9 % SKPst ja tuleneb eespool kirjeldatud teatavates
majandusharudes kehtestatud erakorralistest maksu-
dest;

c) vastavalt 2011. aasta siigisprognoosile ning tavapdrase
eelduse pohjal, et poliitikat ei muudeta, peaks eelarve-
puudujddk 2013. aastal taas suurenema 3,7 protsen-
dini SKPst. See tuleneb peamiselt asjaolust, et erakor-
raliste maksude jarkjargulist kaotamist mahus ligi-
kaudu 0,9 % SKPst eeldatavasti ei tasakaalustata kone-
alusel aastal struktuurireformide kavast saadava tdien-
dava kokkuhoiuga;

d) vottes aluseks eelarve arengu alates 2011. aasta siigis-
prognoosi avaldamisest, ndib valitsemissektori eelarve-
puudujdagi prognoos 2,8 % SKPst 2012. aastal ikka
veel usutav (votmata arvesse makromajandusliku kesk-
konna hiljutist halvenemist). See on seletatav asja-
oluga, et valitsuse poolt 15. detsembril 2011 vastu
voetud uue konsolideerimispaketi (0,4 %  SKPst)
eelarvepuudujaiki vihendav mdju on ildiselt tasakaa-
lustatud eelarvepuudujdiki suurendavate muudatus-
tega, mis tehti eelarveprojekti, ning pangandussekto-
riga 15. detsembril 2011 s6lmitud kokkuleppe neto-
kuludega, mida ei ole veel asjakohaselt tasakaalustatud
taiendavate konsolideerimismeetmetega;

e) vottes arvesse struktuurireformi kava mdnda lisatdp-
sustust (asjaomaseid valitsuse ja parlamendi otsuseid
on iksikasjalikult kirjeldatud Ungari suhtes kohalda-
tava {ilemdarase eelarvepuudujddgi menetluse raames
2011. aasta detsembris esitatud eduaruandes), 2012.
aasta soodsaid ildtulemusi ning pangandussektoriga
solmitud kokkuleppest tulenevat netokulu, voiks
2011. aasta siigisprognoosis esitatud 2013. aasta
eelarvepuudujddgi prognoosi langetada 3,7 protsendilt
SKPst 3,25 protsendile SKPst, mis on siiski selgelt
suurem kui puudujddgi kontrollvddrtus 3 % SKPst.
Erinevus kaesoleva ajakohastatud hinnangu ja 2011.
aasta aprilli Ungari ldhenemisprogrammis kehtestatud
ametliku eesmirgi (2,2 % SKPst) vahel tuleneb
eelkdige asjaolust, et kuna puuduvad konkreetsed
meetmed, siis ligikaudu poolt struktuurireformi kava
ei saa arvesse votta. Ulejadnud erinevus vorreldes
ametliku eesmargiga on seotud suurema kuluprognoo-
siga eelkoige riigi omanduses olevate transpordiettevo-
tete ja maanteede hoolduse valdkonnas ning sisaldab
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ka majanduskasvu prognooside moningast erinevust.
Kavandatakse tdiendavaid = struktuurireforme, mis
voivad vihendada puudujddgi prognoosi, kuid neid
ei ole veel piisavalt tipsustatud;

f) on oht, et tulemused osutuvad ajakohastatud keskmise
tahtajaga prognoosidest halvemaks. On ka voimalus,
et tulud lackuvad jatkuvalt oodatust paremini ka
2012. ja 2013. aastal. Siiski eeldatakse, et negatiivsete
riskide moju on suurem. Eelkdige on parast
10. novembril 2011 avaldatud 2011. aasta siigisprog-
noosi suurenenud intressimddrad koigi tagasimakse-
tahtaegade puhul, vahetuskurss on ndrgenenud ning
majanduse viljavaade keskmise tihtajaga perioodil
ndib olevat halvenenud. Kui neid tegureid arvesse
votta, tuleks nii 2012. kui ka 2013. aasta eelarvepuu-
dujadgi prognoose veelgi suurendada 0,5 % vorra
SKPst, mille tulemusena oleks eelarvepuudujdik vasta-
valt veidi tile 3 % SKPst ja 3,75 % SKPst;

g) 2011. aasta siigisprognoosi kohaselt peaks valitsemis-
sektori koguvdlg suurenema 2013. aastaks taas
peaaegu 77 protsendini SKPst, vottes arvesse nii
eelarvepuudujaigi prognoositud niitajaid kui ka prog-
noose vahetuskursi kohta, kusjuures eelarvepuudujaik
2011. aastal ajutiselt vihenes tulenevalt pensioniva-
rade tilevdtmisest erapensioniskeemidest. Kui keskmise
tahtajaga eelarveprognoose ajakohastada ainult pirast
prognoosi koostamise 1dppkuupideva vastu vdetud
uute meetmete pdhjal, siis 2012. aasta prognoositud
volasuhe jadks peamiselt samaks ning paraneks ainult
veidi 2013. aastal. Eelarveprognoosi tdiendava vdima-
liku ldbivaatamise tagajirjel, vottes arvesse eelkoige
kdrgemaid intresse, ungari forinti ja euro vahetus-
kurssi, mis 2011. aasta 1dpul oli 311 (see on ligikaudu
12 % norgem kui 2011. aasta siigisprognoosis kasu-
tatud tehniline eeldus) ning ndrgemat makromajan-
duslikku keskkonda, oleks vola suhe 2011. aastal
siiski ligikaudu 80 %, pirast mida see stabiliseeruks
nii 2012. kui ka 2013. aastal tasemel ligikaudu
78,5 %, kusjuures ndukogu soovitas, et valitsemissek-
tori vola suhet tuleks kindlal viisil vihendada.

Uldine jdreldus on, et kuigi Ungari ametlikult jirgib kont-
rollvdartuse 3 % SKPst saavutamist 2011. aastaks, ei

pohine see iilemdirase eelarvepuudujddgi struktuursel ja
jatkusuutlikul kdrvaldamisel. Eelarve iilejadk 2011. aastal
tuleneb markimisvédrsetest ithekordsetest tuludest mahus
rohkem kui 10 % SKPst, millega kaasneb struktuurse
eelarveseisundi  halvenemine 2010. ja 2011. aastal
kokku 2,75 % SKPst, vorreldes soovitatud eelarveseisundi
parandamisega kokku 0,5 % SKPst. Kuigi ametiasutused
rakendavad 2012. aastal markimisvéirseid struktuurseid
meetmeid, vihendades struktuurset puudujddki 2,6 prot-
sendini SKPst, jargitakse kontrollvairtust 3 % SKPst taas
vaid tdnu tthekordsetele meetmetele mahus peaaegu 1 %
SKPst. Eeldatavasti iiletab 2013. aastal eelarvepuudujiik
(3,25 % SKPst) taas puudujadgilive 3 % SKPst, seda isegi
parast tdiendavate meetmete arvessevotmist, millest on
teatatud pdrast 2011. aasta siigisprognoosi. Suurem
eelarvepuudujadk 2013. aastal tuleneb peamiselt asja-
olust, et ajutised iihekordsed tulud kava kohaselt jirk-
jargult kaotatakse, kuid mitte koiki kavandatud struktuu-
rireforme ei ole piisavalt tidpsustatud. Kokkuvottes toetab
see jareldust, et Ungari ametiasutuste reageering ndoukogu
7. juuli 2009. aasta soovitusele vastavalt Euroopa Uhen-
duse asutamislepingu artikli 104 16ikele 7 ei ole olnud
piisav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Ungari ei ole vdtnud tdhusaid meetmeid vastuseks Euroopa
Uhenduse asutamislepingu artikli 104 15ike 7 kohaselt esitatud
ndukogu 7. juuli 2009. aasta soovitusele selles kindlaks
maédratud ajavahemiku jooksul.

Artikkel 2

Kiesolev otsus on adresseeritud Ungarile.

Briissel, 24. jaanuar 2012

Noukogu nimel
eesistuja
M. VESTAGER
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