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KOMISJONI MAARUS (EL) nr 821/2011,

16. august 2011,
tollimaks

millega kehtestatakse ajutine

dumpinguvastane

Ameerika Uhendriikidest pirit

viniiiilatsetaadi impordi suhtes

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 30. novembri 2009. aasta mérust (EU)
nr 1225/2009 kaitse kohta dumpinguhinnaga impordi eest
riikidest, mis ei ole Euroopa Uhenduse liikmed, (!) eriti selle
artiklit 7,

olles konsulteerinud nduandekomiteega

ning arvestades jargmist:

1)

A. MENETLUS
1. Algatamine

4. detsembril 2010 avaldas komisjon Euroopa Liidu
Teatajas teate (%) dumpinguvastase menetluse algatamise
kohta Ameerika Uhendriikidest (edaspidi ,USA” vdi ,asja-
omane riik”) parit viniilatsetaadi liitu importimise
suhtes.

Menetlus algatati kacbuse alusel, mille esitas 22. oktoobril
2010 Ineos Oxide Ltd (edaspidi ,kaebuse esitaja”), kelle
toodang moodustab valdava osa, konealusel juhul iile
25% liidu viniilatsetaadi  kogutoodangust. Kaebus
sisaldas esmapilgul usutavat tdendusmaterjali nimetatud
toote dumpinguhindadega miitigi ja sellest tuleneva
olulise kahju kohta, mida késitati piisava pohjusena
menetluse algatamiseks.

2. Menetlusega seotud isikud

Komisjon andis menetluse algatamisest ametlikult teada
kaebuse esitajale, teistele teadaolevatele liidu tootjatele,
asjaomase riigi eksportivatele tootjatele, importijatele,
kauplejatele, kasutajatele, tarnijatele ning konealuse
menetluse algatamisega teadaolevalt seotud ithendustele
ja Ameerika Uhendriikide esindajatele. Huvitatud isikutele
anti vdimalus esitada kirjalikult oma seisukohad ja taot-
leda drakuulamist algatamisteates sitestatud tdhtaja
jooksul.

Koigile huvitatud isikutele, kes seda taotlesid ja teatasid
konkreetsed pohjused, miks nad tuleks dra kuulata, anti
selline vimalus.

() ELT L 343, 22.12.2009, Ik 51.
(%) ELT C 327, 4.12.2010, 1k 23.

)

Komisjon saatis kiisimustikud neljale teadaolevale ekspor-
tivale tootjale asjaomases riigis. Kiisimustikule vastasid
kolm eksportivat tootjat. Neljas eksportiv tootja keeldus
uurimises koost60d tegemast ning talle teatati, et teda
koheldakse koostoost hoiduva driithinguna vastavalt
algmédruse artiklile 18.

Komisjon saatis kiisimustiku ka kaebuse esitajale ja teisele
liidu tootjale, keda kaebuses oli nimetatud.

Uurimisega seotud sdltumatute importijate ilmset arvu-
kust silmas pidades nihti algatamisteates ette viljavotte-
line uuring vastavalt algméddruse artiklile 17. Selleks, et
komisjon saaks otsustada, kas viljavotteline uuring on
vajalik, ja kui on, siis koostada valim, paluti kdigil sdltu-
matutel importijatel endast komisjonile teatada ning
esitada algatamisteates ndutud informatsioon. Arvestades,
et ainult kaks importijat andsid endast marku algatamis-
teates sitestatud tdhtaja jooksul, otsustati, et valjavotteline
uuring ei ole vajalik. Kaks liidu importijat vastasid kiisi-
mustikule nduetekohaselt ja neist ithe valdustesse tehti
kontrollkiik.

Samas andsid mitmed huvitatud isikud endast marku
kasutajatena. Sellistele isikutele saadeti spetsiaalselt kasu-
tajate jaoks koostatud kiisimustik. Kisimustikule vastas
kaksteist aritthingut ja neist kahe valdustesse tehti kont-
rollkiik.

Komisjon kogus ja kontrollis koiki andmeid, mida ta
dumpingu esialgse kindlakstegemise, tekitatud kahju ja
liidu huvide seisukohast vajalikuks pidas ning korraldas
kontrollkdigu jargmiste aritthingute valdustes:

(a) Euroopa Liidu tootjad:

Ineos Oxide Ltd, Uhendkuningriik

Wacker Chemie AG, Saksamaa,

(b) Asjaomase riigi eksportivad tootjad

Celanese Ltd.

The Dow Chemical Corporation

LyondellBasell Industries, Acetyls, LLC
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(10)

(1)

(12)

(c) Asjaomase riigi soltumatud driithingud

Terminal, Ameerika Uhendriigid [isiku nimi ja tipne
asukoht on konfidentsiaalsed]

(d) Liidu sidus- ja soltumatud ettevdtted
Celanese Chemicals Europe GmbH, Saksamaa
Lyondell Chemie Nederland B.V., Madalmaad

Terminal, EL [isiku nimi ja tdpne asukoht on konfi-
dentsiaalsed]

(e) Sidusettevotted valjaspool ELi ja Ameerika Uhendriike
Dow Europe GmbH, Sveits
(f) Importijad
Gantrade Ltd, Uhendkuningriik
() Kasutajad
Vinavil, Mapei, Itaalia
Synthomer, Uhendkuningriik

3. Uurimisperiood

Dumpingut ja kahju kisitlev uurimine hdlmas ajavahe-
mikku 1. oktoobrist 2009 kuni 30. septembrini 2010
(edaspidi ,uurimisperiood”). Kahju hindamise seisukohast
asjakohaste suundumuste uurimine hdlmas ajavahemikku
1. jaanuarist 2007 kuni uurimisperioodi 16puni (edaspidi
,vaatlusalune periood”).

B. VAATLUSALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE
1. Vaatlusalune toode

Vaatlusalune toode on Ameerika Uhendriikidest parit CN-
koodi 2915 32 00 alla kuuluv viniiiilatsetaat.

Viniitilatsetaat (edaspidi ,viniiiilatsetaatmonomeer” voi
,vaatlusalune toode”) on laiatarbekemikaal, mis on
saadud dadikhappest.

Viniiiilatsetaati kasutatakse paljudel eesmarkidel. Viniiiil-
atsetaati kasutatakse koige rohkem selliste tootmisahela
jargmise etapi toodete algmaterjalina nagu poliviniiilat-
setaat ja poluviniiilalkohol. Need jdrgmise etapi tooted
on vajalikud poliimeerid mitmes tootmisharus. Viniiilat-
setaatpoliimeere kasutatakse harilikult vérvi, liimi, laki ja
tekstiililisandite tootmisel.

(14)

(16)

(18)

(20)

Uurimisel selgus, et valmistatakse vaid iihte liiki vaatlus-
alust toodet.

2. Samasugune toode

Uurimisel selgus, et liidu tootmisharu poolt liidus toode-
taval ja miiidaval viniiilatsetaadil ning asjaomases riigis
toodetaval ja liitu eksporditaval viniitilatsetaadil on samad
futisikalised, keemilised ja tehnilised omadused ja sama-
sugune kasutusotstarve. Seepérast kisitatakse neid esialgu
samasuguste toodetena algmdiruse artikli 1 Ioike 4
tihenduses.

C. DUMPING
1. Normaalviirtus

Normaalvaartuse kindlaksmédaramiseks tehti kdigepealt
kindlaks, kas asjaomase riigi eksportivate tootjate sama-
suguse toote omamaine miiiik sdltumatutele klientidele
oli tiitipiline, st kas taolise miiligi kogumaht moodustas
vihemalt 5% tema poolt liitu eksporditud asjaomase
toote miiligi kogumahust vastavalt algméaruse artikli 2
loikele 2.

Seejdrel uuris komisjon, kas kummagi eksportiva tootja
omamaist miiiiki viks kisitada tavapirase kaubanduste-
gevuse kdigus toimunud miiiigina vastavalt algmidruse
artikli 2 1oikele 4. Selleks tehti kindlaks, kui suure osa
konealuse tooteliigi tulutoovast omamaisest miiiigist
uurimisperioodil moodustas miiiik sdltumatutele klienti-
dele.

Omamaiseid miiigitehinguid kisitati kasumlikena, kui
ithikuhind oli tootmiskuludega vdrdne v&i suurem.
Seetottu  maddrati  kindlaks uurimisperioodi jooksul
omamaisel turul miiiidud toote tootmiskulud.

Kui siseriiklikust miiiigist iile 80 % toimus thikuhinnast
kodrgema hinnaga ja keskmine kaalutud miiiigihind oli
vihemalt vordne kaalutud keskmise tootmiskuluga voi
sellest korgem, arvutati normaalvairtus kogu omamaise
miitigi hindade kaalutud keskmisena, olenemata sellest,
kas need olid kasumlikud v&i mitte. Kui tulutoova
miitigi maht oli 80 % voi vidiksem miitigi kogumahust
voi kui kaalutud keskmine miitigihind oli tootmiskulu-
dest vidiksem, vOeti normaalvddrtuse aluseks ainult
omamaise tulutoova miiiigi kaalutud keskmine.

2. Ekspordihind

Uurimisel selgus, et viniiiilatsetaadi eksport asjaomasest
riigist liitu toimus kas i) liidus asuvate seotud kau-
bandusettevotete kaudu voi i) tthe eksportiva tootja
puhul, liidust viljaspool asuva seotud kaubandusettevotte
kaudu.
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(21)  Molemal juhul mairati ekspordihinnad vastavalt algmaa- Ariithing Ajutine dumpingumarginaal
ruse artikli 2 16ikele 9 selle edasimiitigihinna pdhjal, mida
maksis esimene sdltumatu ostja liidus ja mida oli ndue- Celanese Ltd. 121%
tekohaselt korrigeeritud impordi, edasimiiiigi ja kasumi
vaheliste maksude vorra.
LyondellBasell Acetyls, LLC 13,0%
The Dow Chemical Company 13,8 %
3. Vordlus Koik teised driithingud 13,8 %

(22)

(23)

(24)

(26)

(27)

Normaalvairtust ja eksportivate tootjate ekspordihinda
vorreldi tehasest hankimise tasandil.

Selleks et tagada normaalvaddrtuse ja ekspordihinna
oiglane vordlus, tehti kohandused hindu ja hindade
vorreldavust mojutavate erinevuste nduetekohaseks arves-
sevotmiseks vastavalt algmddruse artikli 2 1dikele 10.
Voimaluse korral ja pdhjendatud juhtudel vdeti arvesse
erinevusi  kditlemis- ja hoiustamiskulude, transpordi-,
kindlustus- ja laenukulude, mahahindluste, komisjonita-
sude ning impordi tollimaksude osas.

4. Dumpingumarginaal

Vastavalt algmairuse artikli 2 Idikele 11 médrati Amee-
rika Uhendriikide koostood tegevate eksportivate tootjate
puhul dumpingumarginaal kindlaks kaalutud keskmise
normaalvddrtuse ja kaalutud keskmise ekspordihinna
vordluse alusel.

Koostoost hoidunud eksportivate tootjate dumpingumar-
ginaali maaramiseks tehti koigepealt kindlaks koostoost
hoidumise tase. Selleks vorreldi koost6od tegevate
eksportivate tootjate poolt teatatud andmeid liitu suun-
dunud ekspordi mahu kohta ja Eurostati vastavat impor-
distatistikat.

Kuna koostodtase Ameerika Uhendriikides oli kérge (iile
90 %), peeti esialgu asjakohaseks kehtestada molema riigi
koostoost  hoiduvate  eksportivate  tootjate  puhul
dumpingu jadkmarginaaliks koostood tegevale eksporti-
jale kehtestatud korgeim maksumaddr. Selle kiisimuse
voib 16ppstaadiumis uuesti ldbi vaadata.

Eespool kirjeldatule tuginedes on esialgsed dumpingu-
marginaalid, viljendatud protsendimairana CIF-hinnast
liidu tollipiiril ilma tollimaksu tasumata jargmised:

(30)

(31)

(32)

D. KAHJU
1. Liidu toodang ja liidu tootmisharu

Kaebuse esitas liidu viniiiilatsetaadi tootja Ineos Oxide
Ltd (edaspidi ,kaebuse esitaja”), kelle toodang moodustab
valdava osa liidu viniiiilatsetaadi kogutoodangust. Teine
liidu tootja Wacker GmbH toetas menetluse algatamist.
Seega toetasid kaebust liidu tootjad, kelle toodang
moodustab ile 25 % liidu tootmisharu viniiiilatsetaadi
kogutoodangust. Seepdrast algatati menetlus vastavalt
algmédruse artikli 5 15ikele 4.

Kolmanda liidus asuva tootja (Celanese Europe GmbH)
kohta selgus, et see on asjaomase riigi ithe eksportiva
tootja sidusettevote. Uurimise kdigus saadud andmete
pohjal sedastati esialgselt, et konealust tootjat kontrollib
taielikult USAs paiknev Celanese Corporation, kellel on
mddrav roll Euroopas tehtavates dritoimingutes, nagu
majandustegevuse planeerimine, tootmistegevuse kont-
roll, ostu- ja miitigitehingud.

Eespool Oeldut arvesse vottes leiti, et Celanese Europe
GmbH suhted grupis tingivad kditumise, mis on algméa-
ruse artikli 4 16ike 2 tdhenduses teistest soltumatutest
tootjatest erinev. Samuti leiti, et selline seotus pakub ri-
tthingule vdimaluse end kaitsta kahjustava dumpingu
negatiivse moju eest. Sellise dritthingu kaasamine kahju
tuvastamise menetlusse moonutaks ka liidu tootmisharu
struktuuri iseloomustavaid koondandmeid.

Seepérast otsustati esialgu, et Celanese Europe GmbH
tuleb liidu tootmisharu médratlusest vilja jatta.

Seega moodustavad liidu tootmisharu algmairuse artikli
4 loike 1ja artikli 5 16ike 4 tdhenduses kaks tootjat —
Ineos Oxide Ltd ja Wacker GmbH, kes esindavad liidu
toodangut 100 % ulatuses. Neile viidatakse edaspidi kui
Jliidu tootmisharule”.
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(34)

(35)

(36)

(37)

2. Asjaomase liidu turu kindlaksméiiramine

Selleks, et kindlaks médrata, kas liidu tootmisharule on
tekitatud olulist kahju, nagu on madratletud pdhjenduses
28 jj, uuriti, mil méiral tuleks analiiisimisel arvesse votta
vaatlusaluse toote toodangut, mida liidu tootmisharu
toodab enda tarbeks.

Liidu tootmisharu miiiib vaatlusalust toodet tdepoolest
nii a) vabaturul kui ka b) suletud turul (sama grupi
piires). Suletud turul kasutatakse vaatlusalust toodet
toorainena mitmete virvides, liimides, lakkides jne kasu-
tatavate toodete, tootmiseks.

Seetdttu késitatakse vaatlusaluse toote miiiimist sama
grupi ettevotetele tooraineks muude toodete valmistami-
seks ,enda tarbeks kasutamisena”, kui see toimub vahe-
malt iihel allpool nimetatud kahest tingimusest: i) muik
ei toimu turuhindadega, ii) ostjal ei ole sama grupi ette-
vOtete ringis vOimalik tarnijat vabalt valida. Uurimise
kiigus tehti esialgne jireldus, et miiki sidusiiksustele,
kes ostavad vaatlusalust toodet kui toorainet muude
toodete valmistamiseks, tuleb lugeda miiiigiks suletud
turule; leiti, et ettevotete kaubanduspoliitika kohaselt ei
olnud neil sidusiiksustel vdimalik tarnijat vabalt valida.

Selline eristamine on kahju analiiiisimisel oluline. Leiti, et
suletud turule suunatud viniiilatsetaat ei pakkunud asja-
omasest riigist parit impordile otsest konkurentsi. Samas
leiti, et vabaturule suunatud toodang oli konealuse
impordiga otseses konkurentsis, sest miiiik toimus tava-
pdrastes turutingimustes; see tdhendab tarnija vaba valiku
voimalust. Seega oli suletud ja vabaturu tingimuste eris-
tamine teatavate kahjuniitajate analiiiisimisel pdhjen-
datud.

Samas leiti, et majandusniitajaid, nagu tootmine, toot-
misvoimsus, tootmisvdimsuse rakendamine, investee-
ringud, varud, to6hdive, tootlikkus, tootasud ja dumpin-
gumarginaali suurus, on tdiesti voimalik analiiisida kogu

(38)

(40)

(42)

Tabel 1

ulatuses, st holmates ka vaatlusaluse toote kasutamist
liidu tootmisharu enda tarbeks. See on voimalik, kuna
kahjutegurid mojutavad nimetatud niitajaid olenemata
sellest, kas toode suunatakse jargmise etapi turule ari-
ithingu enda voi ettevOtete grupi sees voi see suunatakse
miiiigiks vabaturule.

Tasuvust, rahavoogusid, investeeringutasuvust ja kapitali
kaasamise vdimet analiiiisiti itksnes vabaturu osas, sest
suletud turu hinnad ei vasta tavapdrastele turutingimus-
tele ning seega mdjutavad kdnealuste niitajate usaldus-
vaarsust.

Kui analiiiisiti ja hinnati teisi liidu tootmisharu majandus-
nditajaid, nagu tarbimine, miitigimaht, turuosa ja hinnad
liidu turul, voeti peamiselt arvesse vabaturul valitsevat
olukorda, eriti kui olid olemas moddetavad turutingi-
mused ja kui tehinguid tehti tavapdrastes turutingimustes,
mis viitab tarnija vaba valiku voimalusele.

Neid nditajaid analiiiisiti siiski ka suletud turu osas, et
teha kindlaks, kas suletud turul valitsev olukord muudaks
jareldusi, mis tehti iksnes vabaturu olukorda analiiiisides.

3. Liidu tarbimine

Liidu tarbimise kindlaksmadramiseks liideti kokku Eu-
rostati andmete pohjal arvutatud  viniiilatsetaadi
koguimport, mida vdrreldi asjaomase riigi eksportivatelt
tootjatelt saadud kontrollitud andmetega, ja liidu tootmis-
haru ning teise liidus paikneva tootja kogu miitigimaht
liidu turul.

Arvestades tarnijate vdikest arvu ja vajadust kaitsta konfi-
dentsiaalset dritegevusega seotud teavet vastavalt algmaa-
ruse artiklile 19, on tarbimise muutumine indekseeritud.

Tarbimine liidus

Indeks 2007 =100 2007 2008 2009 Uurimisperiood
Tarbimine kogu turul 100 90 87 99
Suletud turg 100 96 100 104
Vabaturg 100 88 82 97
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(43)

(44)

(45)

(46)

(48)

(49)

Vaatlusalusel perioodil tarbimine liidu turul ja vabaturul veidi vihenes, vastavalt 1 % ja 3 %. Samas
taheldati suletud turul samal perioodil tarbimise suurenemist 4 %.

4. Import asjaomasest riigist

4.1. Maht ja turuosa

Asjaomasest riigist parit impordi maht ja turuosa on kujunenud jargmiselt:

Tabel 2

Ameerika Uhendriikidest pirit import

Impordi maht (tonnides) 2007 2008 2009 Uurimisperiood
Ameerika Uhendriigid 103192 146 800 133763 152 445
(Indeks 2007 =100) 100 142 130 148

Turuosa kogu turul
(Indeks 2007 =100) 100 159 150 149

Turuosa vabaturul
(Indeks 2007 = 100) 100 162 157 152

Allikas: Eurostat ja huvitatud isikute vastused kiisimustikule.

Vaatlusalusel perioodil suurenes import asjaomasest riigist liidu kogu turule (nii suletud kui ka
vabaturule) 48 %. Sellega kaasnes turuosa suurenemine samal perioodil 49 %. Turuosa vabaturul
suurenes 52 %.

4.2. Impordihinnad ja hindade allaléomine

Asjaomasest riigist parit impordi keskmised hinnad kujunesid jargmiselt:

Tabel 3

Ameerika Uhendriikidest pirit impordi hinnad

Impordihinnad (eurot tonni kohta) 2007 2008 2009 Uurimisperiood
Ameerika Uhendriigid 774 814 541 573
(Indeks 2007 =100) 100 105 70 74

Allikas: Eurostat

Kuigi asjaomasest riigist parit impordi keskmised hinnad uurimisperioodil veidi tdusid, langesid need
2007. aasta ja uurimisperioodi vahelisel ajal kokkuvottes keskmiselt 26 %.

Liidu turu miiigihindade vordlemisel vorreldi liidu tootmisharu kehtestatud keskmisi hindu vabaturul
ja asjaomasest riigist parit impordi keskmisi hindu. Liidu tootmisharu asjaomaseid miitigihindu
kohandati tehasehinna tasemele, s.t arvati maha veokulud liidus ning allahindlused ja soodustused.

Neid hindu vorreldi USA koostood tegevate eksportivate tootjate miiiigihindadega, millest on maha
arvatud allahindlused ning mida on vajaduse korral korrigeeritud CIF-hindade tasemeni ELi piiril koos
tollivormistuskulude ja impordijargsete kulude korrigeerimisega.
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(50)  Vordluse pohjal selgus, et uurimisperioodil miiiidi koigi koostood tegevate eksportijate imporditud
vaatlusalust toodet liidus hinnaga, mis 16i alla liidu tootmisharu hinnad. Koostood tegevate eksporti-
vate tootjate esitatud kontrollitud andmetel ning véljendatuna protsendina liidu tootmisharu hinda-
dest oli hindade allalo6mine keskmiselt 17,9 %. Selline hindade allalo6mise tase ti kaasa negatiivsed
hinnamuutused ja olulise hinnalanguse.
5. Import muudest kolmandatest riikidest
(51) Jargnevas tabelis on esitatud muudest kolmandatest riikidest périt impordi areng.
Tabel 4
Kolmandatest riikidest pirit impordi maht
Impordi maht (tonni) 2007 2008 2009 Uurimisperiood
Ameerika Uhendriigid 103 192 146 800 133763 152 445
(Indeks 2007 = 100) 100 142 130 148
Saudi Araabia 0 0 0 73156
Muud 88 138 52 414 15937 8198
Indeks 2007 =100 100 59 18 9
Turuosa kogu turul
(Indeks 2007 = 100) 100 66 21 9
Turuosa vabaturul
(Indeks 2007 = 100) 100 68 22 10
Allikas: Eurostat
(52)  Vaatlusaluse perioodi alguses voistles asjaomasest riigist rahavoog, investeeringutasuvus, kapitali ja investeeringute
parit import sellistest muudest riikidest nagu Taiwan, kaasamise vdime ning tootmiskulud) kogu liidu tootmis-
Ukraina ja Venemaa pirit impordiga. Vaatlusaluse haru ulatuses. Hinnang pohines teabel, mis saadi liidu
perioodi 16puks oli neist traditsioonilistest allikatest tootmisharu antud kontrollitud vastustest kiisimustikule.
parit import kahanenud nullilihedaseks.
S _ o (56)  Tuleb markida, et kaebuse esitaja hankis endale tootmis-
(53) Uur1m1sper1qod11 liiddu 'turule 51sen.enuq uus ekspgrgv ritk rajatised alles 2007. aastal; seetdttu ei olnud teatavate
Saudi Araablg ekspoms.selle perN1.ood1“]ooksu1 hglkaudu kahjuniitajate (tasuvus, to6tasud, investeeringud, investee-
73000 tonni. 'Selle as]aolu” moju liidu tootmisharule ringutasuvus, rahavoog) kohta voimalik saada 2007.
kisitletakse pohjenduses 91 jj. aasta andmeid. Seepdrast kajastuvad need niitajad
analiiiisis alates 2008. aastast kuni uurimisperioodini.
6. Liid ish lukord Ulejddnud nditajate osas olid andmed 2007. aasta kohta
- Lidu tootmisharu ofukor kittesaadavad. Seega kajastab analiiiis neid nditajaid kogu
6.1. Uldine olukord vaatlusaluse perioodi ulatuses (alates 2007. aastast kuni
o uurimisperioodini).
(54)  Vastavalt algmairuse artikli 3 16ikele 5 sisaldas uurimine,
mis kisitles dumpinguhinnaga impordi moju liidu toot- o )
misharule, hinnangut kdikide liidu tootmisharu seisundit (57) Kaebuse esitaja keskendub vaatlusaluse toote turustami-
mojutavate asjakohaste majandustegurite ja -nitajate sele iiksnes vabaturul, kuid teine liidu tootja keskendub
kohta aastast 2007 kuni uurimisperioodi 16pun1 peamiselt Suletud turule ja Suunab ﬁksnes Véikese kOguse
vabaturule. Arvestades asjaolu, et andmed kahju kasitle-
vaks analiiiisiks périnevad ainult kahest allikast, millest
(55 Anti hinnang nii makromajanduslikele niitajatele iiks toodab peamiselt suletud turu tarbeks, ning samuti

(toodang, tootmisvdimsus, tootmisvdimsuse rakenda-
mine, miiiigimaht, turuosa, t66hdive, tootlikkus, palgad
ja dumpingumarginaalide suurusjark) kui ka mikromajan-
duslikele naitajatele (varud, miitigihinnad, kasumlikkus,

seda, et mitme kahjunditaja puhul peetakse vajalikuks
eristada kogu turgu ja vabaturgu, tuli liidu tootmisharu
kisitlevad andmed indekseerida, et siilitada konfident-
siaalsus vastavalt algmaaruse artiklile 19.
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6.2. Makromajanduslikud ndaitajad

6.2.1. Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

(58)  Allpool esitatud tabelis on esitatud liidu tootmisharu toodangu, tootmisvdimsuse ja tootmisvdimsuse
rakendamise areng:

Tabel 5

Liidu tootmine, tootmisvdimsus ja selle rakendamine

(Indeks 2007 = 100) 2007 2008 2009 Uurimisperiood
Tootmine (kogu turul) 100 105 102 92
Tootmisvdimsus (kogu turul) 100 121 126 143
Tootmisvdimsuse rakendamine (kogu turul) 100 87 81 64

(59) Nagu tabelis nididatud, vihenes liidu tootmisharu toodang vaatlusalusel perioodil 8 %.

(60)  Sama perioodi jooksul suurenes tootmisvdimsus 43 % vorra. Tootmisvdimsuse suurenemine ei olnud
siiski uute tootmisliinide rajamise, vaid olemasoleva vdimsuse tdhusama rakendamise tagajirg.

(61) Nende kahe teguri, st tootmismahu vahenemise ja samaaegse tootmisvdimsuse suurenemise koos-
moju tingis mérkimisvdirse languse tootmisvdimsuse rakendamises — 36 % vaatlusaluse perioodi
kestel.

6.2.2. Miiiigimahud ja turuosa

(62) Jargmised arvud niitavad liidu tootmisharu miitigimahtu, turuosa ja keskmisi thiku miitigihindu kogu
turu ning suletud ja vabaturu loikes.

Tabel 6

Miiiigimahud ja turuosa

(Indeks 2007 =100) 2007 2008 2009 Uurimisperiood
Miitigimaht (kogu turul) 100 99 96 88
Turuosa (%) 100 110 111 88
Miiik suletud turul 100 111 109 113
Turuosa (%) 100 115 108 109
Miiiik vabaturul 100 89 86 67
Turuosa (%) 100 102 104 69

(63) Miitigimaht kogu turul langes vaatlusalusel perioodil 12 %. Langus oli veelgi suurem vabaturul — 33 %
2007. aasta ja uurimisperioodi vahel. Suletud turul tiheldati vastupidist suundumust — miitigimaht
suurenes samal perioodil 13 %.

(64) Mitgimahtude langusega kaasnes 2007. aasta ja uurimisperioodi vahelisel ajal turuosa vihenemine
11 % kogu turul ja 31 % vabaturul. Suletud turul ilmnes jillegi vastupidine trend ja turuosa suurenes
samal perioodil 9 %.
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(66)

(67)

(71)

6.2.3. Toohoive, tootlikkus ja tootasud

Tabel 7

Too6hoive, tootlikkus ja todtasud

(Indeks 2007 =100) 2007 2008 2009 Uurimisperiood
Tootajate koguary 100 96 98 100
Tootlikkus (ithikutes to6taja kohta) kokku 100 109 104 92
Tootasu aastas (kokku) 0 100 95 88

Kogu toohoive jdi 2007. aasta ja uurimisperioodi vahelisel ajal stabiilseks. Tuleb markida, et vintitil-
atsetaadi tootmine ei ole toomahukas ja t66hdivet iseloomustavad andmed ei ole seetdttu tootmist
iseloomustavate andmetega tihedalt seotud. T66hoive ei ole seega selles sektoris olulise tihtsusega
nditaja.

Vaatlusalusel perioodil langes kogu tootlikkus to6taja kohta 2007. aasta ja uurimisperioodi vahelisel
ajal 8 %. See jdrgnes toodangu vihenemisele ja tootmisvdimsuse kasvule, nagu on margitud pdhjen-
duses 58 jj.

6.2.4. Tegeliku dumpingumarginaali suurus

Dumpingumarginaalid on esitatud eespool dumpingut kisitlevas punktis. K&ik kindlaksmairatud
marginaalid olid miinimumtasemest korgemad. Lisaks sellele ei saa dumpinguhinnaga impordi
mahtu ja hinda arvestades tegeliku dumpingumarginaali mdju tihtsusetuks pidada.

12.3. Mikromajanduslikud nditajad
6.3.1. Uldised mérkused

Mikromajanduslike niitajate (varud, miitigihinnad, kasumlikkus, rahavoog, investeeringutasuvus, kapi-
tali ja investeeringute kaasamise vdime ning tootmiskulud) analiiiis viidi 14bi kogu liidu tootmisharu
ulatuses, nagu on kirjeldatud péhjenduses 28 jj.

Nende nditajate hulgast tuli kasumlikkuse, tootasude, investeeringute, investeeringutasuvuse ja
rahavoo analiiiis 14bi viia vabaturu osas, mis tihendab, et selles kajastuvad peamiselt kaebuse esitaja
andmed. Eespool oeldust tulenevalt ei olnud vdimalik kasumlikkuse ja rahavoo nditajate arengut
konfidentsiaalsuse tagamiseks indekseerida.

Lisaks ei suutnud kaebuse esitaja anda 2007. aasta andmeid teatavate kahjunditajate kohta, nagu on
kirjeldatud pdhjenduses 56. Seepirast kajastab kdnealuste naitajate analiiiis ajavahemikku alates 2008.
aastast kuni uurimisperioodini.

6.3.2. Varud

Jargmised arvud nditavad liidu tootmisharu varude olukorda igal asjaomasel perioodil.

Tabel 8
Varud
Indeks 2007 = 100 2007 2008 2009 Uurimisperiood
Varud kokku 100 86 49 69
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(72)

(73)

(74)

(75)

(78)

(79)

(80)

(81)

Varud vihenesid vaatlusalusel perioodil 31 % vorra. Seda nditajat ei saa konealuses sektoris pidada
oluliseks, sest viniiiilatsetaati toodetakse tellimuse jargi ja varutakse pigem piiratud hulgal. Tegelikult
hoitakse varusid iiksnes mone nidala jagu.

6.3.3. Miitigihinnad

Jargmine tabel niitab liidu tootmisharu hindade arengut kogu turu ning suletud ja vabaturu 1dikes.

Tabel 9
Miiiigihinnad
Indeks 2007 =100 2007 2008 2009 Uurimisperiood
Uhiku keskmine miiiigihind kogu turul 100 107 74 84
Uhiku keskmine miiiigihind suletud turul 100 115 82 92
Uhiku keskmine miiiigihind vabaturul 100 102 69 77

Miiiigihinnad kogu liidu turul langesid vaatlusalusel perioodil 16 %. Hinnalangus toimus ka teistel
turgudel, kuid vabaturul oli langus jarsem (- 23 %) kui suletud turul (- 8 %).

6.3.4. Kasumlikkus, rahavood, investeeringutasuvus ning kapitali ja investeeringute kaasamise voime

Samasuguse toote kasumlikkus vabaturul mdirati kindlaks liidu tootmisharu samasuguse toote
miitigist saadud maksueelse puhaskasumi viljendamisel protsendina sellise miiiigi kdibest.

Vabaturul kasumlikkus vihenes vaatlusalusel perioodil. Uurimisperioodil teatati kahjumist iga kuu.
See oli nii miiiigimahu kui ka miiiigihindade tugeva languse tagajarg.

Allpool esitatud tabelist on naha, et ELi tootmisharu suurendas investeeringuid vaatlusalusesse
tootesse isegi kasumlikkuse vihenedes. Investeeringuid tehti tShustamise eesmargil peamiselt toot-
mistehnoloogia ja tootmisprotsessi arendamisse ja hooldamisse.

Tabel 10
Investeeringud
Indeks 2008 = 100 2007 2008 2009 Uurimisperiood
Investeeringud kogu turul ei kohaldata 100 129 127

Investeeringud suurenesid vaatlusalusel perioodil 27 %.

Vaatamata investeeringute suurenemisele, ei saavutanud vaatlusaluse toote investeeringutasuvus
oodatud taset ning vihenes 2008. aasta ja uurimisperioodi vahelisel ajal.

Rahavoog samuti vihenes 2008. aasta ja uurimisperioodi vahelisel ajal, kajastades liidu tootmisharu
kasvavat voimetust raha teenida ja seega ka liidu tootmisharu halvenevat rahalist olukorda.

Samas nditas tootmisharu investeeringuid suurendades siiski kapitali kaasamise voimet; kuid seda
vOimet parsib vahenev miiiigimaht ja kasvavad raskused rahavoogude loomisel.
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(83)

(84)
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(86)

7. Jireldus kahju kohta

Analiiis nditab, et liidu tootmisharu olukord halveneb
koigi peamiste kahjutegurite osas. Suhteliselt stabiilse
tarbimise tingimustes vihenes kogutoodang vaatlusalusel
perioodil 8 %. Samal ajal kaotas liidu tootmisharu 11 %
oma osast kogu turul ja 33 % vabaturul. Tootmisvdim-
suse rakendamine langes 36 %. Samas suurenes import
asjaomasest riigist 48 %.

Vaatlusalusel perioodil vahenes liidu tootmisharu kogu
miiigimaht 12 %. Veelgi suuremat langust vois tdheldada
vabaturul, kus miiiigimaht vihenes vaatlusalusel perioodil
33 %.

Samaaegselt liidu tootmisharu miiiigimahtude vihenemi-
sega toimus 16 %-line tildine hinnalangus. Vabaturul oli
olukord nagu miitigimahugi puhul veelgi halvem — tihel-
dati hinnalangust 23 %. Mutigimahtude kahanemine ja
hinnalangus mojutasid kasumlikkust ja pdhjustasid vaat-
lusalusel perioodil igakuiselt kahjumeid.

Ainsana niitasid positiivset suundumust kapitali kaasa-
mise vOime ja investeeringunditaja, mis suurenes 27 %.
Investeeringutasuvus ei saavutanud siiski oodatud taset
ning investeeringud vahenesid 2008. aasta ja uurimispe-
rioodi vahelisel ajal.

Eespool kirjeldatust lahtudes kinnitas uurimine, et sellise
olukorra jitkudes on olemas oht, et uurimise kaigus
tuvastatud kahjumi tottu ei saa liidu tootmisharu vi-
niiiilatsetaati vabaturu tarbeks mingiski ~mdistlikus
koguses edasi toota.

Eespool esitatud asjaoludest ilmneb, et liidu tootmisha-
rule on vaatlusalusel perioodil tekitatud olulist kahju.

E. POHJUSLIK SEOS
1. Sissejuhatus

Algmdiruse artikli 3 Idigete 6ja 7 kohaselt kontrolliti,
kas liidu tootmisharule tekitatud olulise kahju pohjusta-
jaks oli asjaomasest riigist parit dumpinguhinnaga
import. Lisaks kontrolliti peale dumpinguhinnaga

(89)

(90)

(01)

92)

Tabel 11

impordi ka muid teadaolevaid tegureid, mis oleksid
voinud tekitada kahju liidu tootmisharule, et valtida
konealuste tegurite pohjustatud kahju seostamist dumpin-
guhinnaga impordiga.

2. USAst pirit impordi mdju
2.1. Uldine olukord

Dumpinguhinnaga impordi suurenemise ja liidu tootmis-
haru turuosa vahenemise vahel on 2007. aasta ja uuri-
misperioodi vahelisel ajavahemikul selge ajaline kokku-
langevus. Uurimine tegi kindlaks ka dumpinguhinnaga
impordi negatiivse mdju hindadele; see 16i liidu tootmis-
haru hindu pidevalt alla ja parssis ka kasumlikkust.

Méned isikud viitsid, et import vdis suureneda lihtsalt
muudest riikidest varem imporditud koguste tottu ja/vdi
kasvava noudluse tottu ELi turul. Seda viidet ei kinnita
siiski ei importi (vt tabel 2) ega tarbimist (vt tabel 1)
iseloomustavad nditajad. Siinkohal tuleb meenutada
asjaolu, mida on kisitletud ka pdhjenduses 43, et tarbi-
mine oli vaatlusalusel perioodil iisna stabiilne ja isegi
vdhenes pisut, samas kui USAst pdrit import suurenes
48 %

3. Muude tegurite mdju
3.1. Muudest kolmandatest riikidest parit impordi moju
3.1.1. Saudi Araabiast périt impordi mdju

Moéned huvitatud isikud viitsid, et liidu tootmisharule on
tekitanud kahju hoopis viniiiilatsetaatmonomeeri import
Saudi Araabiast.

Saudi Araabia on tdepoolest USA jirel suuruselt teine
viniiiilatsetaatmonomeeri  liitu  importija, nagu on
mirgitud pohjenduses 53. Saudi Araabia import joudis
turule alles uurimisperioodil.

Eurostati andmed Saudi Araabiast ja muudest kolmanda-
test riikidest parit impordi hindade kohta on esitatud
tabelis 11.

Muudest kolmandatest riikidest pirit ekspordi miiiigihinnad

Eurot tonni kohta 2007 2008 2009 Uurimisperiood
Saudi Araabia ei kohaldata | ei kohaldata | ei kohaldata 636
(Indeks uurimisperioodil = 100) 0 0 0 100
Muud 878 919 473 633
(Indeks 2007 = 100) 100 105 54 72
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Tabelist selgub, et Saudi Araabiast parit impordi kesk-
mine hind (636 eurot) on vorreldav teistest kolmandatest
riikidest pdrit impordi hinnaga (keskmiselt 633 eurot),
iiletades seejuures USA keskmist impordihinda (573
eurot) 11 % vorra.

Asjaolu, et Saudi Araabia impordi hind on teiste impor-
tijatega samas hinnavahemikus ja erineb olulisel mairal
USA ekspordihinnast, osutab sellele, et Saudi Araabia
tootjate hinnapoliitika ja sellest tulenev mdju liidu toot-
jatele on USA tootjate tegevusest erinev.

Eespool esitatu pohjal voib esialgu jireldada, et Saudi
Araabiast périt import ei kdrvaldanud pdhjuslikku seost
dumpinguhinnaga impordi ja liidu tootmisharule teki-
tatud olulise kahju vahel.

3.2. Majanduskriisi moju

Moned huvitatud isikud viitsid, et liidu tootmisharu
toodangu ja miitigimahtude vihenemise pohjuseks tuleb
lugeda tarbimise langust. Need isikud viitsid samuti, et
keskmiste hindade languse pohjustas tilemaailmne majan-
duskriis.

Méned viitsid, et majanduskriisi ajal tootasid kdik nafta-
keemiatoostused, ka viniiiilatsetaatmonomeeri tootjad,
suure kahjumiga ja seetdttu ei saa liidu tootmisharu
kahjumit panna asjaomasest riigist parit dumpinguhin-
naga impordi siiiiks.

Samas nditas konealune uurimine, et tarbimine liidu
vabaturul vihenes vaatlusalusel perioodil tithisel mairal,
nagu on margitud pdhjendustes 41 kuni 43. Seepirast ei
saa majanduskriisi moju tarbimise vdhenemisele pidada
miiigimahu  jdrsu languse pohjustajaks, nagu on
margitud pdhjendustes 62, 63 ja 64.

Liidu tootmisharu kasumlikkuse nditajate analiiiis vaba-
turu osas nditas, et viniiillatsetaatmonomeeri tootmine
kandis teiste sarnaste keemiatoodete tootmisega vorreldes
eriti suuri kahjusid. Pdrast kriisi teiste toodete kasum-
likkus taastus, ent viniiiilatsetaatmonomeeri sektoris
jatkus allakiik. Esialgsete jirelduste kohaselt tuleb vi-
niiilatsetaatmonomeeri ~ sektorit, mida majanduskriis
eeldatavalt kdige enam mdjutada vois, kisitleda teistest
naftakeemia sektoritest eraldi, sest kaebuse esitaja kandis
tingitud USAst périt madala hinnaga impordist. Seetottu
likati taotlus esialgu tagasi.

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

Eespool deldut arvesse vottes tehakse esialgne jareldus, et
majanduskriis ei suurendanud liidu tootmisharu kantud
kahju sellisel madral, et oleks korvaldanud pohjusliku
seose liidu tootmisharu kantud kahju ja USAst pirit
dumpinguhinnaga impordi vahel.

3.3. Enda tekitatud kahju

Mitu huvitatud isikut viitis, et kaebuse esitaja aitas ise
oma ebakindla olukorra tekkimisele kaasa, kui suurendas
tootmisvOimsust majanduslanguse ajal. Nad viitsid, et
miitigimahu ja kasumi vdhenemist pdhjustas majandus-
languse ja halbade majanduslike otsuste koostoime.

Lisaks viitsid moned huvitatud isikud, et kaebuse esitaja
tootmishoonetes kasutatav tehnoloogia on tekkinud
kahju peamine pdhjustaja. Vaatlusalusel perioodil esines
kaebuse esitaja tootmistsiiklis mitmeid seisakuid ja force
majeure olukordi, mistdttu vaideti, et kaebuse esitaja
miitigimahtude vihenemine tulenes arvukatest seisaku-
test, mitte USAst pirit dumpinguhinnaga impordist.
Sarnaseid viiteid esitati ka kaebuse esitaja kasumlikkuse
kohta.

Seoses viitega, et kaebuse esitaja ei oleks pidanud suuren-
dama tootmisvdimsust majanduslanguse tingimustes,
tuleb mirkida, et kaebuse esitaja ei rakendanud uusi
voimsusi, vaid laiendas oma tootmisvdimsust olemasole-
vaid protsesse optimeerides. Sellist tegevust tuleb pidada
moistlikuks olukorras, kus kogutarbimine turul on
stabiilne, kuid miitigimaht viheneb madala hinnaga
impordi survel. Seetdttu litkati taotlus esialgu tagasi.

Seoses viitega, et kaebuse esitajale tekitatud kahju pohju-
seks olid tehniliste probleemide t&ttu tekkinud seisakud,
nditas uurimine, et viniiiilatsetaatmonomeeri tootmisprot-
sess nduab tsiklilist hooldust ja tootmise plaanilist seis-
kamist regulaarsete ajavahemike jdrel. Seepirast tuleb
viiest seisakust kolme lugeda viniiilatsetaatmonomeeri
tootmisprotsessi tavapiraseks osaks.

Lisaks leiti, et kaebuse esitaja oli kdik kolm seisakut
planeerinud teadliku otsusena peatada tootmine hetkel,
kui dumpinguhinnaga impordi hinnasurve oli nii tugev,
et kaebuse esitaja ei oleks suutnud toota jitkusuutlike
hindadega. Seisakute ajal suutis kaebuse esitaja siiski
tinu piisavatele varudele saata turule viikseid koguseid
kas koheseks miitigiks voi kokkulepitud lepingute tdit-
miseks. Varude vihenemine, nagu on mirgitud pdhjen-
duses 72, kinnitab seda, et vaatlusalusel perioodil saadeti
turule pidevalt toodangut.
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(107) Seepdrast leiti, et seisakute mdju ei olnud ildiselt nii suur, (114) Lihtudes eespool esitatud analiiiisist, mis késitles koigi
et korvaldada pohjuslikku seost. Seega liikati huvitatud teadaolevate tegurite mdju liidu tootmisharu olukorrale,
isikute viited enda pdhjustatud kahju kohta tagasi. tehti esialgne jdreldus, et USAst parit dumpinguhindadega
impordi ja uurimisperioodi jooksul liidu tootmisharu
kantud olulise kahju vahel on olemas pdhjuslik seos.
3.4. Tooraine kittesaadavus: asjaomase riigi tootjate loomulik
konkurentsieelis F. LIIDU HUVID
(108) Mitu huvitatud isikut viitis, et kaebuse esitaja problee- 1. Liidu tootmisharu huvid
mide iiheks peamiseks pohjuseks tuleb pidada mitte
dumpinguhinnaga importi, vaid tema sdltuvust tooraine (115) Uurimine nditas, et liidu tootmisharule on tekitatud
vilistarnetest. Samuti véideti, et asjaomase riigi tootjatel oluline kahju dumpinguhinnaga impordi tottu, mis 16i
on loomulik konkurentsieelis, kuna neil on kdeparast alla liidu tootmisharu hinnad (vt {iiksikasjalikumalt
odavam tooraine, nagu etiileen ja dadikhape. pohjendus 48 jj).
(116) Liidu tootmisharu teeb investeeringuid, et tootmisprot-
(109) Eespool esitatud argument kaebuse esitaja viidetavate sessi tohustada ja jark-jargult ihtlustada. Voib oodata,
raskuste kohta tooraine hankimisel tuli kf)rvale jétta, et meetmed hoiavad ara dumpinguhinnaga impordist
sest Ieiti, et ka kaebuse esitajal 011 Vélmallk materjale pf)hjustatud ebaausa konkurentsi ja Vﬁimaldavad hldu
soodsalt hankida nii oma tarnijalt ettevotte siseselt kui tootmisharul oma olukorda parandada.
ka tiitarettevttest. Seega olid peamiste toorainete hinnad
vorreldavad asjaomase riigi turul kehtivate hindadega.
(117) Kui meetmeid siiski ei kehtestata, ei vdimalda liidu toot-
misharu praegune rahanduslik olukord ja kasumlikkus
L ) edasisele dumpinguhinnaga impordi survele vastu seista,
(110) Se.llest jareldub, et kUIgll VmuulanetaaFmonon{e'e.rl toot- nagu niitab pohjenduses 54 jj kirjeldatud uurimise
miseks kasgtatﬂave.l peamise tooraine h}nnad VOISI.d usa analitiis. Selle tagajirjel liidu tootmisharu tdenioliselt
turul olla kill uldlselt'm'adalama’d kui liidu turul, ei mju- lakkab viniiiilatsetaati vabaturu tarbeks tootmast vdi
tanud see kaebuse esitaja kulusid. vihendab seda oluliselt.
(111) Jareldust, et tooraine hinnaerinevus vois iiksnes osaliselt (118) Eespogl esitatud apalgum pohjal voib oodatg, et liidu
< o 0 tootmisharu saab ajutiste meetmete kehtestamisest kasu.
mdjutada  kaebuse esitaja problemaatilist olukorda,
kinnitas lisaks asjaolu, et tema teiste, samu tooraineid
sisaldavate toodete kasumlikkuse nditajad olid markimis-
vaidrselt suuremad. . .
2. Importijate huvid
(119) Komisjon saatis kiisimustikud kahele teadaolevale soltu-
matule importijale, kes andsid endast teada algatamis-
. oy . teates sitestatud tdhtaja jooksul.
(112) Eespool esitatu pohjal tehakse esialgne jreldus, et toor-
aine hindade mdju ei olnud sedavdrd oluline, et korval-
dada pohjuslikku seost dumpinguhinnaga impordi ja liidu
tootmisharu kantud olulise kahju vahel. o ) .
(120) Uurimine nditas, et oluline osa tema kiibest oli seotud
vaatlusaluse tootega.
4. Jireldus pohjusliku seose kohta
(121) Analiisiti tollimaksude moju importija kasumlikkusele.
(113) Seega jareldati, et liidu tootmisharu kantud kahju ja Analiiiis nditas, et meetmete kehtestamine mojutab

USAst parit dumpinguhinnaga impordi vahel on
pohjuslik seos. Analiiiisiti muid vdimalikke pdhjusi,
nagu kolmandatest riikidest parit impordi mdju, majan-
duskriisi moju, asjaomase riigi eksportivate tootjate
loomulik  konkurentsieelis tooraine osas ning enda
pohjustatud kahju, ning leiti, et tikski neist ei mojutanud
liidu tootmisharu olukorda sedavord, et korvaldaks
pohjusliku  seose liidu tootmisharu kantud kahju ja
USAst parit dumpinguhinnaga impordi vahel.

tema kasumit ja importi sel mairal, et pohjustaks kasum-
likkuse languse. Seega mojutaksid meetmed viga tdendo-
liselt importija dritegevust kulude osas. Importija siiski
kinnitas, et ta saab turu praegust olukorda (ndudlus
jadb eeldatavalt stabiilseks) arvestades vihemalt osa
suurenevast kulust tarbijatele edasi suunata. Uurimine
nditas samuti, et importijal on vdimalik tellida toodet
tootjatelt, kelle suhtes tollimaksu ei kohaldata, nditeks
Taiwani voi liidu tootjad.
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(122) Eespool Geldut arvestades tehakse jdreldus, et meetmete USAst importida. Dumpinguvastaste meetmete eesmark

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

kehtestamine mojutab importijaid vdhesel maaral.

3. Kasutajate huvid

Kasutajad on menetlusega seoses ndidanud iles suurt
huvi. Uurimisel tegid koostood kaksteist kasutajat; kahe
kasutaja puhul kontrolliti neile asjaomasest riigist saabuva
impordi mahtu. Need daritthingud asuvad koikjal liidu
piires ning tegutsevad selliste t6Ostuslike rakenduste
sektoris nagu lakid, varvid ja liimid.

Koostood tegevate kasutajate import moodustab Eurostati
andmetel ligikaudu kolmandiku USAst saabuvast
koguimpordist. Uurimine nditas, et koostood tegevad
kasutajad ostavad USAst 30 % oma viniiiilatsetaatmono-
meeri vajadusest ja EList 57 %.

Uurimine nditas, et kahe kontrollitud kasutaja tootmisku-
ludest votab vinuitilatsetaatmonomeer ligikaudu kolman-
diku.

Moned kasutajad viitsid, et meetmete kehtestamisel
touseksid nende tootmiskulud ja neil oleks raske sellist
kulude kasvu tarbijatele edasi suunata, sest hinnakonku-
rents turul on viga tugev. Konealused raskused vdivad
viidetavalt kas kahandada nende kasutajate turuosa ja
soodustada viljapoolt liitu parit konkurente voi sundida
neid praeguselt tootmisprotsessilt iimber liilituma muule,
vaatlusalust toodet mitte sisaldavale toodangule. Meet-
mete 10pptulemus oleks viidetavalt siiski kasutajate kasu-
mimarginaali oluline vihenemine.

Kaks kasutajat viitsid, et vdiksem kasumimarginaal viib
tootmisse suunatavate investeeringute vihenemisele, mis
omakorda kahjustab t66hoivet.

Kasumimarginaalide vahenemisega seoses tuleb markida,
et kasutajate kasumlikkuse kdrget taset arvestades voib
loota, et isegi kui nad ei suuda kulude kasvu tarbijatele
edasi suunata, mdjutab tollimaksude kehtestamine nende
kasumimarginaali iisna vihesel mairal. Seega on tdendo-
line, et investeeringuid tootmisse ei katkestata ja moju
toohdivele ei ole markimisvddrne. Seega likati viide
tagasi.

Vastuseks viitele, et meetmete kehtestamine vaatlusaluse
toote impordi suhtes kahjustab liidu kasutajate konku-
rentsivdimet, suurendab nende  tootmiskulusid ja
soodustab jargmise etapi toodete importi muudest
kolmandatest riikidest, tuleb meenutada, et tollimaksude
kehtestamise eesmdrk ei ole peatada importimist ja et
meetmed kehtestatakse tasemel, mis ei takista kasutajatel

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

on taastada koigile vordsed vdimalused liidu turul vaat-
lusaluse tootega kauplemiseks. Sellest tulenevalt ja arves-
tades asjaolu, et ainult kolmandik kasutajatele vajalikust
viniiiilatsetaatmonomeerist tuleb USAst, liikati viide
tagasi.

Lisaks eespool deldule tuleb réhutada, et paljude kasuta-
jate sonul on viniiilatsetaatmonomeeri tarneallikate vihe-
suse tottu esmatdhtis tagada viniiiilatsetaatmonomeeri
tarnimine liidust piisaval hulgal. Siinjuures tuleb meenu-
tada, et uurimise andmetel on killaltki tdendoline, et
liidu tootmisharu katkestab viniiiilatsetaatmonomeeri
tootmise vabaturu tarbeks, kui meetmeid ei kehtestata.
Tarnete mitmekesisuse seisukohast on meetmete kehtes-
tamine seega ka liidu kasutajate huvides.

Eespool oeldut arvestades tehakse esialgne jareldus, et
meetmete kehtestamine mdjutab kasutajaid vaid vihesel
mdiral.

4, Jireldus liidu huvide kohta

Eespool oeldut arvestades tehakse esialgne jareldus, et
tuginedes olemasolevatele andmetele liidu huvide kohta,
ei ole vdimalik otseselt jareldada, et ajutiste meetmete
kehtestamine USAst pirit viniiiilatsetaadi impordi suhtes
ei oleks liildu huvides.

G. ETTEPANEK AJUTISTE DUMPINGUVASTASTE MEET-
METE KOHTA

Silmas pidades dumpingu, kahju, pohjuslike seoste ja
liidu huvide kohta tehtud jareldusi, tuleks kehtestada
ajutised dumpinguvastased meetmed, et dumpinguhin-
naga import ei tekitaks liidu tootmisharule tdiendavat
kahju.

1. Kahju kdrvaldamist véimaldav tase

Konealuste meetmete taseme mdadramisel voeti arvesse
kindlaks tehtud dumpingumarginaale ning liidu tootmis-
harule tekitatud kahju korvaldamiseks vajalikku tollimak-
sumaara.

Kahjustava dumpingu moju kdrvaldamiseks vajaliku tolli-
maksu arvutamisel leiti, et meetmed peaksid véimaldama
liidu tootmisharul katta tootmiskulud ja saada iildjoontes
sellist maksueelset kasumit, mida vdiks saavutada liidus
seda liiki tootmisharu samasuguse toote miiiigiga tavapi-
rastes  konkurentsitingimustes, st dumpinguhinnaga
impordi puudumisel.
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(136) Seepdrast arvutati kahju korvaldamise tase dumpinguhin- (141) Vastavalt eespool osutatule on kavandatavad dumpingu-

(137)

(138)

(139)

(140)

naga impordi keskmise hinna ja liidu tootmisharu taot-
lushinna vordluse alusel. Taotletava hinna saamiseks lisati
taotletav kasumimarginaal liidu tootmisharu tootmiskulu-
dele. Taotletavaks kasumimarginaaliks mdarati ajutiselt
9,9 %. See mddrati vordluses kasumlikkusega keskmise
tulu alusel (mdddetuna EBITDA ja miiigi suhtena),
mida naftakeemia ettevdtted, kes tegutsevad viniiiilatse-
taatmonomeeri sektorile sarnases valdkonnas, ajavahe-
mikus 2007-2009 teenisid.

Hindade allaloomise marginaaliks kujunes rohkem kui
30 %.

2. Ajutised meetmed

Eel6eldut silmas pidades leitakse, et kooskdlas algmaaruse
artikli 7 16ikega 2 tuleks asjaomasest riigist parit impordi
suhtes kehtestada ajutised dumpinguvastased meetmed,
mis vastaks kas dumpingu- voi kahjumarginaali maarale,
olenevalt sellest, kumb neist on madalam, kooskdlas
viiksema tollimaksu reegliga. Kdesoleval juhul tuleks tolli-
maksu méddr kehtestada vastavalt kindlaksmédaratud
dumpingumarginaali tasemele.

Kéesoleva mdairusega dritthingutele kehtestatavad indivi-
duaalsed dumpinguvastase tollimaksu médrad kehtestati
kiesoleva uurimise jirelduste pdhjal. Seepdrast kajastavad
need olukorda, mis tehti uurimise kéigus kindlaks nende
aritthingute puhul. Nimetatud tollimaksumaarasid (erine-
valt koikide muude dritthingute suhtes kohaldatavast
tileriigilisest  tollimaksust) kohaldatakse seega iiksnes
nende toodete impordi puhul, mis on périt Ameerika
Uhendriikidest ning toodetud nimetatud A&riithingute,
seega konkreetsete juriidiliste isikute poolt. Imporditavate
toodete suhtes, mida toodab moni teine kaesoleva
maédruse regulatiivosas konkreetselt nimetamata ariithing,
sealhulgas konkreetselt nimetatud daritthingutega seotud
isikud, ei tohi konealuseid mdirasid kohaldada ning
nende puhul kehtib kéikide teiste drithingute suhtes
kohaldatav tollimaksuméir.

Taotlused kohaldada nimetatud individuaalsete aritthingu-
te jaoks ettenidhtud dumpinguvastase tollimaksu maarasid
(nt parast juriidilise isiku nimevahetust vdi uue tootmis-
vOi midigitiksuse asutamist) tuleb saata viivitamata
komisjonile (') koos koigi vajalike andmetega, eelkdige
voimalikud muudatused driithingu tootmistegevuses, sise-
riiklikus voi eksportmiiiigis seoses nt nimevahetuse voi
muutusega tootmis- voi miutigitiksustes. Vajaduse korral
muudab komisjon mdirust parast nduandekomiteega
konsulteerimist ja ajakohastab nende ariiihingute loetelu,
kelle suhtes kohaldatakse individuaalseid tollimaksumaa-
rasid.

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H,
1049 Brussels, Belgium.

vastase tollimaksu médrad, mida viljendatakse protsen-
dina CIF-hinnast liidu piiril, esialgu jargmised:

Dum- Ajutised
Ariiihing pingumar- Kah}umar- tolli-

inaal ginaal maksu-

ginaa méirad
Celanese Ltd. 121% | 384% | 12,1%
LyondellBasell Acetyls, LLC 13 % 658% | 13%
The Dow Chemical Company 13,8% | 66,2% | 13,8%
Koik teised driiihingud 13,8% | 662% | 13,8%

H. TEAVITAMINE

(142) Torgeteta asjaajamise huvides tuleks mdirata ajavahemik,

mille jooksul huvitatud isikud, kes andsid endast teada
menetluse algatamisteates margitud tdhtaja jooksul,
saavad esitada kirjalikult oma seisukohad ja taotleda
drakuulamist. Lisaks tuleb mairkida, et tollimaksude
kehtestamist kasitlevad jireldused kdesolevas midruses
on esialgsed ning need tuleb 1dplike jarelduste kehtesta-
misel iile vaadata,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

1.

Artikkel 1

Kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks Amee-

rika Uhendriikidest périt CN-koodi 2915 32 00 alla kuuluva
viniiiilatsetaadi impordi suhtes.

2.

Ajutine dumpinguvastane tollimaks, mida kohaldatakse

loikes 1 kirjeldatud ja allpool loetletud driithingute valmistatud
toote netohinna suhtes liidu piiril enne tollimaksu sissendud-
mist, on jargmine:

Ariiihing Dumpinguvas-— | 1. p1y Jisakood
tane tollimaks
Celanese Ltd. 12,1% B233
LyondellBasell Acetyls, LLC 13 % B234
The Dow Chemical Company 13,8 % B235
Kaik teised ariithingud 13,8 % B999

3.

Loikes 1 nimetatud toode lubatakse Euroopa Liidus

vabasse ringlusse ajutise tollimaksu summa suuruse tagatise
esitamisel.

4.

Kui ei ole sitestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tolli-

maksusitteid.
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Artikkel 2

llma et see piiraks madruse (EU) nr 1225/2009 artikli 20 kohaldamist, véivad huvitatud isikud taotleda
kdesoleva mairuse vastuvotmise aluseks olnud oluliste faktide ja kaalutluste avalikustamist, teha oma seisu-
kohad kirjalikult teatavaks ning taotleda komisjonilt suulist drakuulamist ithe kuu jooksul pirast kiesoleva
mdaruse joustumist.

Midruse (EU) nr 1225/2009 artikli 21 1dike 4 kohaselt vdivad asjaomased isikud kiesoleva miiruse
kohaldamise kohta arvamust avaldada ithe kuu jooksul pérast selle joustumist.

Artikkel 3

Méirus joustub jargmisel paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kiesoleva mairuse artiklit 1 kohaldatakse kuue kuu viltel.

Kéesolev mairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel, 16. august 2011

Komisjoni nimel
president
José Manuel BARROSO



