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NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2011,
mis kisitleb Rumeenia 2011. aasta riiklikku reformikava ja milles esitatakse ndukogu arvamus
Rumeenia ajakohastatud lihenemisprogrammi (2011-2014) kohta
(2011/C 216/03)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU, strateegia — Euroopa 2020. aasta strateegia —, mis

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli
121 1diget 2 ja artikli 148 ldiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta mddrust (EU) nr
1466/97 eclarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika jare-
levalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (1) eriti selle artikli
9 loiget 3,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega

ning arvestades jargmist:

(1)

)

6. mail 2009 vottis noukogu vastu otsuse
2009/459/EU (%) anda Rumeeniale Euroopa Liidu toimi-
mise lepingu artikli 143 alusel kolmeks aastaks keskmise
tdhtajaga finantsabi. Kaasnevas, 23. juunil 2009 allkirjas-
tatud vastastikuse moistmise memorandumis ja selle jarg-
nevates lisades on sitestatud majanduspoliitilised tingi-
mused, mille pohjal finantsabi anti.  Otsust
2009/459/EU muudeti 16. mértsi 2010. aasta otsusega
2010/183[EL (}). Programmi eduka rakendamise jirel
Rumeenia poolt ning arvestades, et jooksevkonto puudu-
jaaki on kaupade ja t66jouturul ilmnenud struktuurindr-
kuste tottu dnnestunud kohandada vaid osaliselt ning riik
on seetdttu tundlik rahvusvaheliste hinnaSokkide suhtes,
vottis  ndukogu 12, mail 2011 vastu otsuse
2011/288JEL, (*) millega tegi ELi toimimise lepingu
artikli 143 alusel Rumeeniale kolmeks aastaks kittesaa-
davaks keskmise tihtajaga ennetava finantsabi. Kaasnev
vastastikuse ~ mdistmise =~ memorandum  allkirjastati
29. juunil 2011.

Euroopa Ulemkogu kiitis 26. mirtsil 2010 heaks komis-
joni ettepaneku kiivitada uus majanduskasvu ja toohoive

) EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
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pohineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on
vaja votta meetmeid Euroopa jitkusuutliku majandus-
kasvu ja konkurentsivdime potentsiaali suurendamiseks.

Noukogu vottis 13. juulil 2010 vastu soovituse litkmes-
riikide ja liidu majanduspoliitika tildsuuniste kohta ajava-
hemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse
liikmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta; (°) mdle-
maid dokumente koos nimetatakse koondsuunisteks.
Liikmesriike kutsuti iiles votma koondsuuniseid arvesse
oma majandus- ja toohdivepoliitika kujundamisel.

Komisjon vottis 12. jaanuaril 2011 vastu esimese iga-
aastase majanduskasvu analiitisi, mis tahistab ELi majan-
duse juhtimise uue tsiikli ja majanduspoliitika integreeri-
tud eelkoordineerimise esimese Euroopa poolaasta algust;
majanduspoliitika parem koordineerimine on ette nihtud
Euroopa 2020. aasta strateegiaga.

Euroopa Ulemkogu kiitis 25. mirtsil 2011 heaks eelarve
konsolideerimise ja  struktuurireformide prioriteedid
(kooskolas noukogu 15. veebruari ja 7. mirtsi 2011.
aasta jarelduste ning komisjoni iga-aastase majanduskasvu
analiiiisiga). Ulemkogu rdhutas vajadust pidada esmatiht-
saks eelarve usaldusvairsuse ja riigi rahanduse jatkusuut-
likkuse taastamist, tooturureformide abil todtuse miira
vihendamist ning uute jdupingutuste tegemist majandus-
kasvu toetamiseks. Ta kutsus liikkmesriike iiles viima neid
prioriteete ellu konkreetsete meetmete abil, mis lisatakse
nende stabiilsus- voi lihenemisprogrammidesse ja riikli-
kesse reformikavadesse.

Euroopa Ulemkogu kutsus laiendatud euroala paktiga
thinenud lilkmesriike 25. mirtsil 2011 iiles esitama
Oigeaegselt kohustused, mis lisatakse nende stabiilsus-
vOi lahenemisprogrammidesse ja riiklikesse reformikava-
desse.

Rumeenia esitas 2. mail 2011 oma 2011. aastal ajako-
hastatud lahenemisprogrammi ajavahemikuks
2011-2014ja 2011. aasta riikliku reformikava.
Programme hinnati iitheaegselt.

(°) Kehtivus 2011. aastal tagatud ndukogu 19. mai 2011. aasta otsusega
2011/308/EL liikmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta (ELT
L 138, 26.5.2011, Ik 56).
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2002-2008 kasvas Rumeenia majandus joudsalt,
kusjuures SKP reaalkasv oli keskmiselt 6,3 %, mis on
korgem selle potentsiaalsest kasvutasemest. Majandus-
kasvu pdhimootoriks oli siseriiklik ndudlus, kuna laenude
ja palkade jouline areng elavdas erasektori tarbimist ja
investeeringuid. Seda buumi toitis ka viliskapitali sisse-
vool, mis viis tilekuumenemisele ning mittejatkusuutli-
kule vilisele ja eelarve tasakaalustamatusele. Jooksevkonto
puudujddk saavutas tipu 2007. aastal (13,4 % SKPst),
vihenedes 2008. aastal vaid marginaalselt (11,6 %
SKPst). Komisjoni viimase hinnangu kohaselt on riigi
rahanduse pikaajalist jatkusuutlikkust ohustavad riskid
korged. Nimetatud hinnang ei vota siiski veel arvesse
2010. aastal vdetud dldise pensionireformi meetmeid,
mis on Rumeenia pensionisiisteemi pikaajalist jatkusuut-
likkust olulisel méddral parandanud. Suurt vilislaenamist
stimuleeris protsiikliline fiskaalpoliitika, kusjuures valitse-
missektori eelarve puudujddk suurenes korduvate eelarve-
korvalekallete tottu, eriti jooksvate kulutuste valdkonnas,
2005. aasta 1,2 %-lt SKPst 2008. aasta 5,7 %-ni SKPst.
Finantskriis ja sellele jargnenud iilemaailmne majandus-
langus pani investorid riske viltima, mistdttu vdhenesid
Rumeeniasse suunduvad kapitalivood mirkimisvéarselt.
Soodsatest majandustingimustest hoolimata ei suure-
nenud tooturul osalemine ja toohdivemddr muutus
buumiaastatel viga vihe. Secjdrel langes t66hdivemair
2010. aastaks 63,3 %-le, samas kui toGtuse madr
suurenes majanduslanguse tdttu 2008. aasta 5,8 %-lt
2010. aasta 7,3 %-le. Tootus on endiselt ddrmiselt
korge haavatavate elanikkonnarithmade, niiteks romade
kogukonnas. Selles kontekstis ja silmitsi akuutse erasek-
tori poolse rahastamise vajadusega, taotlesid Rumeenia
ametiasutused 2009. aasta mais rahvusvahelist ja ELi
finantsabi.

ELi ja Rahvusvahelise Valuutafondi kohandamisprog-
rammi eduka rakendamise jirel ja konealuste positiivsete
saavutuste kindlustamiseks peeti voimudega labirddkimisi
ennetava ELi-Rahvusvahelise Valuutafondi 2011-2013
aasta programmi {ile. Nimetatud uue programmi raames
jatkatakse 2009-2011 aasta programmi raames alustatud
eelarve konsolideerimist, eelarvehaldusreforme ja finants-
stabiilsuse sdilitamist. Lisaks pooratakse suurt tihelepanu
kaupade (energia ja transpordi valdkonnas) ning t66jou-
turu struktuurireformidele, mis on vajalikud Rumeenia
kasvupotentsiaali avamiseks, tookohtade loomise soodus-
tamiseks ja ELi vahendite kasutamise parandamiseks.
Rumeenia jitkab oigel kursil, et saavutada 2011. aastal
eelarvepuudujaigi eesmirk 4,4 % SKPst (Euroopa jérele-
valveasutuse arvestuse kohaselt alla 5% SKPst). See
annaks hea aluse ka eelarve-eesmirgi saavutamisele,
voimaldades viia eelarvepuudujdagi 2012. aastal allapoole
kontrollvdartust 3 % SKPst, ehkki komisjoni talituste
2011. aasta kevadprognoosi kohaselt voib selleks olla
vaja votta lisameetmeid. Véimud on astunud samme ka
uue programmi struktuurireformi eesmarkide saavutami-
seks ja finantsstabiilsuse hoidmiseks.

Miiruse (EU) nr 1466/97 kohase ajakohastatud lihene-
misprogrammi hindamise pdhjal on ndukogu seisukohal,

et programmi prognooside aluseks olevad makromajan-
duslikud eeldused on usutavad. Lihenemisprogrammi
eesmdrk on korrigeerida tilemairane puudujiik ndukogu
poolt 16. veebruari 2010. aasta soovituses médratud
tahtajaks: 2012. aastaks. Programmi eesmirk on saavu-
tada 2013. aastaks tldine puudujiik 2,6 % SKPst ja
2014. aastaks 2,1 % SKPst, kusjuures kavandatav konso-
lideerimine on p&hiliselt kulupdhine. Komisjoni talituste
poolt iimberarvutatud struktuurse eelarvepositsiooni
aluseks vottes ndhtub, et keskpika perioodi eesmirki
programmiperioodi jooksul ei saavutata. Ndib, et konso-
lideerimisstrateegia raames keskendutakse programmi
algusetapile, kuna pohilist struktuurset paranemist ooda-
takse 2011-2012 aastal. Seevastu 2013. ja 2014. aastal
struktuurse tasakaalu paranemist ette ei nihta. 2011. ja
2012. aastaks ettendhtud puudujiagi prognoos on asja-
kohane, kuid 2013. ja 2014. aastaks mitte. Peamised
riskid eelarve-eesmarkide saavutamisel on voimalikud
libastumised eelarve tditmisel, riigi omanduses olevate
ettevotete volad, mis kujutavad endast eelarve seisukohast
markimisvaarseid tingimuslikke kohustisi, ning komisjoni
(Eurostati) poolt viljendatud reservatsioonid Rumeenia
tilemairase eelarvepuudujadgi menetlusest teatamise
kohta (!). Viimast arvesse vOttes on Rumeenia votnud
kohustuse seada esikohale valitsussektori rahadusstatistika
koostamise riiklikus statistikainstituudis ESA 95 jaoks.

(11)  Rumeenia vottis oma riiklikus reformikavas ja lihenemis-
programmis laiendatud euroala paktiga seonduvaid
kohustusi, mis esitati 2. mail 2011. Suurem osa kdne-
alustest kohustustest on tdidetud vdi tdidetakse keskmise
tdhtajaga finantsabi programmi osana ja ildjoontes on
need sobilikud pakti rakendamisega seotud probleemide
lahendamiseks.

(12)  Komisjon on hinnanud ldhenemisprogrammi ja riiklikku
reformikava, sealhulgas laiendatud euroala pakti raames
voetud kohustusi. Komisjon ei vdtnud arvesse mitte
itksnes nende asjakohasust Rumeenia jatkusuutliku
rahandus- ja sotsiaalmajandusliku poliitika, vaid ka
nende ELi eeskirjadele ja suunistele vastavuse seisukohast,
arvestades ELi majanduse ildjuhtimise tugevdamise vaja-
dust, andes ELi tasandi panuse liikmesriikide tulevastesse
otsustesse.

(") Eurostat viljendas reservatsioone Rumeenia iileméidrase eelarvepuu-

dujadgi menetluse arvandmete kvaliteedi suhtes jirgnevate asjaolude
tottu:
i) ebaselgus seoses mone riigi omanduses oleva ettevdtte mojuga
ii) ESA 95 kategooriaid ,muud saada-/makstaolevad arved” kisitlev
aruandlus,
iii) monede finantstehingute ilesehitus ja moju ning
iv) valitsemissektori siseste finantsvoogude konsolideerimine.
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(13)  Konealuse hinnangu valguses ja vottes arvesse ka Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 loike 7
kohast ndukogu 16. veebruari 2010. aasta soovitust, vaatas ndukogu labi Rumeenia ldhenemisprog-
rammi 2011. aasta ajakohastatud versiooni ning tema arvamus (!) on viljendatud allpool esitatud
soovituses. Arvestades Euroopa Ulemkogu 25. mirtsi 2011. aasta jdreldusi, on ndukogu labi
vaadanud Rumeenia riikliku reformikava ning

SOOVITAB Rumeenial:

rakendada meetmeid, mis on sitestatud otsuses 2009/459/EU, mida on muudetud otsusega 2010/183/EL;
samuti meetmeid, mis on sitestatud otsuses 2011/288/EL ning mida on tdpsustatud 23. juuni 2009. aasta
vastastikuse mdistmise memorandumis ja sellele jargnenud lisades ning 29. juuni 2011. aasta vastastikuse
mdistmise memorandumis ja sellele jargnenud lisades.

Briissel, 12. juuli 2011

Naukogu nimel
eesistuja
J. VINCENT-ROSTOWSKI

(") Ette nihtud médruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1ikes 3.



