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NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2011,

ajakohastatud stabiilsusprogrammi (2011-2014) kohta
(2011/C 216/02)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli
121 ldiget 2 ja artikli 148 Idiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr
1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika jére-
levalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (1) eriti selle artikli
5 Ioiget 3,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

pdrast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega

ning arvestades jargmist:

26. mirtsil 2010 ndustus Euroopa Ulemkogu komisjoni
ettepanckuga kdivitada uus majanduskasvu ja to6hdive
strateegia ,Euroopa 2020. aastal”, mis pdhineb majandus-
poliitika tohustatud koordineerimisel ning keskendub
votmetdhtsusega valdkondadele, kus on vaja votta meet-
meid Euroopa jitkusuutliku majanduskasvu ja konkurent-
sivdime potentsiaali suurendamiseks.

Noukogu vottis 13. juulil 2010 vastu soovituse liikmes-
riikide ja liidu majanduspoliitika tldsuuniste kohta
(2010-2014) ning 21. oktoobril 2010 otsuse liikmesrii-
kide to6hdivepoliitika suuniste kohta, (3 mis moodus-
tavad koos ,koondsuunised”. Liikmesriike kutsuti iiles
oma riiklikus majandus- ja t66hdivepoliitikas koondsuu-
niseid arvesse votma.

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

(%) Kehtivus 2011. aastal tagatud ndukogu 19. mai 2011. aasta otsusega

2011/308/EL  liikmesriikide to6hoivepoliitika  suuniste  kohta
(ELT L 138, 26.5.2011, Ik 56).

G)

12. jaanuaril 2011 vottis komisjon vastu esimese iga-
aastase majanduskasvu analiiiisi, millega algab ELi majan-
duse juhtimise uus tsiikkel ja majanduspoliitika integree-
ritud  eelkoordineerimise ,Euroopa poolaasta”, mis
omakorda on koostatud kooskolas Euroopa 2020. aasta
strateegiaga.

25. mirtsil 2011 kinnitas Euroopa Ulemkogu eelarve
konsolideerimise ja  struktuurireformide prioriteedid
(kooskdlas ndukogu 15. veebruari ja 7. mirtsi 2011.
aasta jdreldustega ja komisjoni iga-aastase majanduskasvu
analiiiisi alusel). Selles rohutati vajadust anda prioriteet
eelarvete tasakaalu taastamisele ja eelarve jatkusuutlikku-
sele, toopuuduse vihendamisele tooturu reformide abil ja
uutele joupingutustele majanduskasvu suurendamiseks.
Selles soovitati litkmesriikidel votta nimetatud prioritee-
tide alusel konkreetseid meetmeid, mida kaasata nende
stabiilsus- voi lahenemisprogrammidesse ning riiklikesse
reformikavadesse.

25. mirtsil 2011 kutsus Euroopa Ulemkogu lisaks liik-
mesriike iiles osalema laiendatud euroala paktis, et esitada
aegsasti oma kohustused nende kaasamiseks stabiilsus-
voi lahenemisprogrammidesse ning riiklikesse reformika-
vadesse.

6. aprillil 2011 esitas Soome oma 2011. aastal ajakohas-
tatud stabiilsusprogrammi aastateks 2011-2014 ja 2011.
aasta riikliku reformikava. Et votta arvesse nende seoseid,
hinnati neid kahte kava samaaegselt.

Ulemaailmse majanduskriisi madalseisus koges Soome
SKP viga jarsku langust arvestades, et Soome majandus
on tuginenud tavapiraselt oma peamiste toostusharude
eksporditulemustele. 2009. aastal vihenes SKP 8,2 %
vorra  ekspordi enneolematult jirsu languse (20 %
mahust) ja sellega kaasneva investeeringutega seotud usal-
duse vdhenemise tottu. Tootuse madr suurenes umbes 2
protsendipunkti vorra, tdustes 6,4 % lt toovdimelisest
elanikkonnast 2008. aastal 8,3% le 2010. aastal.
Majandus on tugevasti taastunud, SKP suurenes 2010.
aastal nii sisendudluse kui ka taastunud ekspordi toel
3,1 %. Kinnisvarahinnad ja chitusmahud on pérast lithi-
ajalist langust 2009. aastal tdusnud kiiresti kriisieelsele
tasemele, pohjustades teatavat muret kinnisvaraturu
iilemairase paisumise parast. Soome viljus majanduskrii-
sist 2010. aastal valitsemissektori eelarve puudujdigiga
2,5 % SKPst ja volaga 48,5 % SKPst.
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Ajakohastatud  stabiilsusprogrammi hindamise alusel
vastavalt mddrusele (EU) nr 1466/97 on ndukogu arva-
musel, et programmi aluseks olev makromajanduslik stse-
naarium on 2011.-2012. aasta puhul usaldusvédrne, kuid
seoses hilisema perioodiga liiga optimistlik. 2011.-2012.
aasta makromajanduslik stsenaarium on kooskolas
komisjoni talituste kevadise prognoosiga. 2013.-2015.
aastal on stabiilsusprogrammi projektide kasv umbes
2 % SKPst, mis on 1,5 % hinnangulisest potentsiaalsest
kasvust veidi suurem, mistottu valitseb oht, et tulemused
osutuvad prognoositust veidi halvemaks. Eelarvestrateegia
eesmdrk on vihendada puudujdiki 2011. aastal 0,9 %le ja
2012. aastal 0,7 %le SKPst, mis kajastab majanduse
tsiiklilist paranemist ja teatavaid, juba eelmise valitsuse
poolt otsustatud tasakaalustamismeetmeid. Sellegipoolest
ei sisalda ajakohastatud stabiilsusprogramm eelarve tdien-
davat konsolideerimist aastatel 2013-2015. Ohud eelar-
velistele eesmirkidele tunduvad olevat tasakaalustatud.
Kdige markimisvadrsem ohutegur on iilemaailmne
makromajanduslik  keskkond, millel on tavapiraselt
olnud tugev mdju Soome ekspordile tuginevale majandu-
sele.

Stabiilsusprogrammi viimases ajakohastatud versioonis ei
nihta ette majandustingimuste prognoosimise tdiustamist
eelarve konsolideerimiseks keskpika perioodi jooksul.
Soome ametiasutuste seatud keskpika perioodi eesmirk
— struktuurne iilejadk 0,5 % SKPst — loodetakse saavutada
2011. aastal, jirgnevatel aastatel on kavandatud struk-
tuurse tasakaalu langemine allapoole nimetatud eesmirki.

Komisjoni viimase hinnangu kohaselt on riigi rahanduse
pikaajalist jatkusuutlikkust ohustavad riskid keskmise
suurusega. Kuigi meetmete votmine elanikkonna vanane-
mise mdju vastu on olnud iiheks Soome jirjestikuste
valitsuste prioriteetidest, kogeb riik tugevat ja vahetut
demograafilist nihet ning riigi rahanduse jatkusuutlik-
kuses on senini markimisvdirne 16he. See probleem
mdjutab mitmeid poliitikavaldkondi. Elanikkonna vana-
nemine pdhjustab vananemisega seotud teenuste, mida
pakuvad enamasti Soome kohalikud omavalitsused,
nodudluse olulist kasvu. Mitmed uuringud on leidnud, et
avalike teenuste tdhususe kasv on olnud viimastel aastatel
vidhene. Soome ametiasutused on juba rakendanud mitu
reformi avalike teenuste restruktureerimiseks ja tShusta-
miseks nii kesk- kui ka kohalike omavalitsuste tasandil.
Avaliku sektori suhteliselt suured investeeringud infoteh-
noloogiasse ei ole tdhususe tdusu veel kaasa toonud, mis
tdhendab, et lisaks investeeringutele on vaja struktuurseid
ja halduslikke muudatusi. Kokkuvdttes saab tootlikkuse

(1)

(12)

suurenemise ja kulude kokkuhoiu saavutamiseks avalike
teenuste pakkumisel votta lisameetmeid.

Pikaajalise t66tuse praegune kasv annab pdhjust muretse-
miseks. Aastatel 2005-2008 pikaajaline t66tus vihenes
stabiilselt, kuid hakkas 2009. aastal taas kasvama. 2011.
aasta martsi 16pus oli pikaajaliselt tootute arv 57 400,
mis on 12 400 vorra rohkem kui eelmisel aastal. Paljud
pikaajaliselt to6tud on praegu 55-64-aastased. Pensioni-
lemineku seadusparasuste tottu suureneb to0tus koige
enam 45-54-aastaste hulgas. Ehkki pikaajalise tootuse
médr Soomes on vidiksem kui ELi keskmine, tuleks seda
probleemi tulevikus uurida sotsiaalse kaasatuse ja t66jou
piisavuse tagamise kontekstis. Kogemused nditavad, et
pikaajaline t66tus suurendab eelkdige vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse ohtu. Ehkki Soome ametiasutused ndevad pika-
ajalise tootuse kasvu akuutse probleemina, ei ole seni
koostatud igakiilgset strateegiat selle vastu vditlemiseks.
Soome laiendas kriisi ajal tohusalt aktiivse todturupolii-
tika meetmeid, et voidelda noorte tootuse vastu. Kuigi
meetmed aitasid aastatel 2010-2011 noorte tootust
vihendada, on see jatkuvalt ELi keskmisest suurem ning
nduab uusi meetmeid. Samuti aitaks aktiivse to6turupo-
liittka meetmete tugevdamine ja parem suunamine
poorata pikaajaline t66tus vahenemisele.

Vottes arvesse demograafilisi muutusi, on vanemate
tootajate to6hdive suurendamine oluline riigi rahanduse
seisukohast ja hiddavajalik t66joundudluse rahuldamiseks
tulevikus. Soome pensionisiisteemi reformiti 2005. aastal
ja 2009. aastal seoti pensionimaksed eeldatava elueaga.
Ometi ei ole seadusejirgne pensioniiga praegu eeldatava
elueaga seotud. Vottes arvesse eeldatava eluea jitkuvat
tousu, aitaks selline seos mitte ainult parandada t66jou
kittesaadavust, vaid ka tagada piisavad pensionid. Varane
pensionilejidmine on viimastel aastatel vihenenud, kuid
ikka on veel vdimalik votta tdiendavaid meetmeid eakate
tootamismotivatsiooni suurendamiseks. Naiteks toimib
eakate suurendatud tootushiivitis laias laastus samal viisil
kui kaotatud to6tupension. Vaatamata olukorra parane-
misele viimastel aastakiimnetel, on eakate tootajate
to6hdive mdair ja tegelik tooturult viljumise iga liiga
madalad. Varase pensionilejadmise sagedane pohjus on
puue. Tegeliku pensionilejadmise ea tdstmiseks on vaja
meetmeid, mis votaksid arvesse ka tooelu kvaliteeti, seal-
hulgas too6tajate heaolu ja tervist. See on eriti oluline,
arvestades toovOimetuspensiondride suurt arvu. Soome
on alates 2009. aastast kulutanud umbes 21 miljonit
eurot tookeskkonna parandamise projektidele. Selliste
algatuste moju on motet uurida. Elukestev dpe on
olnud Soomes tavakohaselt vdga levinud ning, vottes
arvesse tekkivat noudlust uute oskuste jdrele ja demo-
graafilisi muutusi, on see oluline ka tulevikus.
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Suurem konkurentsivdime, eriti teenustesektoris, on
muutunud tootlikkuse suurendamisel ja majanduskasvu
voimaluste laiendamisel itha olulisemaks. Soome kaugus
ja hore asustatus norgendavad konkurentsivdimet ettevot-
luses, mis pdhjustab suhteliselt madalat tootlikkuse kasvu
suletud sektorites. Olemasolevad ettevotlusstruktuurid on
puhuti vdga kontsentreeritud, eriti toiduainetetoostuses
voi hulgi- ja jaeckaubanduses. See vdib pdhjustada tarbi-
jahindade suhteliselt kdrge taseme, ehkki oma osa vdivad
mingida ka pikad veovahemaad. Jachinnad on Soomes
ELi korgeimate hulgas. Konkurentsi jackaubanduses takis-
tavad, vaatamata hiljuti toimunud teatavale 16dvenemi-
sele, osaliselt digusaktid ning piirangud, mis on seatud
kodu- ja vilismaiste ettevdtjate turule sisenemisele ja sealt
véljumisele.

Soome stabiilsusprogrammis ja riiklikus reformikavas ei
ole laiendatud euroala pakti raames voetavad kohustused
selgesonaliselt viljendatud, kuid nende esitamist ooda-
takse kohe pirast uue valitsuse moodustamist.

Komisjon hindas stabiilsusprogrammi ja riiklikku refor-
mikava, vottes arvesse mitte ainult nende olulisust Soome
jatkusuutliku eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika seisu-
kohast, vaid ka nende vastavust ELi eeskirjadele ja suunis-
tele, vottes arvesse vajadust tugevdada ELi majanduse
tldist juhtimist. Komisjon on seisukohal, et meetmed
tuleks tdpsustada keskpika perioodi puhul ja et on vaja
votta lisameetmeid riigi rahanduse jatkusuutlikkuse
parandamiseks, sealhulgas avaliku sektori tootlikkust
suurendamise kaudu. Lisameetmeid on vaja votta ka
to6tamismotivatsiooni kasvatamiseks ja tegeliku to6turult
lahkumise ea tdstmiseks ning teenustesektori turgude
tootlikkuse ja konkurentsivdime suurendamiseks.

Vottes arvesse konealust hindamist ja 2. juunil 2010.
aastal Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 15ike
7 alusel esitatud ndukogu soovitust, vaatas ndukogu labi
Soome 2011. aasta ajakohastatud stabiilsusprogrammi.
Noukogu seisukoht (') kajastub eelkdige jirgnevalt punk-
tides 1 ja 2 esitatud soovitustes. Vdttes arvesse Euroopa
Ulemkogu 25. mirtsi 2011. aasta jareldusi, on ndukogu
vaadanud labi Soome riikliku reformikava,

(") Nahtud ette mairuse (EU) nr 1466/97 artikli 5 loikes 3.

SOOVITAB ~ KAESOLEVAGA  Soomel vdtta  ajavahemikul
2011-2012 jargmisi meetmeid:

1. Jatkata eelarve konsolideerimist, kasutades puudujddgi vahen-
damiseks koiki plaaniviliseid tulusid, vottes samal ajal
eelkdige keskpika perioodi kulutuste vordlusaluse jdrgimise
kaudu lisameetmeid fiskaalseisundi hoidmiseks keskpika
perioodi eesmargist kdrgemal.

2. Votta edasisi meetmeid tootlikkuse suurendamiseks ja kulude
kokkuhoiu saavutamiseks avalike teenuste pakkumisel, kaasa
arvatud struktuurimuutused, et lahendada elanikkonna vana-
nemisest tekkivaid probleeme.

3. Suunata t66turu meetmed paremini pikaajalisele tootutele ja
noortele.

4. Votta meetmeid eakate tootajate tooalase konkurentsivoime
parandamiseks ja nende osavotu suurendamiseks elukestvas
dppes. Votta sotsiaalpartneritega konsulteerides ja kooskélas
riiklike tavadega edasisi meetmeid, et julgustada vanemacalisi
tootajaid toOturule jddma, kohaldades meetmeid varase
tooturult lahkumise vdhendamiseks ja tegeliku pensioniea
tdstmiseks. Juba olemasolevat pensionihivitiste eeldatava
elueaga sidumise siisteemi arvesse vottes kaaluda seose
loomist riikliku pensioniea piirangute ja eeldatava eluea
vahel.

5. Votta tdiendavaid meetmeid teenustesektori suuremaks
avamiseks, kujundades tmber reguleeriva raamistiku ja
korvaldades teenustesektori turgudele tulemisele seatud
piirangud, eriti jaesektoris.

Briissel, 12. juuli 2011

Noukogu nimel
eesistuja
J. VINCENT-ROSTOWSKI



