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milles kisitletakse Malta 2011. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Malta

NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2011,

ajakohastatud stabiilsusprogrammi (2011-2014) kohta
(2011/C 215/04)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli
121 1diget 2 ja artikli 148 ldiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta midirust (EU) nr
1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika jare-
levalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (1) eriti selle artikli
5 loiget 3,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

pdrast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega,

ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Ulemkogu ndustus 26. martsil 2010 komisjoni
ettepanckuga kiivitada uus majanduskasvu ja toohdive
strateegia — Euroopa 2020. aasta strateegia —, mis
pohineb majanduspoliitika tShustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on
vaja votta meetmeid Euroopa jitkusuutliku majandus-
kasvu ja konkurentsivdime potentsiaali suurendamiseks.

(2)  Noukogu vottis 13. juulil 2010 vastu soovituse liikmes-
riikide ja liidu majanduspoliitika tildsuuniste kohta ajava-
hemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse
liikmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta; (?) mole-
maid dokumente koos nimetatakse koondsuunisteks.
Liikmesriike kutsuti iiles votma koondsuuniseid arvesse
oma majandus- ja t6ohdivepoliitikas.

(3) Komisjon vottis 12. jaanuaril 2011 vastu esimese iga-
aastase majanduskasvu analiiiisi, mis vastavalt Euroopa
2020. aasta strateegiale tdhistab ELi majanduse juhtimise
uue tsiikli ja majanduspoliitika integreeritud eelkoordi-
neerimise esimese Euroopa poolaasta algust.

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

(%) Kehtivus 2011. aastal tagatud ndukogu 19. mai 2011. aasta otsusega
2011/308/EL liikmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta (ELT
L 138, 26.5.2011, Ik 56).

(4)

Euroopa Ulemkogu kiitis 25. mirtsil 2011 heaks eelarve
konsolideerimise  ja  struktuurireformide prioriteedid
(kooskolas noukogu 15. veebruari ja 7. mirtsi 2011.
aasta jarelduste ning komisjoni iga-aastase majanduskasvu
analiiiisiga). Ulemkogu réhutas vajadust pidada esmatéht-
saks eelarve usaldusvéirsuse ja riigi rahanduse jatkusuut-
likkuse taastamist, tooturureformide abil todtuse miira
vihendamist ning uute jdupingutuste tegemist majandus-
kasvu toetamiseks. Ta kutsus litkmesriike tiles viima neid
prioriteete ellu konkreetsete meetmete abil, mis lisatakse
nende stabiilsus- voi lihenemisprogrammidesse ja riikli-
kesse reformikavadesse.

Euroopa Ulemkogu kutsus laiendatud euroala paktiga
tthinenud litkmesritke 25. mdrtsil 2011 dles esitama
digeaegselt kohustused, mis lisatakse nende stabiilsus-
voi ldhenemisprogrammidesse ja riiklikesse reformikava-
desse.

Malta esitas 28. aprillil 2011 oma 2011. aasta riikliku
reformikava ja 29. aprillil 2011 oma 2011. aastal ajako-
hastatud stabiilsusprogrammi ajavahemikuks 2011-2014.
Vastastikuse seose arvessevdtmiseks hinnati stabiilsus-
programmi ja reformikava tiheaegselt.

Majanduskriisi saabumise ajal langesid eksport ja inves-
teeringud jdrsult ning SKP reaalvddrtus kahanes 2009.
aastal 3,4 %. Kuna riik toetas toohoivet, kahanes toohdive
ainult pisut. Eksport ja investeeringud ettevdtlusse taas-
tusid 2010. aastal kiiresti ning 2010. aastal sai majan-
dustegevus Maltal uue hoo sisse ja tootuse mdar langes.
Arvestades valitsemissektori suurt vdlga (61,5 % SKPst
2008. aastal), jittis valitsus mahukad stimuleerivad
fiskaalmeetmed vastu vdtmata ja valitsemissektori eelarve
puudujddk jai 2009. aastal 3,7 %ga SKPst alla euroala
keskmisest. 2010. aastal olid valitsemissektori eelarve
puudujaik ja volasuhe tldjoontes stabiilsed.

Vottes aluseks médruse (EU) nr 1466/97 kohase ajako-
hastatud stabiilsusprogrammi hinnangu, on ndukogu
arvamusel, et eelarveprognoosides esitatud makromajan-
duslik stsenaarium on pisut optimistlik, eriti stabiilsus-
programmi lOpuaastatel. Stabiilsusprogrammis kavanda-
takse vdahendada 2010. aasta valitsemissektori eelarvepuu-
dujaaki 3,6 % SKPst alla ELi toimimise lepingus sdtestatud
kontrollvdartuse 2011. aastaks. Seejdrel on kavas toetada
jarkjargulist litkumist struktuurselt tasakaalus eelarvepo-
sitsiooni kui keskpika perioodi eesmirgi suunas jitku-
suutliku, peamiselt kulupdhise konsolideerimise tagami-
sega. Stabiilsusprogrammiga ei ole siiski ette nahtud kesk-
pika  perioodi eesmidrkide saavutamist  stabiilsus-
programmi perioodi jooksul. Volasuhe peaks prognoo-
side kohaselt langema 2010. aasta tippvaartusest 68 %
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SKPst 63,7 %le SKPst 2014. aastaks tinu suurenevale
esmasele iilejagile. Eelarve keskmine struktuurne kohan-
damine aastatel 2012-2014 on komisjoni arvutuse koha-
selt stabiilsuse ja kasvu paktiga tildjoontes kooskélas.
Eelarve tditmine voib siiski osutuda kavandatust kehve-
maks, kuna kulutused voivad osutuda suuremaks ja
puudub teave pdrast 2011. aastat vdetavate konsolideeri-
mismeetmete kohta.

Eelarve konsolideerimine keskpika perioodi eesmargi
saavutamiseks on Malta jaoks peamine iilesanne. 2011.
aasta eelarves kehtestati kiill meetmed tileméarase puudu-
jadgi korvaldamiseks 2011. aastal, kuid korvalekallete
puhuks oleks vaja lisameetmeid. Keskpika perioodi
konsolideerimisstrateegia usaldusvairsust saaks praegu
konkreetsete meetmete puudumisel parandada tugevama
mitmeaastase eelarveraamistikuga. Peamine ndrk kiilg
seisneb mitmeaastaste eesmirkide mittesiduvas laadis,
mis tdhendab suhteliselt lithikest eelarve planeerimise
perioodi.  Stabiilsusprogrammi  kohaselt  kaalutakse
kulueeskirjade kehtestamist.

Komisjoni viimase hinnangu kohaselt on riigi rahanduse
pikaajalist jatkusuutlikkust ohustavad riskid suured, sest
elanikkonna vananemise, sealhulgas pensionide pikaaja-
line m&ju eclarvele on Maltal margatavalt suurem kui
ELis keskmiselt. Vanemate inimeste osalus t66turul on
viga viike, seda endiselt suhteliselt varase pensioniea,
ennetdhtaegselt pensionile jddmise vOimaluste sageda
kasutamise ja vanemate naiste vdga viikese to6turul
osaluse tdttu. 2006. aasta pensionireform hakkas tege-
lema jatkusuutlikkusega, tdstes pensioniiga, kuigi vdga
aeglaselt, ja kasitles pensionide piisavust tulevikus peami-
selt soodsama indekseerimiskorra ja tagatud rahvapen-
sioni miinimumi kehtestamisega. Riiklikus reformikavas
osutatakse kidimasolevale konsulteerimisele pensionide
toorithma  esitatud tdiendava pensionireformi ettepane-
kute iile, sealhulgas selge seose kehtestamise iile pensio-
niea ja oodatava eluea vahel ning pensioni kohustusliku
teise ja vabatahtliku kolmanda samba loomise iile.
Riiklikus reformikavas ei ole siiski esitatud kdimasolevate
ja kavandatavate Gigusloomemuudatuste kdrval pdhja-
likku aktiivsena vananemise strateegiat. Deklareerimata
t66 suhteliselt ohustab pikas perspektiivis riigi rahanduse
jatkusuutlikkust.  Valitsus on  riiklikus  reformikavas
esitanud moned meetmed selle probleemi kisitlemiseks,
kuid puuduvad ettepanekud maksu- ja toetussiisteemi
labivaatamiseks, et t66 end dra tasuks. Naiste to6turul
osaluse soodustamine on Malta jaoks veel iiks oluline
kiisimus, arvestades et naiste to6hdive on ELi madalaim.
Valitsus on esitanud riiklikus reformikavas terve rea nais-
tootajaid kasitlevaid algatusi. Nende rakendamist ja maju
tuleks hinnata 2012. aastal.

Viimastel aastatel on Maltal toostus suuresti iimber
korraldatud — traditsioonilist toomahukat tootmist asen-
datakse uute suure lisandvéidrtusega tegevusaladega. Selle
tagajdrjel on tooturul hakanud t66j6u noudlus ja toota-
jate oskused lahknema, osutades vajadusele tagada uute
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(15)

sektorite jaoks noutavad oskused, eriti korghariduse
kaudu. Nii saaks Malta majandust veelgi mitmekesistada.

Maltal on ELi kdrgeim kooli pooleli jitnute mdir, mis
ulatus 2009. aastal 36,8 %ni vorreldes ELi keskmisega
14,4 %. Riigis on ka vihe kolmanda taseme voi sama-
vddrse haridusega 30-34aastaseid (2009. aastal 21,1 %
vorreldes ELi keskmisega 32,3 %). Malta piitiab vahen-
dada kooli pooleli jatnute hulka 29 %le ja tdsta kolmanda
taseme vOi samavéidrse haridusega 30-34aastaste hulka
2020. aastaks 33 %le. Malta kehtestas 2011. aastal
meetmed vdimalike kooli pooleli jitjate suunamiseks
sobivatele elukutseotsingutele kutsehariduse vdi pooleli
jaanud opingute jatkamise vdimaluste kaudu.

Malta on iiks viheseid ELi liikmesriike, kus on olemas
iildine palkade indekseerimise mehhanism. Palgatdus on
seotud kohustusliku elukallidusega kohandamise mehha-
nismiga, mille tulemusel vastab palgatdus inflatsioonile
ning on proportsionaalselt suurem palgaskaala mada-
lamas otsas. Miinimumpalga tdstmise kaudu voib selline
kohandamine veelgi kahjustada  konkurentsivoimet
toomahukates sektorites. See teema on eriti oluline, kui
arvestada hiljutist energiahinnatdusu, mille tulemusel

voivad kerkida palgad ja hinnad.

Malta energiavarustus sdltub peaaegu tdielikult impor-
ditud naftast, mis muudab majanduse sdltuvaks nafta
hinna muutustest. See asjaolu koos Malta energeetikasiis-
teemi puudujidkidega voib tekitada ettevitluse ning
viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEd) konku-
rentsiprobleeme.  Taastuvallikatest ~energia  tootmise
voimaluste kasutamine voiks tuua topeltkasu, suuren-
dades konkurentsivdimet ning saavutades energeetika- ja
kliimaeesmirgid. Riiklikus reformikavas energeetikameet-
mete kohta esitatud teave on paraku piiratud, muutes
nende rakendatavuse ja (kulu)tShususe hindamise keeru-
liseks.

Malta on votnud laiendatud euroala pakti raames
mitmeid kohustusi. Kohustused on seotud pakti kahe
valdkonnaga: konkurentsivdime ja riigi rahanduse jatku-
suutlikkus. Eelarvealased kohustused holmavad eelarve-
raamistiku ldbipaistvust ja vastutust, samuti on pooratud
tdhelepanu eelarve tditmise distsipliini tugevdamise
mehhanismide  kehtestamisele.  Tootlikkuse  tdstmise
meetmed seisnevad ettevdtluskeskkonna ja ettevitete
rahastamise tingimuste parandamises, samuti teenuste
konkurentsivoime tdstmises, eriti telekommunikatsiooni
valdkonnas. Kuigi riiklikus reformikavas on to6hoivet ja
finantsstabiilsust kasitletud, on need teemad laiendatud
euroala pakti alusel vOetavate kohustuste hulgast vilja
jadnud. Kuigi ametiasutused keskenduvad tootlikkuse
tostmisele, ei tunnista nad asjaolu, et kehtiv palkade
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indekseerimise mehhanism takistab Malta konkurentsi-
voimet. Laiendatud euroala pakti raames vdetud kohus-
tusi on hinnatud ja soovitustes arvesse voetud.

(16) Komisjon on hinnanud stabiilsusprogrammi ja riiklikku

reformikava, sealhulgas Malta poolt laiendatud euroala
pakti raames voetud kohustusi. Komisjon on votnud
arvesse mitte tiksnes nende asjakohasust Malta fiskaal-
ja sotsiaal-majandusliku poliitika jatkusuutlikkuse, vaid
ka ELi eeskirjadele ja suunistele vastavuse seisukohast,
pidades silmas vajadust tugevdada ELi majanduse tldjuh-
timist ELi tasandi panuse lisamise kaudu tulevastesse sise-
riiklikesse otsustesse. Seda silmas pidades leiab komisjon,
et kuigi kavandatud litkumine keskpika perioodi eesmargi
suunas on asjakohane, seonduvad konsolideerimisstratee-
giaga markimisvadrsed riskid, sest puuduvad seda
toetavad konkreetsed meetmed ja kulusid voidakse sarna-
selt varasematele aegadele iiletada. Keskpika perioodi
eelarveraamistiku mittesiduv laad ei pruugi eelarvedistsi-
pliinile kaasa aidata. Vananemise suhtelised suured pika-
ajalised kulud, eriti pensionikulud seavad Malta riigi
rahanduse pikaajalise jatkusuutlikkuse 166gi alla. Riiklikus
reformikavas on tunnistatud Malta majanduse peamisi
struktuurseid probleeme, ent tuleks poorata lisatdhele-
panu teatavatele kiisimustele, nagu eeclkdige majanduse
toohdive potentsiaali parem kasutamine, palkade kujun-
damise mehhanismi ldbivaatamine ja meetmete votmine
selle reformimiseks, et tagada palkade ja tootlikkuse
parem seos, ning energeetika mitmekesistamine.

(17)  Vottes arvesse konealust hinnangut ning samuti ELi

toimimise lepingu artikli 126 1dike 7 kohast ndukogu
16. veebruari 2010. aasta soovitust, on ndukogu labi
vaadanud Malta 2011. aastal ajakohastatud stabiilsus-
programmi ja tema arvamus (') kajastub eelkdige punk-
tides 1ja 2 esitatud soovitustes. Vottes arvesse Euroopa
Ulemkogu 25. mirtsi 2011. aasta jireldusi, on ndukogu
labi vaadanud Malta riikliku reformikava,

meetmeid voimalike korvalekaldumist valtimiseks ning
votta konkreetseid meetmeid 2012. aastaks kavandatud
puudujddgi eesmdrgi saavutamiseks. Viia valitsemisektori
korge volasuhe langustendentsi ja tagada piisav likkumine
keskpika perioodi eesmirgi suunas. Keskpika perioodi konso-
lideerimisstrateegia usaldusvéirsuse tostmiseks mairatleda
2013. aastast alates noutavad iildmeetmed, kinnitada
eelarve-eesmargid siduvas, eeskirjadepohises mitmeaastases
eelarveraamistikus ja parandada eelarve tditmise jirelevalvet;

. votta meetmeid pensionisiisteemi jatkusuutlikkuse tagami-

seks, nditeks kiirendades pensioniea jark-jargulist tdstmist ja
sidudes selle oodatava elueaga. Lisada seadusjirgse pensioniea
tostmisele pohjalik aktiivsena vananemise strateegia, vihen-
dada ennetdhtaegse pensionile jadmise voimaluste kasutamist
ja soodustada erapensioni kogumist;

. siduda hariduse andmine t66turu vajadustega, tehes eelkdige

tdiendavaid joupingutusi korgharidusele juurdepddsu paran-
damiseks ja tugevdades kutseharidussiisteemi tShusust.
Votta tdiendavaid meetmeid kooli pooleli jitmise vdhenda-
miseks, tuvastades, analiiiisides ja hinnates selle pdhjuseid
2012. aastaks ning luues meetmete edukuse korrapdrase
seire- ja aruandlusmehhanismi;

. konsulteerides sotsiaalpartneritega ja toimides kooskdlas sise-

riikliku tavaga vaadata 1dbi palgaldbirddkimiste ja palkade
indekseerimise siisteem ning votta meetmeid nende reformi-
miseks, et tagada palgatdusu parem seotus tootlikkuse ja
konkurentsivoime muutustega;

. suurendada jOupingutusi Malta soltuvuse vihendamiseks

imporditud naftast, investeerides taastuvenergiasse ning kasu-
tades tdielikult dra olemasolevad ELi vahendid infrastruktuuri
ajakohastamiseks ja energiatdhususe suurendamiseks.

SOOVITAB MALTAL vdtta ajavahemikul 2011-2012 jirgmisi Briissel, 12. juuli 2011

meetmeid.

Nouk imel
1. tagada iilemddrase eelarvepuudujddgi korvaldamine 2011. gukogh mime

aastal kooskdlas iilemddrase eelarvepuudujidgi menetluse eesistuja
raames antud soovitustega, olla valmis votma tdiendavaid J. VINCENT-ROSTOWSKI

() Ette ndhtud madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 Idikega 3.



