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OTSUSED

KOMISJONI OTSUS,
14. detsember 2010,
riigiabi C 8/10 (ex N 21/09 ja NN 15/10) kohta, mida Kreeka andis iriithingule Varvaressos S.A.
(teatavaks tehtud numbri K(2010) 8923 all)

(Ainult kreekakeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)
(2011/414/EL)

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli
108 1dike 2 esimest 1diku (1),

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle
artikli 62 16ike 1 punkti a,

vottes arvesse otsust, millega komisjon otsustas algatada ELi
toimimise lepingu artikli 108 Idikes 2 sitestatud menetluse
seoses abiga C 8/10 (ex N 21/09 ja NN 15/10) (3),

olles kutsunud huvitatud isikuid iiles esitama markusi vastavalt
eespool osutatud sitetele ja vottes neid mirkusi arvesse

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

()  Komisjon sai 5. novembril 2007 Kreekalt teatise driithin-
gu Varvaressos S.A. (edaspidi ,driithing Varvaressos”)
suhtes kohaldatud pddstmisabi meetme kohta. Pirast
teabevahetust vottis komisjon 16. juulil 2008 vastu
otsuse, mille kohaselt tal puudusid vastuviited teatatud
meetme suhtes.

(2)  Komisjon sai 15. jaanuaril 2009 Kreekalt teatise ariiihin-
gule Varvaressos voimaldatud imberkorraldamisabi kisit-
leva meetme kohta.

(3)  Pidrast teabevahetust algatas komisjon 9. mirtsil 2010
ametliku uurimismenetluse timberkorraldamisabi suhtes,

(1) Alates 1. detsembrist 2009 on EU asutamislepingu artiklid 87 ja 88
vastavalt ELi toimimise lepingu artiklid 107 ja 108; nende kahe
sittekogumi sisu on identne. Kdesolevas otsuses tuleks viiteid ELi
toimimise lepingu artiklitele 107 ja 108 késitada vajaduse korral
vastavalt viidetena EU asutamislepingu artiklitele 87 ja 88.

() Komisjoni 9. mirtsi 2010. aasta otsus K(2010) 1250 (I6plik)
(ELT C 126, 18.5.2010, Ik 7).

millest Kreeka oli teavitanud 15. jaanuaril 2009, ning
samuti riigigarantii suhtes, mille Kreeka oli driithingule
Varvaressos 2007. aastal ebaseaduslikult andnud. Viimati
nimetatud garantiiga seoses mirkis komisjon vdimalust
tithistada oma 16. juuli 2008. aasta otsus, millega kiideti
heaks driithingule Varvaressos antud teavitatud paast-
misabi.

(4)  Menetluse algatamise otsus avaldati Euroopa Liidu Teatajas
10. mirtsil 2009 (). Pirast menetluse algatamist esitas
Kreeka 28. juulil 2010 oma markused ja teabe. Ka ari-
ithing Varvaressos esitas 18. juunil 2010 oma miérkused
ja teabe. Peale selle esitasid muud kolmandad isikud oma
mirkused 4. juunil 2010, 14. juunil 2010 ja 17. juunil
2010 (4.

(5)  Komisjon ndudis oma 9. juuli 2010. aasta kirjas tdien-
davat teavet seoses eespool nimetatud riigiabimeetmetega.
Kreeka ametiasutused vastasid 14. septembri 2010. aasta
kirjaga.

(6)  Abisaaja taotlusel toimus 14. juulil 2010 koosolek. Seal
arutati muudetud iimberkorraldamiskava.

2. KIRJELDUS
2.1. Abisaaja

(7)  Ariithing Varvaressos asutati 1975. aastal ning ta
tegutseb tekstiiliturul ketrusvabrikuna (I6nga tootmine
ja miiitk). Ariiihing ekspordib 16nga 20 riiki, sealhulgas
Saksamaale, Prantsusmaale, Austriasse, Itaaliasse, Hispaa-
niasse, Uhendkuningriiki ja Sloveeniasse. 2009. aastal tegi
ariithing 52 % oma miiiigitehingutest muude ELi riikidega
peale Kreeka (57 % 2008. aastal, 67 % 2007. aastal),
Kreekaga 42 % (40 % 2008. aastal, 32 % 2007. aastal)
ja ELi mittekuuluvate riikidega 6 % (2 % 2008. aastal,
1% 2007. aastal).

() Vt joonealune mirkus 2.

() Kreeka ettevotjate liit, Imathia ettevotluskoda, Naoussa kohalik
omavalitsus ja Feinjersey Betriebsgesellschaft (Austria rdivatootja,

L..D.
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(8)  2009. aastal oli dritthingul keskmiselt 205 to6tajat (nende arv oli vihenenud vorreldes 2008. aastaga,
kui t66tajaid oli 212) ja driithingu kdive oli 19 miljonit eurot. 2007. aasta andmete alusel oldi Kreeka
tekstiiliturul 10. kohal. Ariithingu osa 16ngaturul oli 2008. aastal [...] %.
(9)  Ajavahemikul 2004-2009 vihenes ariithingu aastakidive 28,4 miljonilt eurolt 19,2 miljonile eurole
(32 % langus). Ajavahemikul 2006-2009 kandis ariiihing akumuleeritud kahjumit, mis suurenes
2 miljonilt eurolt 2006. aastal 17,2 miljonile eurole 2009. aastal. Ariithingu péhilised finantsandmed
aastate 2004-2009 kohta on esitatud allpool tabelis 1.
Tabel 1
Ariiihingu Varvaressos péhilised finantsandmed aastatel 2004-2009
(miljonit eurot)
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kdive 28,5 26,1 26,4 23,2 20,7 19,2
Tulu enne 0,02 -28 -33 - 2,7 -63 =55
maksustamist
Akumuleeritud Ei ole teada | Ei ole teada -2 - 51 - 11,5 -17,2
kahjum
Aktsiakapital 16,6 16,6 16,6 16,6 16,6 16,6
Omakapital 32,9 29,1 25,5 22,4 15,9 10,3
Volgnevuste ja 79 % 106 % 117 % 135% 216 % 350 %
omakapitali suhe
Allikas: andmed pirinevad ajavahemikku 2004-2009 kasitlevatest finantsaruannetest.
2.2. Meetmed ajavahemikul 2000-2005 tehtud ja ettevotte raskused
4 . o pohjustanud ebadnnestunud investeeringud, on ajavahe-
(10)  Ajavahemikul 2007-2008 kohaldati driiihingu suhtes mikul 2007-2011 vaja riigiabi 13,5 miljonit eurot. Eelda-

(11)

(12)

kahte riigiabimeedet, nimelt teatamata jaetud riigigarantii
varasemate laenude graafiku muutmiseks 2007. aasta
mais (meede 1) ja teatatud riigigarantii, mis anti uuele
aritthingu paastmiseks voetud laenule ja mille komisjon
kiitis heaks 2008. aasta juulis (meede 2). 2009. aasta
jaanuaris teatas Kreeka {imberkorraldamisabi meetmest
otsetoetuse kujul (meede 3).

2.2.1. 2006. aasta saneerimiskava

Eespool nimetatud abi saamiseks esitas aritthing Varva-
ressos 2006. aasta detsembris Kreeka ametiasutustele
saneerimiskava ,Strateegiline ja driplaan ajavahemikuks
2006-2011". Selles kirjeldatakse &ritthingu strateegilist
eesmirki ja vajalikku tegevust ning samuti prognoosi ari-

tthingu  finantspositsiooni ~ kohta  ajavahemikul
2006-2011. Kavas ndhakse ette: a) erikiudude osakaalu
suurenemine kogutootmises [...] %It 2007. aastal

[...] %-le 2011. aastal eesmirgiga suurendada driithingu
kasumimarginaali; b) kogu tootmisvdéimsuse vahenda-
mine [...] tuhandelt tonnilt 2007. aastal [...] tuhandele
tonnile ajavahemikul 2008-2011 ning ¢) daritthingu
tootajate arvu vihendamine 237 tdotajalt 2007. aastal
217 tootajale 2011. aastal.

Eeldatakse, et aritthingu pikaajalised laenud kogumahus
15,6 miljonit eurot makstakse tagasi 2010. aasta 1dpuks.
Samuti nihakse ajavahemikuks 2006-2009 ette kulud
suurusjargus [1,0-2,0] miljonit eurot investeerimiseks ari-
tthingu juhtimise timberkorraldamisse ning kasumliku-
mate toodete tootmisele iileminekuks. Selleks et heastada

(13)

(14)

takse, et drihing muutub elujduliseks 2010. aastal, kui
tema tulu enne maksustamist on 1 miljon eurot ja kasu-
mimarginaal on 3,5 % (2011. aastal positiivne tulu enne
maksustamist 0,8 miljonit eurot ja kasumimarginaal
2,6 %). Oodatakse miiiigi kasvu 26,2 miljonilt eurolt
2006. aastal 29,3 miljonile eurole 2011. aastal
(12 % kasv).

2.2.2. Meede 1: 2007. aastal antud teatamata riigigarantii

Kreeka andis 30. mail 2007 vilja ministri otsuse, millega
anti aritthingule Varvaressos riigigarantii kui tagatis ari-
ithingu varasemate, 22,7 miljoni euro suuruste laenude
graafiku muutmiseks. Garantii pidi hdlmama 80 % laenu-
dest, st 18,2 miljonit eurot, kuid iletas tegelikult garantii
aluseks oleva laenu kogusumma (vt allpool pdhjendus
16).

Enne graafiku muutmist 2007. aastal oli ainult osa ari-
tthingu kinnisvarast kaetud hiipoteegiga tema laenude
katteks. 2007. aastal toimunud graafikumuutmise raames
kaeti hiipoteegiga ka ariithingu iilejadnud kinnisvara. See
hiipoteek seati aritthingule laenu andnud pankade, mitte
aga riigi kasuks. Kuid Kreeka digusaktide (°) kohaselt peab
rilk enne garantii vdljamaksmist saama esimesena taga-
tised garanteeritud laenude eest.

() Oigusaktid nr N2322/95 ja N2362/95 ning samuti ministri

4. jaanuari 2006. aasta otsus nr 2[478/0025.



14.7.2011 Euroopa Liidu Teataja L 184/11
(15)  Komisjonile sellest meetmest ei teatatud; selle asemel (21)  Esitatud {imberkorraldamiskava kohaselt tulenesid dri-
tipsustas Kreeka 5. novembril 2007. aastal padstmisabist ithingu raskused ajavahemikul 2000-2005 ellu viidud
teatades, et dritthing ei olnud varem pddstmis- ega investeerimiskavaga kaasnenud suurtest finantskuludest,
timberkorraldamisabi saanud. suurtest tegevuskuludest ja vajakajadmistest juhtimises.
(16)  See meede pohines teatamata jietud garantiikaval, mille (22) Kava ho!mgb a]avahem%kku 2006~_2011' Seda on amet-
L . . liku uvurimismenetluse jooksul nduetekohaselt ajakohas-
Kreeka rahandusministeerium kiitis heaks 26. jaanuaril . . i .
oo - . tatud ja kohandatud. Umberkorraldamisprotsessi peaees-
2007. Selle kava kohaselt anti riigigarantii 31. detsembri , P o s
. ~ R, mirk on enamiku driithingu pangalaenude tiielik taga-
2006. aasta seisuga tasumata volgade (mille tihtaeg kas . . . .
. ~ . e simaksmine (sealhulgas selle pangalaenu tagasimaksmine,
oli saabunud voi veel ei olnud saabunud) vormistamiseks . 1 > IR
. s mille suhtes kiideti 2008. aasta juulis heaks padstmisabi
uueks laenuks. Asjaomased laenud anti toostuse, kaevan- . T . g
) . ; andmine), tootmise ja toOtajate arvu vahendamine, (%)
damise, loomakasvatuse ja hotellindusega tegelevatele, . . R x
o S . kasumlikumate toodete tootmisele tileminek (erildngade
Pohja-Kreekas Imathia piirkonnas asutatud ja tegutseva- . .
oot AL s L . tootmise osakaal kogutootmisest peab 2012. aastaks
tele driithingutele pohivarasse ja kaibekapitali investeeri- .~ o L oT I
. oL X L joudma [...] %-le) ning driithingu juhtimise tmberkorral-
miseks. Kavas ei nihtud ette preemia maksmist riigiga- S .
. N . ~ . damine ja ajakohastamine.
rantii eest. Kava ithe punkti alusel holmas garantii 1dpuks
maksimaalselt 30 miljoni euro suurust summat (pluss
intressi), seega garantii aluseks olevate laenude kogusum-
S0 P )
mast (22,7 miljonit eurot) suuremat summat (‘). (23)  Umberkorraldamiskava kolme stsenaariumi (keskmine,
parim ja halvim) kohaselt suudab &riithing oma pikaaja-
lise elujoulisuse taastada 2011. aasta lopuks.
2.2.3. Meede 2: 2008. aastal antud teatatud riigigarantii
(17)  Komisjon kiitis 16. juulil 2008 heaks drithingule Varva- (24)  Koigi kolme stsenaariumi puhul oodatakse, et driithingu
ressos ette nihtud teatatud pddstmisabi 2,4 m71110n1 euro miiitk suureneb ning kulud ja kulutused (amortisatsioo-
suurusele .laenule .ant.ud rigigarantil .kul}ll (7). Otsuste nita) vihenevad. Sellest tulenevalt eeldatakse, et ariithingu
vastuvotmisel tugineti teabele, et dritthing ei olnud EBT + D (1% on 2010. aastal negatiivne ja 2011. aastal, st
varem .saanud padstmis- ega .ﬁmberkor.raldamisabi ) iimberkorraldamisperioodi 18pus, positiivne. Samas on
ning oli seega abikdlblik padstmisabi saamiseks. driithingu ROE (') 2011. aastal suurem kui tema laenu-
kulud (*?) (keskmise ja parima stsenaariumi puhul) voi
nende kuludega vordne (halvima stsenaariumi puhul).
(18)  Garantii anti tagajale (riigile) preemiat maksmata ning
holmas kogu laenusummat, st 2,4 miljonit eurot. ~
3. MENETLUSE ALGATAMISE POHJUSED
(25) Komisjon mirkis oma otsuses menetluse algatamise
kohta, et abimeetmete kokkusobivust hinnatakse vasta-
(19)  Kreeka ametiasutuste poolt 5. novembril 2007 meetme valt iihenduse suunistele raskustes olevate driithingute
kohta esitatud teatisest selgub, et abi kogusummast rahas- pddstmiseks ja iimberkorraldamiseks antava riigiabi
tatakse [1-2] miljoni euroga jirgmisi investeeringuid: kohta (edaspidi ,pddstmise ja iimberkorraldamise
a) dritthingu juhtimise imberkorraldamine ja ajakohasta- suunised”) (13). Seepirast hindas komisjon abimeetmeid
mine ([...] miljonit eurot) ajavahemikul 2006-2009 ning esialgu nimetatud suunistes sitestatud kriteeriumide
b) kasumlikumate toodete tootmisele iileminek ([...] alusel.
miljonit eurot) ajavahemikul 2007-2009. Need investee-
ringud sisaldusid ka 15. jaanuaril 2009 esitatud tmber-
korraldamiskavas ja need kavatseti teha kavaga holmatud
ajavahemikul (vt allpool pdhjendused 22-23 ja 42-43). (26)  Koigepealt mirkis komisjon, et Kreeka ei olnud talle
teatanud varasemast driithingule Varvaressos 2007.
aasta mais antud riigigarantiist. Samuti markis komisjon,
et Kreeka oli talle oma 2007. aasta novembri teatises
2.2.4. Meede 3: teatatud otsetoetus 2009. aastal padstmisabi ko}.).t:a teflda a“?@m‘d’ et ar1uh1ng c olnud
saanud varem padstmis- ega iimberkorraldamisabi. Sellest
(20)  Kreeka teatas 15. jaanuaril 2009. aastal 14 miljoni euro tulenevalt kahtles komisjon, kas ta oleks oma 2008. aasta

suuruse otsetoetuse andmisest eesmirgiga rahastada ari-
tthingu imberkorraldamiskava.

(°) Meedet uuritakse praegu juhtumi CP150/2009 raames, mis késitleb
kokku nelja garantiikava, mille Kreeka ametiasutused votsid vastu
ajavahemikul 2006-2009 ja millest komisjonile ei teatatud. Vt ka
juhtum C27/2010 United Textiles.

() Juhtum N635/07 (ELT C 264, 17.10.2008, Ik 1).

(®) Nagu Kreeka ametiasutused viitsid abist teatades (november 2007).
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juuli otsuses pidanud driithingut padstmisabi jaoks abi-
kolblikuks, kui Kreeka ei oleks esitanud ebadiget teavet
2007. aasta garantii kohta.

%) 190 tootajale.

Tulem enne maksustamist + amortisatsioon.

Omakapitali tasuvus.

Maksimaalselt 6 kuu Euribor + 3,6 %, mis on praegu ca 5 %.
ELT C 244, 1.10.2004, 1k 2.
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(27)

(29)

(30)

(32)

(34)

Teiseks, 2007. aasta garantiid silmas pidades seadis
komisjon kahtluse alla ka driithingu abikdlblikkuse
teatatud timberkorraldamisabi puhul, st kas jargiti nn
ithekordse abi pdhimdtet.

Abisaaja kui raskustes oleva aritthingu staatuse kohta
mirkis komisjon, et arvestades daritthingu Varvaressos
poolt viimastel aastatel kantud kahju ja tema miiigi
vihenemist, vdib nimetatud dritthingu kvalifitseerida
raskustes dritthinguna. Komisjon kahtles siiski, kas ari-
thing Varvaressos oli tdepoolest raskustes, kui talle
2007. aastal garantii anti, sest véidetavalt oleks driithing
suutnud oma varasemate laenude graafikuid muuta
samade pankadega ka riigi sekkumiseta.

Elujoulisuse taastamise osas kahtles komisjon imberkor-
raldamiskava ajakavas, milles kohaselt loodeti pikaajaline
elujoulisus saavutada 2009. aasta 16puks. Kuna 2009.
aasta oli joudnud Idpule ja iimberkorraldamise peamise
osani ei olnud veel joutud, leidis komisjon, et pikaajalise
elujdulisuse taastamiseks ette nihtud ajakava ei saa enam
realistlikuks pidada.

Lisaks olid komisjonil kahtlused seoses ketrusturu kohta
esitatud uurimustega, mis parinesid aastast 2007. Vottes
arvesse, et moodunud oli juba kaks aastat ja et selle aja
jooksul olid maailma majanduses toimunud mérkimis-
védrsed muutused, oli voimalik, et need uurimused olid
vananenud. Seepirast palus komisjon uusi andmeid ja
prognoose ning uuemaid turu-uuringuid.

Konkurentsi pohjendamatu moonutamise viltimisega
seoses viljendas komisjon kahtlusi kahe kavandatud
kompensatsioonimeetme suhtes. Nendeks olid: a) driithin-
gu kolmest vabrikust iihe, nimelt Naoussas asuva vabriku
sulgemine ning b) osaluse miiik tiitarettevdtjas Thiva
Ginning Mills SA. Molemat nimetatud meedet peeti
eelkdige vajalikuks abisaaja pikaajalise elujdulisuse saavu-
tamiseks ning seega ei kompenseerinud need ariithingu
konkurentide jaoks konkurentsi moonutamist.

Peale selle leidis komisjon seoses abi minimaalses ulatuses
andmisega, et driithing Varvaressos on hindamise seisu-
kohast suur dritthing (2006. aastal oli selle aastakaive
28 miljonit eurot), ning markis, et &riithing asub piir-
konnas, mis oli abikdlblik ELi toimimise lepingu artikli
107 ldike 3 punkti a kohaselt. Eespool toodu alusel oli
komisjon seisukohal, et driithingu oma panus peab pohi-
motteliselt olema vahemalt 40 % kava kogumaksumusest.

4. KREEKA MARKUSED

Kreeka ametiasutuste poolt viidetava riigiabimeetme
kohta esitatud teabe voib kokku votta jargmiselt:

4.1. 2007. aasta garantii kui riigiabi

Kreeka tunnistab, et andis 2007. aasta mais riigigarantii.
Ta viidab siiski, et tegemist ei olnud riigiabiga. Eelkdige

(35)

(36)

(38)

(39)

(40)

viidab Kreeka jargmist: a) laenu andnud pangad oleksid
ndustunud graafiku muutmisega ka ilma riigigarantiita;
b) puudus vajadus riigigarantii jdrele, sest laenud olid
graafiku muutmise ajal piisavalt kaetud varaga, mille
védrtus oli tagastamata laenu summast suurem, ning )
2007. aasta riigigarantii ei parandanud driithingu suutlik-
kust hankida kapitaliturul rahalisi vahendeid, sest ari-
ithing Varvaressos suutis rahalisi vahendeid ise hankida.

4.2. Abisaaja kui 2007. aastal raskustes olnud ette-
vote

Kreeka viidab, et driithing Varvaressos oli 2007. aastal
tdepoolest raskustes ning et vaid tinu markimisvddrse
véirtusega omandidiguseta varadele oli tal finantsturgu-
dele juurdepdis ilma riigigarantiita.

Samuti vdidab Kreeka, et laenugraafiku muutmine 2007.
aastal ei olnud piisav, et driithing oleks suutnud rahastada
oma umberkorraldamist. Seda kasutati vaid olemasoleva
suure vdla imberkorraldamiseks. Uusi rahalisi vahendeid
oli ikkagi vaja ning neid ei saadud 2007. aastal graafiku
muutmise abil. Seepirast ei suutnud driithing ise oma
elujdulisust taastada ning riigi sekkumine oli asjakohane.
Seetdttu vastab dritthing Varvaressos padstmise ja timber-
korraldamise suuniste punkti 9 kriteeriumile.

Seda arvesse vottes vdidab Kreeka, et kui 2007. aasta
meedet kisitatakse riigiabina, siis oli ariithing abikdlblik
pddstmis- ja imberkorraldamisabi saamiseks.

4.3. Nn iihekordse abi pohimote

Kreeka sdnul voimaldati kéigi kolme kontrollitava
meetme (2007. aasta riigigarantii, 2008. aasta riigiga-
rantii ja teatatud otsetoetus) kasutamist eesmairgiga
holbustada ithe iimberkorraldamiskava rakendamist.

Aritihing Varvaressos taotles 2006. aasta detsembris
padstmis- ja iimberkorraldamisabi ning esitas sama
kava, millest komisjoni hiljem 2009. aasta jaanuaris
teavitati. Ajaline erinevus pddstmis- ja umberkorralda-
misabi taotluse Kreeka ametiasutustele esitamise
(detsember 2006) ja 2009. aasta otsetoetusest teatamise
(jaanuar 2009) vahel tulenes ainult haldusprobleemidest,
mitte aga taas esile kerkinud raskustest ja korduvast vaja-
dusest riigi sekkumise jarele.

Samuti oli 2007. aasta garantii (meede 1) ette ndhtud
aritthingu finantsprobleemide lithiajaliseks lahendamiseks,
andes talle hingamisruumi kaheaastase maksepuhkuse
ndol. Ulejidnud meetmete eesmirk oli kdrvaldada ari-
tthingu finantsprobleemid pikas perspektiivis. Samas
olid koik kolm meedet ithesugust laadi, sest nad koik
olid seotud driithingu pangalaenude probleemiga.
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(41)  Lopetuseks viidab Kreeka, et kdik kolm meedet on sama 2008. aastal 296-1t 181-le (langus 39 %). Peale selle,

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

timberkorraldamisprotsessi osad ning seega ei ole rikutud
nn ithekordse abi pohimdtet.

4.4. Umberkorraldamiskulud ja abisaaja panus

Umberkorraldamiskulud koosnevad pikaajaliste pangalae-
nude restruktureerimisest (23 miljonit eurot), tOotajas-
konna restruktureerimisest (1 miljon eurot), investeerin-
gutest (3 miljonit eurot) ja vara restruktureerimisest
(1 miljon eurot). Kulud kokku on 28 miljonit eurot (4.

Kreeka vididab, et timberkorraldamise kogukulud rahasta-
takse riigiabist 14 miljoni euro ulatuses ja abisaaja panu-
sest 14 miljoni euro ulatuses. Abisaaja panus holmab
tulusid summas [...] eurot ja 1 miljon eurot, mis saadi
osaluse miitigist tiitarettevitjas 2007. aastal.

4.5. Konkurentsi pdhjendamatu moonutamise vilti-
mine

Kompensatsioonimeetmetega seoses nihti kavas esialgu
(enne ametliku uurimismenetluse algatamist) ette jarg-
mised meetmed: a) driithingu kolmest vabrikust iihes
tegevuse 10petamine, millega alustati 2007. aastal ja mis
viidi 16pule 2008. aastal; ning b) tiitarettevdtjas osaluse
miiitk, mis leidis aset 2007. aastal. Ariithing vaitis, et see
tlitarettevotja tegutses aastatel 2005 ja 2006 kahjumiga.

Pirast ametliku uurimismenetluse algatamist esitas Kreeka
ettepaneku  jargmiste alternatiivsete kompensatsiooni-
meetmete vOtmiseks:

— aritthingu toodete miuitigi vahendamine Kreeka turul
vihemalt 10 % vorreldes 2009. aasta miiigiga
Kreekas kuni 2013. aasta 1puni, st kaheks aastaks
parast iimberkorraldamist;

— keeld anda aritthingule mis tahes riigiabi kuni 2013.
aasta 18puni, st kahe aasta jooksul pérast imberkor-
raldamist.

Kreeka viidab, et on olemas pohjused, mis digustavad
leebemaid kompensatsioonimeetmeid ja vdhendavad
abisaaja panust dritthingu Varvaressos puhul.

Eclkdige vdidab Kreeka, et driithing Varvaressos asub
Imathia piirkonnas, mis on regionaalabist toetatav piir-
kond. Imathia to6tuse madr on kaks korda suurem riigi
keskmisest ning piirkonna SKP on 70 % riigi keskmisest.
Samas vahenes tekstiili-/rdivaettevitjate arv Imathias

(") Siin osutab komisjon tegelikele @imberkorraldamiskuludele. Allpool

punktis 123, kus esitatakse timberkorraldamise kogukulud, on
lisatud ka 2007. ja 2008. aasta riigigarantiide abielemendid, sest
need tuleb rahastada abisaaja panusest.

(48)

(50)

(51)

(52)

enam kui kiimne tootajaga dritthingutes on viimaste
aastate jooksul kaotatud 56 % tookohtadest.

Samuti vdidab Kreeka, et driithingu Varvaressos suurus on
alates 2006. aastast mérkimisvadrselt vihenenud, sest iiks
tema kolmest vabrikust suleti ja miiiidi ka tiitarettevotja.
Vabriku sulgemise tulemusel vihenes t66joud [...] inim-
tundi ja tootmisvdimsus 30 %, mis on peale kdige poor-
dumatu (seadmete lammutamise voi miitigi tdttu). Tiitar-
ettevotja mitimise tottu vahenes aastakidive 6,7 miljonit
eurot. Kokkuvdttes vihenes dritthingu turuosa miiigi-
védrtuse seisukohast 27 % ja miuiigimahu mottes 30 %.
Lisaks lahkus driithing tdielikult Eestist, Ungarist ja
Rumeeniast ning osaliselt Austriast, Saksamaalt, Prantsus-
maalt, Uhendkuningriigist, Bulgaariast, Tsehhi Vabariigist,
Itaaliast ja Poolast (turult lahkumise maar jai vahemikku
[...]1% ja [...] %).

5. KOLMANDATE ISIKUTE MARKUSED

Ariithing Varvaressos esitas komisjonile oma markused.
Tema argumendid kattusid suures osas Kreeka ametiasu-
tuste esitatud viidetega.

Lisaks esitasid komisjonile oma mairkused muud
kolmandad isikud, kes olid seotud ariithingu Varvaressos
tegevusega vOi keda see tegevus mojutas. Koikides
markustes tunnustati abisaaja tdhtsust nii kohaliku
majanduse arendajana kui ka eduka driithinguna. Lisaks
margiti, et 4riithingu tegevuse ldpetamine vihendaks
maérkimisvaarselt toohdivet ja tootmisvdimsust Kreekas,
eelkdige Imathias. Samuti véideti, et arvestades ariithingu
Varvaressos minimaalset turuosa, ei pdhjusta driithingule
antud abi konkurentsimoonutusi.

6. HINDAMINE: ABI OLEMASOLU

6.1. Meetmed 1 ja 2: 2007. ja 2008. aasta riigigaran-
tiid

ELi toimimise lepingu artikli 107 1dikes 1 tunnistatakse
siseturuga kokkusobimatuks igasugune liikmesriigi poolt
voi riigi ressurssidest tikskdik missugusel kujul antav abi,
mis kahjustab v0i &dhvardab kahjustada konkurentsi,
soodustades teatud ettevdtjaid voi teatud kaupade toot-
mist, ja kahjustab litkmesriikidevahelist kaubandust. Seega
selleks, et meedet voiks kisitada riigiabina, peab ta
vastama jargmistele kriteeriumidele.

Esiteks peab meetme kasutamist vdimaldama litkmesriik
voi tuleb seda teha riigi vahenditest. Riigigarantiid seavad
ohtu riigi vahendid, sest garantii makstakse vilja riigi
eelarvest. Peale selle tihendab igasugune garantii, mida
ei ole nduetekohaselt hivitatud, riigi rahaliste vahendite
kaotamist. Lisaks antakse riigigarantii piadevate ministrite
otsuse alusel. Kénealuse juhtumi puhul oli ariithingule
Varvaressos 2007. ja 2008. aastal garantii andmine
Kreeka rahandusministeeriumi otsus. Seega on riigi
vahendite kriteerium tdidetud.
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(53) Teiseks peab meede andma abisaajale eelise. Komisjon garantiipreemiat maksmata. Eelkdige on see tdsi

(54)

(55)

leiab, et kaks konealust garantiid on andnud driithingule
Varvaressos pOhjendamatu eclise. Komisjoni teatise
(EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamise
kohta garantiidena antava riigiabi suhtes; edaspidi ,garan-
tiiteatis”) ('°) punktides 2.2 ja 3.2 sitestatud pdohjustel
saab laenusaaja eelise, kui ta ei maksa garantii eest turu-
pohist hinda. Monel juhul ei pruugi laenusaaja kui
finantsraskustes olev firma leida finantseerimisasutust,
kes oleks valmis talle raha laenama mis tahes tingimustel
ilma riigigarantiita.

Garantiiteatise punktis 3.2 on komisjon sitestanud neli
kumulatiivset tingimust, mida ta peab piisavaks, et vilis-
tada riigiabi andmine (st eelis) garantii kujul. Nendeks on:

— laenusaaja ei ole finantsraskustes;

— garantii ei kata rohkem kui 80 % tasumata laenust;

— garantii ulatust on vdimalik selle andmisel noueteko-
haselt moota;

— garantii eest on makstud turupdhist hinda.

Kohaldades neid kriteeriume konealuse juhtumi suhtes,
leiab komisjon jargmist:

— aritthing Varvaressos oli finantsraskustes (1°) nii 2007.
aasta kui ka 2008. aasta garantii andmise ajal;

— teiseks, nagu on ndidatud pohjendustes 13, 16 ja 18,
katsid 2007. ja 2008. aasta garantiid molemad enam
kui 100 % laenust;

— kolmandaks, 2007. aasta garantii puhul mirgib
komisjon, et garantii ulatust ei olnud selle andmise
ajal voimalik nduetekohaselt mddta. Seda kinnitab
asjaolu, et vastavalt Kreeka ametiasutuste edastatud
teabele (vt eespool pohjendused 13 ja 16) pidi
garantii esialgu katma 80 % laenust ehk 18,2 miljonit
eurot, kuid 16puks kattis garantiikava iihe sitte alusel
30 miljonit eurot;

— neljandaks, nii 2007. kui ka 2008. aasta garantii anti
raskustes olevale aritthingule laenu saamiseks ning
tagajale (riigile) garantiipreemia maksmist ette ei
ndhtud. Pelgalt asjaolu, et garantii eest ei makstud
tasu, vOib niidata, et meetmetega anti ariithingule
Varvaressos eelis. Kommertspankadelt ei saa garantiid

(*) ELT C 155, 20.6.2008, lk 10.
(%) Vt allpool jaotises 7.3 driithingu 2007. ja 2008. aasta olukorra

iiksikasjalik hinnang.

(56)

(57)

(59)

(60)

(61)

(62)

raskustes driithingute jaoks, kelle puhul valitseb lepin-
guliste kohustuste tditmata jitmise risk.

Eespool toodut arvesse vottes leiab komisjon, et ariithing
ei oleks saanud 2007. ja 2008. aasta garantiisid turul
samadel tingimusel ning seega anti nende meetmetega
talle eelis.

Kolmandaks, meede peab olema valikuline, et seda saaks
kisitada abina ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1
kohaselt. 2007. aasta garantii pohines majandusharu
abikaval ning 2008. aasta garantii oli thekordne meede
driithingu Varvaressos jaoks. Seega on valikulisuse kritee-
rium tdepoolest tdidetud.

Peale selle peab meede moonutama konkurentsi ja moju-
tama litkmesriikidevahelist kaubandust. Ariithing Varva-
ressos tegutseb sektoris, mille toodetega kaubeldakse liik-
mesriikide vahel laialdaselt ja kus valitseb tihe konku-
rents. Abimeetme vOimaldamise ajal miis driiihing
Varvaressos oma tooteid peamiselt teistesse litkmesriiki-
desse (vt eespool pdhjendus 7). Samuti anti kdnealuste
abimeetmetega driithingule Varvaressos eelis tema konku-
rentide ees (vt eespool pdhjendused 53-56). Kui riigiabi
tugevdab  dritthingu olukorda  liikmesriikidevahelises
kaubanduses teiste konkureerivate riithingute suhtes,
tuleb lugeda, et abi mojutab neid teisi driithinguid.
Seega on tdepoolest tdidetud liikmesriikidevahelise
konkurentsi moonutamise ja litkmesriikidevahelisele
kaubandusele avalduva moju kriteerium.

Eeltoodu pdhjal jireldatakse, et 2007. ja 2008. aasta riigi-
garantiid (meetmed 1 ja 2) kujutavad endast riigiabi dri-
thingule Varvaressos ELi toimimise lepingu artikli 107
Idike 1 tiahenduses.

6.2. Meede 3: teatatud otsetoetus 2009. aastal

Riigi vahendite ja riigi seotuse mdttes parineb riigi otse-
toetus riigieelarvest ja selle on heaks kiitnud vastutav
ministeerium. Seega on kriteerium tdidetud.

Kui hinnata eelise kriteeriumi tditmist, siis otsustati anda
otsetoetust finantsraskustes dritihingule. Kreeka riik ei saa
toetuse eest mingit tasu. Seepdrast annab toetus driithin-
gule Varvaressos eelise.

Seega leiab komisjon, et teatatud 2009. aasta otsetoetus
annab driithingule eelise ELi toimimise lepingu artikli 107
16ike 1 tdhenduses.

Seoses valikulisuse kriteeriumiga nihtus, et otsetoetus
otsustati anda dritihingule ad hoc otsuse alusel. Seega on
kriteerium tdidetud.
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(64)  Peale selle on litkmesriikidevahelise konkurentsi moonu- garantiikavades) sitestatakse eeskirjad, mida kohaldatakse

(65)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

tamise ja litkmesriikidevahelisele kaubandusele avalduva
mdju kriteerium tdidetud samamoodi, nagu kirjeldatud
eespool pdhjenduses 58.

Eespool esitatud kaalutluste pohjal jareldab komisjon, et
teatatud 2009. aasta otsetoetus kujutab endast riigiabi
arithingule Varvaressos ELi toimimise lepingu artikli
107 ldike 1 tdhenduses.

6.3. Ebaseaduslik abi

Noukogu 22. mirtsi 1999. aasta mdadruse (EU)
nr 659/1999  (millega  kehtestatakse  iiksikasjalikud
eeskirjad EU  asutamislepingu artikli 93 kohaldami-
seks) (17) artikli 1 punkti f kohaselt kisitatakse ebaseadus-
liku abina uut abi, mis on kehtestatud vastuolus ELi
toimimise lepingu artikli 108 Idikega 3.

Konealuse juhtumi puhul andis Kreeka aritthingule Varva-
ressos 2007. aasta riigigarantii komisjonile sellest teata-
mata ning ootamata dra komisjoni markusi voi [oplikku
otsust meetme siseturuga kokkusobivuse kohta.

Seega leiab komisjon praegu, et 2007. aasta riigigarantii
on ebaseaduslik.

KOKKUSOBIVUS  ELi
LEPINGUGA

7. HINDAMINE: TOIMIMISE

Nagu on sdtestatud garantiiteatise punktis 4.1, loetakse
tiksikgarantii vdi garantiikava riigiabi sisaldavaks, kui see
ei sobi kokku turumajandusliku investeerimise pShimdote-
tega. Riigiabi elemendi suurus tuleb arvuliselt valjendada,
et kontrollida, kas abi vdib pidada kokkusobivaks
konkreetse riigiabi erandi pohjal. Seepirast peab
komisjon selgitama vilja abi summa, enne kui saab
hinnata abi kokkusobivust.

7.1. Abi summa viljaselgitamine

2007. aasta ja 2008. aasta riigigarantiid: komisjon on
kehtestanud  garantiiteatises iildpohimdtted garantiides
sisalduva abielemendi arvutamiseks.

Komisjon leiab, et pohimdtteliselt vdib riigigarantiid
pidada abiks garantii aluseks oleva laenu kogusumma
ulatuses, kui abisaajal endal puudub juurdepdis finants-
turgudele (vt garantiiteatise punkt 2.2 ja punkti 4.1
alapunkt a).

Garantiiteatise punktis 4.1 (iildeeskirjad), punktis 4.2
(abielement iiksikgarantiides) ja punktis 4.4 (abielement

(7) EUT L 83, 27.3.1999, Ik 1.

garantiides sisalduva abielemendi arvutamisel. Jargnevates
pohjendustes kohaldab komisjon neid eeskirju meetmete
1 ja 2 suhtes.

Konealuse juhtumi puhul on Kreeka niidanud, et 2007.
aasta garantii andmise ajal oli &ritthingul Varvaressos
endiselt  juurdepdds finantsturgudele (vt  eespool
pohjendus 35). Seepirast leiab komisjon, et driithing
oleks ikkagi suutnud pddseda finantsturgudele ilma
2007. aasta riigigarantiita.

2008. aasta garantii kohta mirgib komisjon, et Kreeka
teatas 2008. aasta garantiist samal aastal (november
2007), mil ta andis 2007. aasta garantii (mai 2007).
Seega leiab komisjon, et ka 2008. aasta garantii andmise
ajal oli driithing veel teataval maaral krediidivoimeline ja
tal oli juurdepdis finantsturgudele ('8).

Kuid vottes arvesse driithingu finantsraskusi meetmete
voimaldamise ajal, oleksid kommertspangad kohaldanud
vastavalt korgemat intressimdara vorreldes riigigarantiiga,
sest see garantii on pankade jaoks lisatagatis. Seega leiab
komisjon, et 2007. ja 2008. aasta garantiidest ei saanud
driithing Varvaressos kasu mitte kogulaenude niol, mille
ta oleks saanud ka riigigarantiita, vaid madalama intres-
siméddra ndol, mille ta tinu garantiile sai.

Garantiiteatise punkti 4.2 kohaselt tuleb vorreldavate
turupreemiate puudumise korral vorrelda turul koiki
laenu rahastamise kulusid koos garantiiga ja ilma selleta
(st garantiita samalaadse laenu intressimddra tuleks
vorrelda riigigarantiiga laenu intressimadra ja garantii-
preemia summaga).

Paljudel juhtudel ei ole selline intressi turumidr katte-
saadav. Seepirast on komisjon oma 2008. aasta teatises
viite- ja diskontomdirade kindlaksmédramise meetodi
labivaatamise kohta ('°) (edaspidi ,viitemaarateatis”) vilja
tootanud finantsmetoodika, mida voib garantiiteatise
punktis 4.2 sitestatud phjustel kasutada turumaira indi-
kaatorina.

Konealuse juhtumi puhul puuduvad andmed selle kohta,
mida driithing Varvaressos oleks maksnud vorreldava
garantiita laenu puhul. Lisaks anti moélemad garantiid
enne majandus- ja finantskriisi. Peale selle on komisjon
seisukohal, et meetmete vdimaldamisest moodunud aja
tottu oleks keeruline arvutada Kreeka tekstiiliettevdtja
stegelikku” turumdidra. Seepdrast kasutab komisjon asja-
kohast viitemdira turumdira indikaatorina.

(%) 2008. aasta pddstmisabi otsuses ei esitatud garantii abielemendi
suurust.

(") Komisjoni teatis viite- ja diskontomddrade kindlaksmaaramise

meetodi libivaatamise kohta, ELT C 14, 19.1.2008, lk 6.



(21

)

-

Sellest tulenevalt oli 4riithingu kinnisvara likvideerimisvaartus tiks
aasta pdrast graafiku muutmist [...] % selle tasumata laenusummast.
Selle protsendimédra puhul oleks maksejouetusest tingitud kahju
[...] %, seega alla [...] %. Sellele tuginedes vdiks muudetud graa-
fikuga laenu tagatist pidada suureks.

Arvutamisel vorreldi tegelikku intressi selle intressiga, mida oleks
pidanud kohaldama. Arvutused tehti ajavahemiku kohta 2007. aasta
jaanuarist (kui joustus 2007. aasta riigigarantii) kuni 2010. aasta
detsembrini, sest {imberkorraldamiskavas nihakse ette laenude
tdielik tagasimaksmine.

Tegelikult oli vara, mida pakuti tagatiseks, kuid kogu see vara oli
juba varem hiipoteegiga kaetud; seepirast ei saanud seda vara kasi-
tada 2008. aasta laenu tShusa kattena.
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(79)  2007. aasta riigigarantii puhul vdis garantii andmise ajal (83) Meetme 3 puhul ja vittes arvesse, et tegemist on otse-
aritthingu Varvaressos laenude véirtpaberistamise taset toetusega, kujutab kogu 14 miljoni euro suurune summa
pidada 2008. aasta viitemddrateatise mdttes kdrgeks (20). endast abielementi.
Seetdttu tuleb 2007. aasta riigigarantii abielemendi arvu-
tamisel kasutada 400 baaspunkti suurust marginaali,
mida kohaldatakse ras.kuste's olevatele driithingutele anta- (84) Eespool toodu péhjal on abielement meetmete 1, 2 ja 3
vate korge vaartpaberistamisega tasemega laenude suhtes. puhul kokku 16,7 miljonit eurot.
. 7.2. Hindamise &iguslik alus: pidstmise ja iimberkor-
(80)  Selle alusel oleks 2007. aasta garantiiga kaetud laenu eest riﬁi amise s uﬂ nised )
tulnud riigigarantii puudumisel maksta turuintressi kogu-
summas 7,3 miljonit eurot. Laenu eest tegelikult makstud (85)  Sedavdrd kui meetmed kujutavad endast abi ELi toimi-
intress (garantiitasu puudus) oli 4,9 miljonit eurot ajava- mise lepingu artikli 107 1dike 1 tahenduses, tuleb hinnata
hemiku eest 2007. aasta jaanuarist 2010. aasta detsemb- nende kokkusobivust nimetatud artikli Idigetes 2 ja 3
rini. Seega oli konkreetse turul riigigarantiita sellele ari- kehtestatud erandeid arvesse véttes.
tthingule antava intressimdidra ja riigigarantiiga saadud
intressimddra vahe parast koikide makstud preemiate
mahaarvamist vordne 24 milioni euro suuuse abiele- ) A 107 Igikes 2 ja artikli 107 loike 3 punkides d ja e
abisu rr%n;ale 1) sitestatud erandid ei ole ilmselgelt kohaldatavad ning
‘ Kreeka ametiasutused ei ole neid ka kasutanud.
(81)  2008. aasta riigigarantii puhul maksti garantii aluseks (87)  Ariihing Ya:t.ljvgressos oli meetmete Véimaldgmise ajal
olev. 2,4 miljoni euro suurune laen &riiihingule ra~sk}1stes dritihing (vt ?QSPOOl Poh]endus 9 ja allpool
10. veebruaril 2009. Selle intressimidir oli kuue kuu poh)endus.ed 89._90) nmng seep.zirast.saa.b .gblmeetmete
Euribor + 3,6 % ning laen anti kuueks kuuks (voi kuni kokkusobivust hinnata ainult padstmise ja timberkorral-
timberkorraldamiskava hindamise 18puni). Laenu ei ole dax'nige suuni~s.eid silmas p.idades, st ELi toimimise lepingu
siiani tagasi makstud (see on siiani algkapitali hulgas). artikli 107 I6ike 3 punkti ¢ kohaselt.
7.3. Ariithingu abikdlblikkus
(82)  Ariithing oli ikka veel raskustes ning tal ei olnud rohkem o . . .
vaba vara tagatise pakkumiseks (). Mis tahes tagatise (88)  Seoses padstmise ja qmberkorra}damlse suuniste P}m,ktl
puudumisel lisab komisjon seega Kreeka baasmairale 10 alapunktlliga a m.argl}ll) k.cl)(mllslon’ et kuigi ‘f‘_rllghlflg
1000 baaspunkti, saades turuintressiks 550 000 eurot, Varvaressos kaotas ajavahemikul 2004-2009 markimis-
mis oleks tulnud 2008. aasta rahastamise eest maksta. vaarse osa omakapltahs.t, el kaofanud ta hlnngtava ajava-
2008. aasta laenu eest tegelikult arvutatud intress (garan- hemﬁku (20017_20(119,) jooksul u(lie pof)len?ktsfkﬁplfil,wt'
tiitasu puudus) oli kokku 0,25 miljonit eurot ajavahe- Punkti 10 alapunkti C"iliykesm 1es el talt%u kan}zl mg
miku eest 2009. aasta veebruarist (kui garantii aluseks ngar.essos oma Slsim llek 01gusngr1r(nlhel d do aﬁ?
olev laen viljastati) 2010. aasta detsembrini. Seega oli q{teeggr;e, ?E tkerrllqa su ‘telifie $ s.z:ianu ’ Ohaldada voig-
konkreetse, turul riigigarantiita sellele ritthingule antava lm U KOIKI volakohustust holmavaid maxsejouetusmenet-
intressimaira ja riigigarantiiga voimaldatud intressimaira ust.
vahe pirast koikide makstud preemiate mahaarvamist
vordne 0,3 miljoni euro suuruse abielemendiga, mis
tuleks lisada timberkorraldamiskava abisummale. (89)  Teisalt halvenes aritthingu finantsvdimekus ajavahemikul
2006-2009 mirkimisvéirselt, nagu on niidatud eespool
(*%) Ariithingu Varvaressos kinnisvaral oli 4riline véartus ja likvideerimis- péhjendqstes 7-9. Seeparast leitakse, ?t“tarl‘uhmg. Varva-
viirtus (pakilistest asjaoludest tulenevast miiiigist saadav tulu). ressos oli 2006. aastal juba raskustes driithing pddstmise
Eelkoige hinnati 2005. aasta jaanuaris dritthingu kinnisvara ériliseks ja imberkorraldamise suuniste punkti 11 tdhenduses, sest
védrtuseks 15,6 miljonit eurot ja 2008. aasta detsembris tema kahjum kasvas ja kiive vihenes.
28,8 miljonit eurot. Peale selle oli driithingul 2007. aasta detsembris
laene kogusummas 26,4 miljonit eurot ja 2008. aasta detsembris
29,2 miljonit eurot. Likvideerimisvaartus, mis vordub [...] %ga vara
turuviartusest, annaks likvideerimisviirtuseks [...] miljonit eurot. (90)  Seoses paidstmise ja imberkorraldamise suuniste punktiga

9 selgub, et 2007. aastal vajas driithing tdepoolest elujou-
lisuse saavutamiseks olemasolevatest laenudest rohkem
rahalisi vahendeid. Seda kinnitab asjaolu, et 2006. aastal
taotles dritthing tUmberkorraldamisabi. ~ Seetdttu i
piisanud elujdulisuse taastamiseks laenugraafikute muut-
misest 2007. aastal, sest muutmise eesmark oli pelgalt
varasemad laenud tagasi maksta ja laenu juurde enam
mitte votta. Seega ndustub komisjon, et 2007. aastal ei
suutnud dritthing elujoulisust riigi abita taastada ning et
dritthing oli finantsraskustes ka pdidstmise ja timberkor-
raldamise suuniste punkti 9 alusel.
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7.4. Nn iihekordse abi pShimdte (99) Lisaks algas iimberkorraldamine tdepoolest 2006. aastal.
Eelkdige holmas kava nelja iimberkorraldamismeedet,
(91)  Komisjon leiab, et 2007. ja 2008. aasta riigigarantiide mida kohaldati vdi mille kohaldamist alustati enne
néol on tegemist padstmisabiga. Esimene neist oli ette 2007. aasta garantii andmist (mai 2007), st tootmise
nahtud dritthingu Varvaressos finantsprobleemi lithiajali- vihendamine (2006), todtajate  arvu  vihendamine
seks lahendamiseks, andes talle hingamisruumi kaheaas- (2006), tiitarettevotja Thiva miiik (jaanuar 2007) ning
tase maksepuhkuse niol. Teise eesmirk oli hoida driithin- dritthingu juhtimise iimberkorraldamine ja ajakohasta-
gut pinnal kuni imberkorraldamiskava esitamiseni. mine (2006).
(92)  Olenemata asjaolust, et 2007. aasta garantii oli tegelikult
padstmisabi meede, ei viidud seda Iopule kuue kuu (100) Seega jareldab komisjon, et kontrollitavad abimeetmed
jooksul alates selle andmise kuupéevast (30. mai 2007), on sama {imberkorraldamise osa ja nende votmist
st 30. novembriks 2007. See tdhendaks pShimditeliselt vdimaldati eesmirgiga hdlbustada iihtse iimberkorralda-
(ebaseadusliku) abi vairkasutamist ja nn ithekordse abi miskava rakendamist. Seega ei ole nn ithekordse abi
pohimdtte rikkumist. pohimotet rikutud.
(93) Kuid komisjon peab samuti hindama abimeetme kokku-
sobivust kdigil muudel alustel. Padstmise ja timberkorral- 7.5. Pikaajalise elujdulisuse taastamine
damise suuniste punktis 20 on ette nihtud, et abi voib
anda ainult péddstmise ja timberkorraldamise suunistes (101) Eespool toodu pdhjal hindab komisjon kolme abimeetme
sitestatud alustel. See jitaks siiski vdimaluse, et padst- kui iimberkorraldamisprotsessi kokkusobivust siseturuga.
misabi kvalifitseeruks imberkorraldamisabina, st timber-
korraldamisprotsessi osana (vt ka juhtum C 11/2007,
Ottana Energia) (¥).
(102) Komisjon on seisukohal, et timberkorraldamiskavas
esitatud meetmete eesmirk on tdepoolest tegeleda iri-
(94)  Seoses sellega ja kiisimusega, kas kolm kontrollitavat ithingu raskuste konkreetsete pdhjustajatega. Eelkdige
meedet moodustavad iimberkorraldamisprotsessi, leiab leiab komisjon, et kavas mairatletakse viga digesti dri-
komisjon, et nii see téepoolest on. See jéreldus tuleneb ﬁhingu Varvaressos raskuste p()hjustajatena jérgmised
jargnevast (vt allpool pohjendused 95-99): (vilised ja sisemised) tegurid:
— varasem suur laenamine (ajavahemikul 2000-2005);
(95)  Esiteks, koik kolm meedet olid suunatud sama eesmargi . o .
taitmisele, st driithingu varasematest suurtest laenukohus- _ suul.red tegevuskulud (kasurr}lmargjnaah Va.hener.nl.ne
tustest tuleneva probleemi lahendamisele. Aasiast tuleneva konkurentsi ja tdusvate sisendihin-
dade tottu);
— suutmatus reageerida turu arengule.
(96)  Peale selle ei piisanud 2007. ja 2008. aasta garantiidest,
et anda dritihingule tema timberkorraldamiseks vajalikke
finantsvahendeid (mis oleksid vihemalt vordsed tema
kogulaenuga, mis 2006. aasta 1dpus oli 25,4 miljonit . . .
eurot), sest iimberkorraldamine oleks olnud vdimalik (103) Kavandatud Umberkorraldamls%neetmg.te eesmirk on
ainult kolme meetme kui tmberkorraldamisprotsessi .r.lesd’probleefnld lahendade}: Esiteks nahakse kavas_ette
kolme osa kombinatsioonina. aruluhmgu finantsalane umberkorraldgmme; teiseks
nahakse ette konkreetsed meetmed eesmargiga parandada
driithingu kasumimarginaali, muutes tuluallikaid ja vihen-
dades tegevuskulusid; ning kolmandaks nahakse ette
(97)  Lisaks oli 2008. aasta garantiiga kaetud suurima laenuosa juhtimise  ajakohastamine. Umberkorraldamismeetmed
(1,8 miljonit 2,4 miljoni euro suurusest kogusummast) on jaotatud 14 tegevuseks, kusjuures igale tegevusele
eesmdrk rahastada samu investeeringuid nagu 2009. on eraldatud oma kulud. Komisjoni arvates voib jirel-
aasta ﬁmberkorraldamistoetuse puhul. Samas kavatseti dada’ et kavandatud tegevustega pﬁﬁtakse t()epoolest
need investeeringud teha 2009. aasta iimberkorraldamis- lahendada iriithingu p&hiprobleeme.
kavaga holmatud ajavahemikul (vt eespool pdhjendus
19).
(104) Kui hinnata tmberkorraldamiskava finantsmoju, siis
(98)  Peale selle on 2009. aasta iimberkorraldamiskava sama, jargivad finantsprognoosid realistlikult @imberkorralda-

mille drithing juba 2006. aastal Kreeka ametiasutustele
esitas (vt eespool pdhjendused 11-12), kusjuures selle
hindamise raames on tehtud teatavad muudatused.

(%) ELT L 259, 2.10.2009, Ik 22.

mispaketi rakendamist. Nii kdibe kasv (umbes 5 % aastas)
kui ka tegevustulu suurenemine (umbes 10 % aastas) on
mdistlikud parast timberkorraldamiskava rakendamist (st
pdrast tootevaliku muutmist ja kulude ratsionaliseerimise
meetmete vOtmist).
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(105) Sellele tuginedes ndustub komisjon, et timberkorralda- 2006. aastal ja pidi kestma viis aastat (kuni 2011). Sama

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

111)

mine voimaldab driithingul taastada elujoulisuse 2011.
aastal ning aktsionérid saavad oma investeeritud kapitalilt
tulu, mis on kdrgem nende laenukasutuse kulutustest voi
(halvimal juhul) nendega vdrdne ning seega rahuldaval
tasemel. Komisjon margib, et need tulemused saavuta-
takse mdistliku aja jooksul ning et oodatud tulemused
pohinevad mdistlikel eeldustel.

Seega leiab komisjon, et kava vastab pddstmise ja imber-
korraldamise suuniste punktides 35-37 esitatud kriteeriu-
mitele.

7.6. Konkurentsi pohjendamatu moonutamise valti-
mine

Kavandatud kompensatsioonimeetmetega seoses nihakse
timberkorraldamiskavas ette jargmist: a) aritthingu
toodete miiiigi vdhendamine Kreeka turul vdhemalt
10 % vorreldes 2009. aasta miiigiga Kreekas kuni
2013. aasta 10puni, st kaheks aastaks parast iimberkor-
raldamist, ning b) keeld anda aritthingule mis tahes
riigiabi kuni 2013. aasta 1dpuni, st kahe aasta jooksul
padrast imberkorraldamist.

Komisjon leiab, et miiiigi kavandatud vihendamine
Kreekas 10 % vorra vdimaldab konkurentidel siseneda
turule voi suurendada oma miiiiki turul, kus aritihingul
on tugevam positsioon. Tdepoolest, driithingu turuosa
Kreekas on viimastel aastatel mérkimisvaarselt suure-
nenud — nimelt 32 %-lt 42 %-le — erinevalt ELi miitigist,
mis vihenes 67 %-lt 52 %-le (vt eespool pdhjendus 7).
Peale selle on driithing Kreeka tekstiiliturul 10. kohal
(2007. aasta andmete alusel, vt eespool pdhjendus 8).
Samas on driithingu turuosa viimastel aastatel samuti
suurenenud ELi mittekuuluvates riikides (1 %-lt 6 %-le),
mis nditab, et dritthingu elujdulisus ei séltu tema turuosa
suurendamisest ELi turul.

Samas tihendab lahkumine Kreeka turult, et driithing
Varvaressos loobub osaliselt voi tidielikult loodud arisuhe-
test oma riigis ning piiiiab neid suhteid asendada uute
suhetega muudes ELi litkmesriikides v6i kolmandates
riikides. See saab aritthingu konkurentsivdimelisuse
jaoks olema tdeline katsumus.

Lisaks margib komisjon, et kdigi kolme elujdulisuse stse-
naariumi kohaselt eeldatakse aritthingu miigi suurene-
mist (vt eespool pdhjendus 24). Miiigi vihendamine
Kreekas ei ole siiski vastuolus kiibe suurendamise
eesmirgiga: vahendamine voib aset leida aritthingu
konkurentide kasuks, vabastades neile vdimsust; kiibe
kasv aga vdimaldab abisaajal ellu jddda.

Voib siiski viita, et miiiigi 10 % vihendamise puhul
Kreeka turul on vordlusalusena asjakohane kasutada
pigem 2006. aastat kui 2009. aastat. Seda sellepdrast,
et padstmise ja Gimberkorraldamise suuniste punktis 40
on sdtestatud, et ,vihendamine peab olema imberkorral-
damiskavas sdtestatud {imberkorraldamise lahutamatu
osa.” Toepoolest, driithingu {imberkorraldamine algas

112)

(113)

(114)

(115)

(116)

117)

loogikat jdrgides peaks kompensatsioonimeede seega
avaldama moju, mis arvestaks kogu timberkorraldamispe-
rioodi ja mitte ainult osa sellest ning vastaks sellele.

Teisalt mirgib komisjon, et kompensatsioonimeetmete
mdju peab olema vdimalikult suur. Kdnealuse juhtumi
puhul oli dritthingu miitik Kreekas 2009. aastal suurem
kui 2006. aastal (vastavalt 8,1 miljonit eurot ja
7,1 miljonit eurot). Seepdrast leiab komisjon, et meedet
tuleb kaaluda 2009. aasta miiiigiga vorreldes, sest
niimoodi on selle mdju suurem.

Mis tahes riigiabi keeld tdiendab komisjon arvates Kreeka
turul miifigi vihendamist, mis on juba rahuldaval tasemel
(10 %). Tdepoolest, aritthing Varvaressos asub Imathia
piirkonnas, mis on regionaalabist toetatav piirkond ja
mille suhtes kohaldatakse ELi asutamislepingu artikli
107 ldike 3 punktist a tulenevat erandit (vt eespool
pohjendus 47), mis tihendab, et driithing vois olla
abikolblik saamaks investeerimisabi, mille osatdhtsus oli
40 %. Tulevikus abisaamise keeld kui tdiendav kompen-
satsioonimeede on juba varem heaks kiidetud juhtumite
Alstom (**) ja Constructions Meécaniques de Normandie (*°)
puhul.

Lisaks leiab komisjon, et driithingu suurus on vihenenud
nii palju, et mis tahes tdiendav vdhendamine ohustaks
tema ellujddmist (vt eespool pdhjendus 48).

Samas mdrgib komisjon taas, et kompensatsioonimeet-
mete mdju peab olema vdimalikult suur. Seepirast leiab
komisjon kénealuse juhtumi puhul, et tulevikus riigiabi
andmise keeld peaks kehtima kauem kui kaks aastat. See
ei kahjusta dritihingu elujdulisust, kuid heastab konku-
rentsi pdhjendamatu moonutamise. Kokkuvottes leiab
komisjon, et nelja-aastane keeld on asjakohasem.

Eeltoodu pohjal leiab komisjon, et eespool kirjeldatud
kompensatsioonimeetmed vastavad pddstmise ja iimber-
korraldamise suunistes kehtestatud nduetele. Eelkdige:
a) neist said kasu driithingu Varvaressos konkurendid
punkti 31 tdhenduses; b) need vdeti punktis 39 ja punkti
46 alapunktis ¢ esitatud kujul ning ¢) meetmed vdetakse
turul, kus driithingul Varvaressos on markimisvddrne
turujoud pérast timberkorraldamist punkti 40 tahenduses.

Peale selle on kooskdlas padstmise ja timberkorraldamise
suuniste punktiga 40 kompensatsioonimeetmed proport-
sionaalsed konealuse abi konkurentsi moonutava mdjuga
ning eelkdige 4riithingu suuruse ja suhtelise tdhtsusega
turul.  2008. aastal oli dritthingul ~ Varvaressos
viike [...] % turuosa ELi longatootmises (vt eespool
pohjendus 8).

(2% ELT L 150, 10.6.2005, Ik 24, punkt 209.

(*%) ELT C 191, 17.8.2007, Ik 1, punkt 29.
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(118) Samas ndhakse suuniste punktis 56 ette, et abistatavates (124) Seepdrast on driithingu panus 46 % timberkorraldamise
piirkondades vdivad abi andmise tingimused olla kogukuludest, st rohkem kui 40 % minimaalsest abisaaja
leebemad. Ariithing Varvaressos asub Imathia piirkonnas, panusest, nagu on kindlaks miéératud eespool pdhjen-
mis on regionaalabist toetatav piirkond ja mille suhtes duses 122, ning jaddes seega pdastmise ja timberkorral-
kohaldatakse ELi asutamislepingu artikli 107 loike damise suunistes sdtestatud asjakohastesse piiridesse.
3 punktist a tulenevat erandit (vt eespool pdhjendus 47).
(119) Eeltoodu pdhjal ei tundu Kreeka kavandatud kompensat- 8. KOMISJONI 2008. AASTA JUULIS TEHTUD PAASTMI-
sioonimeetmed piisavad. Teisalt on komisjon seisukohal, SABIOTSUSE TUHISTAMINE
et meetmed koos kuni aastani 2015 kehtiva abikeeluga
vastavad tdepoolest paidstmise ja iimberkorraldamise (125) 2007. aasta riigigarantii nditab, et komisjoni 2008. aasta
suunistes kompensatsioonimeetmete suhtes kehtestatud juuli padstmisabi otsus (vt eespool pohjendus 1) pohines
kriteeriumidele. Kreeka ametiasutuste esitatud valel teabel. Eelkdige viitsid
Kreeka ametiasutused padstmisabist teatamisel (november
2007), et dritthing Varvaressos ei olnud saanud paastmis-
7.7. Abi andmine minimaalses ulatuses: reaalne cga ﬁmberkorraldgm.i sab, k.uigi aritthingule oli 2007.
panus, mis i holma abi aasta mais antud riigigarantii.
(120) Kreeka viidab, et alates 2009. aastast on dritthing olnud
keskmise suurusega vastavalt komisjoni 6. mai 2003.
aasta_soovituses (mikro-, viikeste ja keskmise suurusega (126) Menetlusmaaruse artikli 9 kohaselt voib komisjon parast
ettevitete maddratluse kohta) () sitestatud kriteeriumi- seda, kui ta on andnud konealusele liikmesriigile vdima-
dele. Kuid arvestades asjaolu, et driiihing sai riigiabi luse esitada omapoolseid mirkusi, tithistada vastavalt
esimest korda 2007. aastal, tuleks teda kaesoleva hinda- artikli 4 Idikele 3 tehtud otsuse, kui see pShines menet-
mise raames késitada suure ettevottena (2006. aastal oli luse kiigus esitatud ebadigel teabel, mis oli otsuse tege-
aritthingu aastakdive 28 miljonit eurot). Seepdrast peaks misel mairav.
arithingu panus tmberkorraldamiskava puhul olema
vastavalt padstmise ja timberkorraldamise suuniste punk-
tile 44 pohimotteliselt vihemalt 50 % kava kogukuludest.
(127) Konealuse juhtumi puhul ei teadnud komisjon, et ari-
. o o . . ithing Varvaressos oli varem juba abi saanud, olles juba
(121)  Komisjon ma.t.rgxb siiski, et driiihing asub reglonaalabmF raskustes. Seepdrast ei uuritud nn tihekordse abi pohi-
toetatavas .purkonr}asf mlllewsuhtes kohaldatakse ELi mdtte jargimist ning juba antud abi ei vdetud padstmisabi
asutamislepingu artikli 107 loike 3 punktist a tulenevat andmise kaalumisel arvesse.
erandit (vt eespool pdhjendus 47). Paistmise ja tmber-
korraldamise suuniste punkti 56 kohaselt vdivad abista-
tavates piitkondades abi andmise tingimused abisaaja
panuse osas olla leebemad, kui teatavas sektoris antavat
riigiabi kisitlevad eeskirjad ei nide ette teisiti. (128) 9. mirtsi 2010. aasta menetluse algatamise otsusega
andis komisjon Kreekale voimaluse esitada oma
markused asjaolu kohta, et komisjoni 2008. aasta juuli
(122) Eespool kirjeldatud asjaolusid silmas pidades ja kooskdlas paastmisabi otsus pohines 'I'(??el‘(a ametiasutuste §s1tatud
; . N . ) valel teabel selle kohta, et dritthing Varvaressos ei olnud
oma tavaga leiab komisjon, et kdnealuse juhtumi puhul d oadstmi imberkorraldamisabi. O
on 40 % asjakohane omapanus vastavalt padistmise ja Vafellzq saanud pads més_ ei{ga bmberkorra agns.a 1'2 ma
timberkorraldamise suunistele. mdrkustes tunnistas Kreeka riigigarantii andmist 2007.
aasta mais. Kreeka viitis siiski, et 2007. aasta garantii
ei olnud riigiabi (vt eespool pdhjendus 34). Komisjon ei
saa noustuda Kreeka vididetega, sest need pdhinevad kas
(123) Eespool toodut ja pohjendustes 70-84 esitatud abimeet- hiipoteetilistel viidetel ja riigiabina mittekésitamise kritee-
mete arvutusi arvesse vottes rahastatakse 30,7 miljoni riumidel voi moonutavad krediidireitingu  korrektset
euro suurune koguiimberkorraldamine jargmiselt: tahendust.
— 16,7 miljonit eurot abi: otsetoetus 14 miljonit eurot
pluss 2,4 miljoni euro suurune abielement 2007. (129) Eespool toodu pdhjal tuleb komisjoni 2008. aasta juulis
aasta riigigarantii ndol (400 baaspunkti stsenaariumi tehtud padstmisabi otsus tithistada.
kohaselt) pluss 0,3 miljoni euro suurune abielement
2008. aasta riigigarantii ndol (1 000 baaspunkti stse-
naariumi kohaselt);
9. KOKKUVOTE
— pluss abisaaja panus 14 miljonit eurot. (130) Komisjon leiab kokkuvdtteks, et uuritavad abimeetmed

(26) ELT L 124, 20.5.2003, Ik 36.

on kokkusobivad siseturuga, kui jargitakse teatavaid tingi-
musi,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Komisjoni 16. juuli 2008. aasta otsus, millega kiideti heaks
dritthingule Varvaressos antud padstmisabi, tithistatakse koos-
kolas méiruse (EU) nr 659/1999 artikliga 9, sest menetluse
kiigus esitati ebadiget teavet, mis oli otsuse tegemisel médrav.

Artikkel 2

Abi summas 16,7 miljonit eurot, millest osa Kreeka on juba
andnud ja kavatseb osa veel anda éritthingule Varvaressos, on
kokkusobiv siseturuga artiklis 3 sdtestatud tingimustel.

Artikkel 3

1. Ariithingu Varvaressos itmberkorraldamiskava tuleb raken-
dada tdiel médral.

2. Alates 2011. aastast tuleb driithingu Varvaressos Kreekas
toimuvast miiiigist tulenevat aastakdivet vihendada 10 %
vorreldes Kreekas toimuvast miiiigist 2009. aastal tuleneva
kiibega. See piirang kehtib kalendriaastate 2011-2013 kohta.

3. Ariithingule ei anta mis tahes riigiabi kuni 2015. aasta
16puni. See hdolmab mis tahes rahastamist kohalikest, piirkond-
likest, riiklikest ja ELi vahenditest.

4. Kahte eelmist tingimust kohaldatakse dritthingu Varva-
ressos, tema koikide tulevaste tiitarettevotjate ja driithingu

Varvaressos aktsiondride kontrollitavate mis tahes driithingute
suhtes sel mairal, mil nad kasutavad praegu driithingule Varva-
ressos  vOi tema tiitarettevOtjatele kuuluvat tootmisvara
(nt vabrikud, tootmisliinid). Need tingimused jddvad kehtima
ka siis, kui driithing Varvaressos miiiiakse eraldiseisvale juriidili-
sele isikule ja/véi ithendatakse selle isikuga v6i kui dritthingu
Varvaressos vara miiiakse eraldiseisvale juriidilisele isikule tegut-
seva dritthinguna.

5. Eespool esitatud tingimuste jargimise kontrollimiseks
esitab Kreeka komisjonile iga kuue kuu jérel aruanded ariiithingu
Varvaressos iimberkorraldamise seisu kohta. Miiiigi piiramise
kohta esitab Kreeka komisjonile aastaaruanded, mis saadetakse
hiljemalt jaanuari 16puks ja mis sisaldavad eelmise kalendriaasta
miiiiginditajaid.

Artikkel 4
Kahe kuu jooksul pirast kdesoleva otsuse teatavakstegemist
teavitab Kreeka komisjoni selle otsuse jargimiseks voetud meet-
metest.

Artikkel 5

Kaesolev otsus on adresseeritud Kreeka Vabariigile.
Briissel, 14. detsember 2010
Komisjoni nimel

asepresident
Joaquin ALMUNIA




