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SOOVITUS nr P1,
12. juuni 2009,

mis kisitleb Gottardo kohtuotsust, mille kohaselt mitteliilkmesriigiga sdlmitud kahepoolsest
sotsiaalkindlustuskonventsioonist riigi enda kodanikele tulenevaid eeliseid tuleb véimaldada ka
tootajatele, kes on teiste liikkmesriikide kodanikud

(EMPs ja EU-Sveitsi kokkuleppe raames kohaldatav tekst)
(2010/C 106/14)

SOTSIAALKINDLUSTUSSUSTEEMIDE KOORDINEERIMISE HALDUS-
KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004.
aasta madruse (EU) nr 883/2004 (sotsiaalkindlustussiisteemide
koordineerimise kohta) () artikli 72 punkti a, mille kohaselt
halduskomisjon tegeleb kdigi mairusest (EU) nr 883/2004
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009.
aasta madrusest (EU) nr 987/2009 (milles sitestatakse mairuse
(EU) nr 883/2004 (sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise
kohta) rakendamise kord) (3 tulenevate haldus- ja tdlgenduskii-
simustega,

vottes arvesse midruse (EU) nr 883/2004 artikli 72 punkti c,
mille alusel halduskomisjon tugevdab ja arendab sotsiaalkindlus-
tusalast koostood litkmesriikide ja nende asutuste vahel,

ning arvestades jargmist:

(1) Mairus (EU) nr 883/2004, mis on vastu vdetud EU
asutamislepingu artiklite 42 ja 308 alusel, on asutamisle-
pingus sitestatud pohidiguste kasutamisel oluline instru-
ment.

(2  Kodakondsuse alusel diskrimineerimise keeld on oluline
tagatis tOOtajate lilkumisvabaduse tagamiseks, nagu on
sitestatud asutamislepingu artiklis 39. See tdhendab
igasuguse diskrimineerimise kaotamist lilkmesriigi elani-
kest tootajate ja voortootajate vahel to6hdive, t60 tasus-
tamise ja muude to6tingimuste alal.

(3)  Gottardo kohtuasjas (}) ldhtus Euroopa Kohus sellest
pohimdttest, mis on sitestatud asutamislepingu artiklis
39, seoses isikuga, kelle elukoht oli ithenduses ning kes
oli todtanud Prantsusmaal, Itaalias ja Sveitsis. Sellel isikul
ei olnud piisavalt digusi, et saada pensioni Itaalias, ja ta
palus, et liidetaks kokku tal Sveitsis ja Itaalias tditunud
kindlustusperioodid, nagu on ette nihtud kahepoolses
konventsioonis, mille Itaalia ja Sveits olid oma kodanike
heaks sdlminud.

() ELT L 166, 30.4.2004, Ik 1.

() ELT L 284, 30.10.2009, lk 1.

(}) 15. jaanuari 2002. aasta otsus kohtuasjas C-55/00, Elide Gottardo vs.
Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), EKL [2002], 1k [-413.

4)  Selles kohtuasjas otsustas kohus, et kui lilkmesriik sdlmib
rahvusvahelise kahepoolse sotsiaalkindlustusalase
konventsiooni mitteliikmesriigiga, mille alusel tuleb vana-
duspensionidiguse saamisel arvesse votta selles mitteliik-
mesriigis tditunud kindlustusperioode, nduab vordse
kohtlemise pdhimote, et see liikmesriik annaks ka teiste
liikmesriikide kodanikele sama eelise, mis selle konvent-
siooni kohaselt saab osaks tema enda kodanikele, vilja
arvatud juhul, kui liikmesriigil on keeldumiseks objek-
tiivne digustus (punkt 34).

(5) Sellega seoses sedastas kohus, et see, kuidas ta on tdlgen-
danud ndukogu miiruse (EMU) nr 140871 (%) artikli 1
punktis j (praeguses midruse (EU) nr 883/2004 artikli 1
punktis 1) esitatud terminit ,digusaktid”, ei saa mojutada
iga liikkmesriigi kohustust jirgida asutamislepingu artiklis
39 sitestatud vordse kohtlemise pdhimdtet.

(6)  Kohus oli seisukohal, et likkmesriigi ja mitteliikmesriigi
vahel sdlmitud kahepoolse rahvusvahelise konventsiooni
tasakaalu ja vastastikkuse rikkumine ei kujuta endast
objektiivset digustust selles konventsioonis osaleva liik-
mesriigi keeldumisele laiendada teiste litkmesriikide koda-
nikele eeliseid, mis saavad konealuse konventsiooni tule-
musena osaks tema enda kodanikele.

(7)  Ka ei aktsepteerinud kohus vastuviiteid, et finantskoor-
muse ja haldusraskuste voimalik suurenemine, mis
tuleneb kdnealuse mitteliikmesriigi pidevate ametivdimu-
dega suhtlemisest, vib digustada asutamislepingust tule-
nevate kohustuste tditmatajatmist kahepoolse konvent-
siooni osaliseks oleva litkmesriigi poolt.

(8)  On oluline, et sellest kohtuotsusest tehtaks kdik asjako-
hased jareldused, sest see on otsustava tdhtsusega nende
Euroopa Uhenduse kodanike jaoks, kes on kasutanud
oma Oigust liikuda vabalt teise liikmesriiki.

(*) EUT L 149, 5.7.1971, lk 2.
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(9)  Sel pohjusel tuleks selgelt kinnitada, et liikmesriigi ja SOOVITAB ~ PADEVATELE  TALITUSTELE JA  ASUTUSTELE
mittelikmesriigi vahelisi kahepoolseid sotsiaalkindlustus- JARGMIST:

(10)

1

(12)

(13)

konventsioone tuleb tdlgendada nii, et konventsiooni
osaliseks oleva liikmesriigi kodanikele osaks saavaid
eeliseid tuleb pdhimdtteliselt anda ka tthenduse kodani-
kule, kes on objektiivselt vottes samas olukorras.

Olenemata Gottardo kohtuotsuse iihetaolisest kohaldami-
sest iiksikjuhtudel tuleks olemasolevad kahepoolsed
konventsioonid labi vaadata. Varem sdlmitud lepingute
kohta on asutamislepingu artiklis 307 &eldud: ,asjasse
puutuvad litkmesriigid [kasutavad] koiki vajalikke vahen-
deid kindlaks tehtud vastuolude kdrvaldamiseks” ning
pdrast 1. jaanuari 1958 vdi pérast liikmesriigi Euroopa
Uhendusega ithinemise kuupdeva sdlmitud lepingute
puhul on asutamislepingu artiklis 10 noéutud, et liitkmes-
riigid hoiduksid ,koigist meetmetest, mis voiksid kahjus-
tada kdesoleva lepingu eesmirkide saavutamist”.

Liikmesriigi ja mitteliikmesriigi vahel sdlmitud uute kahe-
poolsete  sotsiaalkindlustuskonventsioonide puhul on
oluline meeles pidada, et need peaksid sisaldama
konkreetset viidet pohimdttele, et teiste litkmesriikide
kodanikke, kes on kasutanud oma digust liikuda vabalt
liikkmesriiki, mis on asjaomase konventsiooni osaline, ei
tohi nende kodakondsuse alusel diskrimineerida.

Gottardo kohtuotsuse kohaldamine konkreetsetel {iksik-
juhtudel soltub suurel mairal mitteliikmesriikide koos-
toost, sest nemad peavad kinnitama asjaomasel isikul
selles riigis tditunud kindlustusperioodid.

Halduskomisjon peaks selle kiisimusega tegelema, arves-
tades, et Gottardo kohtuasjas tehtud otsus on seotud
vordse kohtlemise pdhimdtte rakendamisega sotsiaalkind-
lustuse valdkonnas,

toimides vastavalt miiruse (EU) nr 8832004 artikli 71
16ikes 2 sdtestatud tingimustele,

1. Vastavalt vordse kohtlemise pohiméttele ja pohimdttele, mis

keelab teha vahet riigi oma kodanike ja teiste liikkmesriikide
kodanike vahel, kes on kasutanud oma liikumisvabadust
vastavalt asutamislepingu artiklile 39, antakse pensioniga
seotud eeliseid, mis saavad osaks riigi oma tootajatele
(toovotjatele ja fuiisilisest isikust ettevotjatele) mitteliikmesrii-
giga sOlmitud sotsiaalkindlustuskonventsiooni alusel, pd&hi-
motteliselt ka tootajatele (toovotjatele ja fiisilisest isikust
ettevotjatele), kes on teiste litkmesriikide kodanikud ja on
objektiivselt samas olukorras.

. Liikmesriigi ja mitteliikmesriigi vahel sdlmitud uutes kahe-

poolsetes sotsiaalkindlustuskonventsioonides tuleks konkreet-
selt viidata pohimottele, et teiste litkmesriikide kodanikke,
kes on kasutanud oma oigust liikkuda vabalt litkmesriiki,
mis on asjaomase konventsiooni osaline, ei tohi nende koda-
kondsuse alusel diskrimineerida.

. Lilkmesriigid peaksid teatama nende riikide asutustele,

kellega nad on sdlminud sotsiaalkindlustuskonventsiooni,
mille sitted kehtivad ainult nende oma kodanike suhtes,
Gottardo kohtuotsuse tulemustest ning paluma neil teha
koostood Euroopa Kohtu otsuse kohaldamisel. Liikmesriigid,
kes on sdlminud kahepoolse konventsiooni sama mitteliik-
mesriigiga, vOivad niisuguse koostdo taotlemisel tegutseda
iiheskoos. Niisugune koost66 on kohtuotsuse jirgimiseks
ilmselgelt hidavajalik.

. Kéesolev soovitus avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas. Seda

kohaldatakse alates madruse (EU) nr 987/2009 jdustumise
kuupdevast.

Halduskomisjoni esimees
Gabriela PIKOROVA



