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NOUKOGU OTSUS,
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lilkmesriikide t66hdivepoliitika suuniste kohta

(2010/707EL)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes
artikli

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle
148 lodiget 2,

arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,
arvesse Euroopa Parlamendi arvamust (1),
arvesse  Euroopa

Majandus- ja  Sotsiaalkomitee

arvamust (3),

vottes

vottes

arvesse Regioonide Komitee arvamust (3),

arvesse toohdivekomitee arvamust (%)

ning arvestades jargmist:

(1)

Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping)
artiklis 145 on sdtestatud, et litkmesriigid ja liit putiavad
vilja  arendada  kooskdlastatud  toohdivestrateegia,
eelkdige edendada kvalifitseeritud, koolitatud ja kohane-
misvdimelist t66jdudu ning majanduslikele muudatustele
reageerivaid tooturge, pidades sealjuures silmas Euroopa
Liidu lepingu (ELi leping) artiklis 3 mairatud eesmarkide
saavutamist. Vottes arvesse riikide tooturu osapoolte
kohustustega seotud siseriiklikke tavasid, kisitlevad liik-
mesriigid t66hdive edendamist dldist huvi pakkuva
probleemina ja kooskélastavad néukogus oma sellealased
meetmed vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 148.

ELi lepingu artikli 3 l6ikes 3 on sitestatud, et lidu
eesmark on saavutada taielik toohoive ning et liit voitleb
sotsiaalse tOrjutuse ja diskrimineerimise vastu ning
edendab sotsiaalset diglust ja kaitset; samuti ndhakse
lepinguga ette, et liit voib teha algatusi litkmesriikide
sotsiaalpoliitika koordineerimise tagamiseks. ELi toimi-

(") 8. septembri 2010. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni aval-
damata).

@ 27.
) 10.

mai 2010 aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).
juuni 2010. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avalda-

mata).

(4 20.

mai 2010. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).

mise lepingu artiklis 8 on sitestatud, et kdigi oma asja-
omaste meetmete puhul on liidu eesmirk meeste ja
naiste ebavordsuse kaotamine ja vorddiguslikkuse eden-
damine. Sama lepingu artiklis 9 on sdtestatud, et oma
poliitika ja meetmete madratlemisel ja rakendamisel
votab liit arvesse korge to6hdive taseme edendamise,
piisava sotsiaalse kaitse tagamise, sotsiaalse tdrjutuse
vastase voitluse ning hariduse ja koolituse korge tase-
mega seotud ndudeid.

ELi toimimise lepingus on sdtestatud, et ndukogu votab
liikmesriikide poliitika suunamiseks vastu toohdivesuu-
nised ja majanduspoliitika iildsuunised.

2000. aastal algatatud Lissaboni strateegia tugines tdde-
musele, et ELil on iilemaailmset konkurentsi, tehnoloogia
arengut, keskkonnaalaseid viljakutseid ja elanikkonna
vananemist silmas pidades vaja suurendada oma
toohdivet, tootlikkust ja konkurentsivoimet, edendades
samal ajal sotsiaalset ihtekuuluvust. Lissaboni strateegia
uus etapp kaivitati 2005. aastal pdrast vahekokkuvotet,
mis tdi kaasa suurema keskendumise majanduskasvule
ning rohkemate ja paremate tookohtade loomisele.

Majanduskasvu ja toohoivet kisitlev Lissaboni strateegia
aitas kujuneda konsensusel ELi majandus- ja t66hdivepo-
liitka ldise suuna kohta. Strateegia raames vottis
ndukogu 2005. aastal vastu otsusega 2005/600/EU (°)
ja vaatas labi otsusega 2008/618/EU (°) nii majanduspo-
liitika tildsuunised kui ka toohoivesuunised. 24 suunises
sitestati  riiklike reformikavade alused, kirjeldades
tildjoontes olulisemaid makro- ja mikromajanduslikke
ning tooturu reformide prioriteete liidus tervikuna. Koge-
mused nditavad siiski, et neis suunistes ei seatud piisavalt
selgeid prioriteete ja et nende vahelised seosed oleksid
voinud olla tugevamad. See piiras suuniste moju liikmes-
riikide poliitika kujundamisele.

2008. aastal alanud finants- ja majanduskriisi tagajérjel
kadus markimisvddrne arv tookohti, vihenes potent-
siaalne SKP ja halvenes ringalt riigi rahandus. Euroopa
majanduse elavdamise kava on sellele vaatamata aidanud
liikmesriikidel ~kriisiga voidelda, osalt koordineeritud
stimuleerivate fiskaalmeetmete abil, ning euro on
pakkunud makromajanduslikule stabiilsusele vajalikku
tuge. Kriis on seega ndidanud, et kui liidu poliitika koor-
dineerimist tugevdada ja see tegelikkuses toimivaks

() ELT L 205, 6.8.2005, kk 21.

() ELT L 198, 26.7.2008, Ik 47.
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muuta, voib see anda markimisvéirseid tulemusi. Kriis toi
selgelt esile ka selle, et liikmesriikide majanduse olukord
ja toohoive olukord on iiksteisest tugevalt séltuvad.

Komisjon tegi ettepaneku koostada uueks aastakiimneks
uus strateegia — Euroopa 2020. aasta strateegia, mis
voimaldaks liidul kriisist tugevamana vilja tulla ning
suunata oma majandus aruka, jitkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu teele, millega kaasneks to6hdive, tootlik-
kuse ja sotsiaalse iihtekuuluvuse korge tase. Asjaomaste
suuniste all loetletud viis peamist eesmarki on iihised
eesmdrgid, mis suunavad litkmesriikide ja liidu tegevust,
vottes liikmesriikide puhul arvesse nende suhtelist ldhte-
positsiooni ja eripira ja ka liidu ldhtepositsiooni ja
eripdra. Liikmesriigid peaksid tegema vajalikke joupingu-
tusi riiklike eesmirkide saavutamiseks ja korvaldama
majanduskasvu takistavad kitsaskohad.

Osana laiahaardelistest majanduskriisist valjumise stratee-
giatest peaksid litkmesriigid ellu viima ambitsioonikad
reformid, et tagada makromajanduslik stabiilsus, rohke-
mate ja paremate tookohtade loomise edendamine ning
riigi rahanduse jatkusuutlikkus, parandada konkurentsi-
voimet ja tootlikkust, vihendada makromajanduslikku
tasakaalustamatust ja parandada to0turu toimimist.
Fiskaalstiimulid tuleks kaotada, koordineerides seda
stabiilsuse ja kasvu pakti raames.

Euroopa 2020. aasta strateegiast juhindudes peaksid liik-
mesriigid ja Euroopa Liit rakendama reforme, mille
eesmirk on arukas majanduskasv, st selline majandus-
kasv, mis tugineb teadmistele ja innovatsioonile.
Reformid peaksid olema suunatud hariduse kvaliteedi
parandamisele ja selle koigile kittesaadavaks tegemisele,
teadusuuringute ja ettevotete tegevuse tulemuslikkuse
tugevdamisele ning digusliku raamistiku edasisele tdiusta-
misele, et edendada innovatsiooni ja teadmussiiret kogu
liidus. Samuti peaksid reformid dhutama ettevotlikkusele,
toetama viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEd)
arengut, aitama muuta loovad ideed innovaatilisteks
toodeteks, teenusteks ja protsessideks, mis toovad endaga
kaasa majanduskasvu, kvaliteetsed ja piisivad tookohad,
territoriaalse, majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse,
ning aitama tdhusamalt kaasa Euroopa ja iileilmsete iihis-
kondlike probleemide lahendamisele. Sellega seoses on
hddavajalik kasutada maksimaalselt dra info- ja kommu-
nikatsioonitehnoloogia pakutavaid vdimalusi.

Liidu ja liikmesriikide poliitika eesmargiks peaks olema
jatkusuutliku majanduskasvu saavutamine, muu hulgas
oma reformikavade abil. Jatkusuutlik majanduskasvy
tahendab energia- ja ressursitShusa, jatkusuutliku ja
konkurentsivoimelise majanduse {ilesehitamist, kulude ja
tulude diglast jaotumist ning Euroopa juhtiva rolli draka-
sutamist uute protsesside ja tehnoloogia, sealhulgas kesk-
konnahoidliku tehnoloogia viljato6tamisel. Litkmesriigid
ja liit peaksid rakendama vajalikke reforme kasvuhoone-
gaaside heidete vidhendamiseks ja ressursside tShusaks
kasutamiseks, mis samuti aitab hoida 4ra keskkonna

(11)

(12)

(13)

olukorra halvenemist ja bioloogilise mitmekesisuse vahe-
nemist. Samuti peaksid nad parandama ettevotluskesk-
konda, stimuleerima keskkonnasdbralike tookohtade
loomist ja aitama ettevOtete] moderniseerida oma t60s-
tusbaasi.

Lisaks sellele peaks liidu ja likkmesriikide reformikavade
poliitika eesmargiks olema kaasav majanduskasv. Kaasav
majanduskasv tihendab sidusa thiskonna tilesehitamist,
mis vdimaldab inimestel muutusteks ette valmistuda ja
nendega toime tulla, et nad saaksid tthiskonnas ja majan-
duses aktiivselt osaleda. Liikmesriikide reformid peaksid
korvaldama eelkdige naiste, vanemate tdotajate, noorte,
puudega inimeste ja seaduslike sisserdndajate eest takis-
tused to6turul osalemisel, tagades seega juurdepddsu
tooturule ja voimalused sellel osaleda kogu inimese
eluea jooksul ning vdhendades sel viisil vaesust ja sot-
siaalset tOrjutust. Samuti peaksid nad tagama, et
majanduskasvust saadavad hiived jouaksid koigi kodanike
ja piirkondadeni, ning toetama toohdivet suurendavat
kasvu, mille aluseks on inimvéirse t66 pdhimdte.
Liikmesriikide reformikavade keskmes peaks seega
olema t66turu tdhusa toimimise tagamine seeldbi, et
investeeritakse edukasse iileminekusse tthelt toolt teisele,
haridus- ja koolitussiisteemidesse, asjakohaste oskuste
arendamisse ja tookohtade kvaliteedi tdstmisesse ning
voideldakse tooturu killustumise, struktuurse to6puuduse,
noorte tootuse ja tooturult kdrvalejadmise vastu, tagades
samal ajal vaesuse ennetamiseks ja vihendamiseks piisava
ja jatkusuutliku sotsiaalse kaitse ning aktiivse kaasatuse,
poorates erilist tihelepanu vditlusele tootavate inimeste
seas leviva vaesusega, samuti vaesuse vihendamisele
nende elanikkonnarithmade hulgas, kelle puhul sotsiaalse
torjutuse oht on kdige suurem, sealhulgas lapsed ja
noored, jitkates samas eclarve konsolideerimist, nagu

kokku lepitud.

Uheks majanduskasvu hoogustamise ja demograafiliste
viljakutsetega toimetuleku eeltingimuseks on naiste
suurem osalemine tooturul. Kdikidesse asjakohastesse
poliitikavaldkondadesse integreeritud soolise vorddigus-
likkuse modde on seetdttu eriti oluline selleks, et tagada
suuniste kdigi aspektide rakendamine liikmesriikides.
Tuleks luua tingimused piisavate, taskukohaste ja kvali-
teetsete lastehoiuteenuste osutamise toetamiseks eelkoo-
licaliste laste puhul. Tuleks kohaldada mees- ja naist66-
tajatele vordse voi vordvairse t60 eest vordse tasu maks-
mise pohimdtet.

Liidu ja litkmesriikide struktuurireformid voivad majan-
duskasvule ja tookohtade loomisele tdhusalt kaasa aidata,
kui need suurendavad liidu konkurentsivdimet maailma-
majanduses, avavad uusi vdimalusi Euroopa eksportijatele
ja pakuvad konkurentsivdimelist juurdepddsu olulistele
importressurssidele. Reformide juures tuleks seetdttu
arvesse votta nende mdju konkurentsivdimele kogu
maailmas, et edendada Euroopa majanduskasvu ja osale-
mist avatud ja diglastel turgudel kogu maailmas.
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(14)  Euroopa 2020. aasta strateegia peab tuginema Euroopa ja (18)  Konealused uued koondsuunised on kooskdlas Euroopa
riikide tasandi poliitika integreeritud kogumile, mida liik- Ulemkogu jireldustega. Koondsuunistes antakse liikmes-
mesriigid ja liit peaksid rakendama tdies ulatuses ja riikidele tdpsed juhised riiklike reformikavade maaratlemi-
Oigeaegselt, et avalduks koordineeritud struktuurirefor- seks ja reformide rakendamiseks, vottes arvesse vastasti-
mide positiivne vastastikune moju ning et Euroopa kust séltuvust ning kooskdlas stabiilsuse ja kasvu paktiga.
tasandi poliitika annaks jirjepidevama panuse strateegia Toohoivesuunised peaksid olema aluseks kéikidele riigi-
eesmirkide saavutamisse. Suunised on litkmesriikidele pohistele soovitustele, mida ndukogu voib litkmesriikidele
raamistikuks, mille abil kujundada ja ellu viia riiklikku anda ELi toimimise lepingu artikli 148 1dike 4 alusel,
poliitikat ning teostada selle iile jarelevalvet ELi ildise kdrvuti kdnealuse lepingu artikli 121 1dike 4 alusel liik-
strateegia kontekstis. Asjaomaste suuniste all loetletud mesriikidele antavate riigipShiste soovitustega, et luua
Euroopa 2020. aasta strateegia peamised eesmargid terviklik soovituste kogum. Samuti peaksid t66hdivesuu-
peaksid olema litkmesriikidele juhisteks, mille abil nised olema aluseks ithisele toohdivearuandele, mille
médrata vastavalt oma riiklikule otsustamismenetlusele ndukogu ja Euroopa Komisjon igal aastal Euroopa Ulem-
kindlaks nende endi riiklikud eesmirgid ja koik allees- kogule esitavad.
mirgid, vottes arvesse oma suhtelist lahtepositsiooni ja
riigi eripara. Selle tegemisel voiksid litkmesriigid tugineda
vastavalt vajadusele kas to6hoivekomitee voi sotsiaalkait- (19)  Toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee peaksid koos-
sekomitee poolt vilja tootatud nditajatele. Toohdivet kolas oma vastavate aluslepingust ldhtuvate volitustega
kisitleva peamise eesmirgi puhul juhitakse tihelepanu jalgima toohdivesuuniste toohdive- ja sotsiaalaspektidega
tootuse vahendamisele haavatavate elanikkonnarithmade, seotud t00 edenemist. Selle juures tuleks eelkdige toetuda
sealhulgas noorte hulgas. avatud koordinatsiooni meetodi raames teostatavatele
tegevustele t66hoive ning sotsiaalkaitse ja sotsiaalse
kaasatuse valdkonnas. Lisaks peaks toohoivekomitee
(15)  Uhtekuuluvuspoliitika ja selle struktuurifondid on hoidma tihedaid suhteid teiste asjaomaste ndukogu ette-
olulised rakendusmehhanismid aruka, jitkusuutliku ja valmistavate organitega, muu hulgas hariduse valdkonnas.
kaasava majanduskasvu prioriteetide saavutamiseks liik-
mesriikides ja piirkondades. Euroopa Ulemkogu rdhutas
oma 17. juuni 2010. aasta jireldustes, kui oluline on (20)  Kuigi kdnealused suunised tuleb esitada uuesti igal aastal,
edendada majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset iihte- peaksid need jddma kuni 2014. aastani stabiilseks, et
kuuluvust, et aidata kaasa uue Euroopa 2020. aasta stra- tagada keskendumine meetmete rakendamisele,
teegia edule.
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
(16) Lisas esitatud suuniste kohaselt oma riiklike reformika-
vade viljatootamisel ja rakendamisel peaksid lilkmesriigid
tagama toohdivepoliitika tShusa juhtimise. Konealused Artikkel 1
suunised on kil adresseerl.tud lnkmefl.rnkldele, kuid Voetakse vastu liikmesriikide to6hdivepoliitika suunised, mis on
Euroopa 2020. aasta strateegiat peaks vdimaluse korral X .
. R s esitatud lisas.
rakendama, seirama ja hindama partnerluses koigi
riiklike, piirkondlike ja kohalike ametivdimudega, tehes
tihedat koost66d parlamentide ning samuti to6turu Artikkel
. o oo ikkel 2
osapoolte ja kodanikuiithiskonna esindajatega, kes
annavad oma panuse riiklike reformikavade viljatoota- Suuniseid vdetakse arvesse litkmesriikide t66hdivepoliitikas,
misse, rakendamisse ja strateegiat kisitlevasse iildisesse millest antakse aru riiklikes reformikavades.
teavitustoosse.
Artikkel 3
(17)  Euroopa 2020. aasta strateegia tugineb arvuliselt vahema-

tele suunistele, mis asendavad varasemad 24 suunist ning
kisitlevad toohdive ja tildisi majanduspoliitika kiisimusi
ithtsel viisil. Kdesolevale otsusele lisatud liikmesriikide
toohdivepoliitika suunised on oma pdhiolemuselt seotud
litkmesriikide ja liidu majanduspoliitika suunistega, mis
on lisatud ndukogu 13. juuli 2010. aasta soovitusele
liikmesriikide ja liidu majanduspoliitika ildsuuniste
kohta (!). Koos moodustavad need Euroopa 2020. aasta
strateegia koondsuunised.

() ELT L 191, 23.7.2010, Ik 28.

Kiesolev otsus on adresseeritud liikmesriikidele.

Luxembourg, 21. oktoober 2010

Néukogu nimel
eesistuja
J. MILQUET
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LISA

LIIKMESRIIKIDE TOOHOIVEPOLIITIKA SUUNISED

7. suunis: naiste ja meeste tooturul osalemise suurendamine, struktuurse t66puuduse vihendamine ja t66 kvali-
teedi edendamine

Toéoturul osalemise suurendamise vétmeks on aktiveerimine. Liikmesriigid peaksid kaasama Euroopa Ulemkogu poolt
heaks kiidetud turvalise paindlikkuse pohimdtted tooturupoliitikasse ja neid kohaldama, kasutades asjakohaselt dra
Euroopa Sotsiaalfondi ja teiste ELi fondide toetust, eesmirgiga suurendada tooturul osalemist ning voidelda tooturu
killustatuse, sellelt korvalejadmise ja soolise ebavordsusega, vihendades samal ajal struktuurset toopuudust. Paindlikkuse
ja turvalisuse edendamise meetmed peaksid olema nii tasakaalustatud kui ka iiksteist toetavad. Liikmesriigid peaksid seega
looma paindlike ja usaldusvédrsete lepinguliste korralduste, aktiivse tooturupoliitika, tShusa elukestva dppe, t66jou lii-
kuvust edendavate meetmete ning to6turuliikumisi kindlustavate asjakohaste sotsiaalkindlustussiisteemide kombinatsiooni,
millega kaasneb tootute selge digus ja kohustus aktiivselt t66d otsida. Lisaks tuleks poorata koostdds sotsiaalpartneritega
piisavalt tihelepanu sisemisele turvalisele paindlikkusele tookohtadel.

Liikmesriigid peaksid kiirendama sotsiaalset dialoogi ja piiidma vihendada tooturu killustatust meetmetega, mis on
suunatud ebakindlate toosuhete, vaeghdive ja mitteametliku to6tamise vihendamisele. Erialase liikuvuse peaks muutma
tasuvaks. Tookohtade ja tootingimuste kvaliteeti tuleks parandada. Liikmesriigid peaksid vditlema selle vastu, et inimesed
elavad vaesuses tookoha olemasolust hoolimata, ning edendama tootervishoidu ja todohutust. Piisav sotsiaalkindlustus
tuleks tagada ka tdhtajaliste lepingute alusel tootavatele inimestele ja fuisilisest isikust ettevotjatele. Toohdiveteenustel on
oluline roll aktiveerimisel ja oskuste to6turu vajadustega vastavusse viimisel ning neid tuleks seetdttu tugevdada selliste
personaliseeritud teenuste ning aktiivsete ja ennetavate tooturumeetmetega varasel etapil. Konealused teenused ja meetmed

eemale jadnud.

Tootamise tasuvaks muutmise poliitika on jitkuvalt oluline. Konkurentsivdime parandamiseks ning to6turul osalemise
suurendamiseks koigil tasanditel ja eelkdige madala kvalifikatsiooniga tootajate puhul ning kooskdlas majanduspoliitika
2. suunisega peaksid liikmesriigid soodustama sobivate raamtingimuste loomist palgaldbirddkimisteks ja to6joukulude
arenguks kooskolas hindade stabiilsuse ja tootlikkuse suundumustega. Liikmesriigid peaksid vaatama libi maksude ja
toetuste siisteemid ning avaliku sektori teenuste suutlikkuse pakkuda vajalikku tuge, et suurendada t66jou osalemist ja
stimuleerida t66jou ndudlust. Nad peaksid edendama aktiivsena vananemist, soolist vorddiguslikkust (sealhulgas vordset
tasustamist) ning noorte, puudega inimeste, seaduslike sisserindajate ja muude haavatavate riithmade kaasamist tooturule.
T66 ja eraclu tihildamise poliitikat, millega nihakse ette taskukohased lapsehoiu- ja muud hooldusteenused ja uuendused
tookorralduses, tuleks tugevdada, et see aitaks suurendada toohdivemaidra eelkdige noorte, vanemacealiste tootajate ja naiste
hulgas. Samuti peaksid liikmesriigid korvaldama takistused esmakordselt sisenemiselt tooturule, edendama fuisilisest
isikust ettevdtjana tootamist, ettevdtlust ja tookohtade loomist kdikides valdkondades (kaasa arvatud keskkonnasobralikud
tookohad ja hoolekanne) ning edendama sotsiaalset innovatsiooni.

ELi peamine eesmark, mille alusel liitkmesriigid kehtestavad oma riiklikud eesmirgid, vottes arvesse oma suhtelist lahte-
positsiooni ja riigi eripdra, on piitida saavutada 2020. aastaks 20-64-aastaste naiste ja meeste 75 %-line tochdivemadr
muu hulgas noorte, vanemaealiste tootajate ja madala kvalifikatsiooniga tootajate suurema tooturul osalemise ning
seaduslike sisserdndajate parema tooturule kaasamise kaudu.

8. suunis: tooturu vajadustele vastava kvalifitseeritud t66jou arendamine ja elukestva dppe edendamine

Liikmesriigid peaksid edendama to6viljakust ja tooalast konkurentsivoimet piisava teadmiste ja oskuste pakkumisega, mis
on vastavuses tooturu praeguse ja tulevase noudlusega. Kvaliteetse alushariduse ja atraktiivse kutseharidusega peaksid
kaasnema tShusad stiimulid nii tookohta omavate kui ka tootute isikute elukestvaks dppeks, tagades sellega igale tais-
kasvanule vdimaluse imberdppeks voi oma kvalifikatsiooni tdstmiseks ja sooliste stereotiiiipide kummutamiseks, samuti
voimalused alustada uuesti dppimist ning suunatud rinde- ja integratsioonipoliitika. Litkmesriigid peaksid vilja tootama
omandatud kvalifikatsiooni tunnustamise siisteemid ja kdrvaldama tootajate todalast ja geograafilist litkuvust tdkestavad
takistused ning edendama valdkonnaiilese pidevuse omandamist loovuse, innovatsiooni ja ettevotluse toetamiseks. Joupin-
gutused peaksid olema suunatud eclkdige madala kvalifikatsiooni ja mittevajalikuks osutunud oskustega tootajate toeta-
misele, vanemaealiste tootajate tooalase konkurentsivoime suurendamisele ning kvalifitseeritud tootajate, sealhulgas tead-
laste ning teaduse, matemaatika ja tehnoloogia valdkonnas tootavate naiste koolituse, oskuste ja kogemuste edendamisele.
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Koostoos tooturu osapoolte ja ettevotjatega peaksid liikmesriigid parandama juurdepiidsu koolitusele ning tugevdama
haridus- ja karjadrindustamist. Neid arenguid tuleks kombineerida siistemaatilise teabega uute vabade tookohtade ja
voimaluste kohta, ettevotluse edenemisega ja oskusvajaduste parema ennetamisega. Investeeringuid inimressursside aren-
damisse, kvalifikatsiooni t3stmisesse ja elukestva dppe programmides osalemisse tuleks toetada riigi, inimeste endi ja
tooandjate iihise rahalise panuse kaudu. Selleks et toetada noori ja eriti neid, kes ei kii to6l ega koolitusel ega omanda
haridust, peaksid liitkmesriigid koostdds tooturu osapooltega rakendama kavasid, mille eesmirk on aidata neid inimesi
esimese tookoha leidmisel, tookogemuse hankimisel voi edasidppimis- ja koolitusvdimaluste, sealhulgas praktikakohtade

Kvalifikatsiooni tdstmise ja vajaduste ennetamise poliitika tulemuslikkuse iile teostatav regulaarne jirelevalve peaks aitama
kindlaks teha valdkonnad, mida saaks parandada, ning suurendama haridus- ja koolitussiisteemide vastavust tooturu
praegustele ja tekkivatele vajadustele (nditeks seoses siisinikdioksiidivihese ja ressursitShusa majandusega). Nimetatud
eesmirkide saavutamise toetuseks peaksid litkmesriigid kasutama vajaduse korral Euroopa Sotsiaalfondi ja teiste ELi
fondide vahendeid. Inimkapitali tehtavaid investeeringuid voiks tdiendada t66jou noudluse stimuleerimise poliitika.

9. suunis: kvaliteedi ja tulemuste parandamine haridus- ja koolitussiisteemide kdikidel tasemetel ning kolmanda
taseme vdi sellega samaviirse hariduse omandajate arvu suurendamine

Selleks et tagada koikidele juurdepiids kvaliteetsele haridusele ja koolitusele ning parandada haridusalaseid tulemusi,
peaksid litkmesriigid tegema haridus- ja koolitussiisteemidesse tdhusaid investeeringuid, eelkdige ELi t66jou oskuste
suurendamiseks, voimaldades seelabi tootajatel kohaneda to6jouturu ja kogu ihiskonna kiiresti muutuvate vajadustega.
Kooskolas elukestva dppe pohimotetega peaksid meetmed holmama koiki haridusvaldkondi (viikelaste haridusest ja
koolidest kuni korghariduseni, samuti kutseharidust ja -koolitust ning tdiskasvanute Gppimist), vottes iihtlasi arvesse
vabaharidust ja mitteformaalset dppimist. Reformid peaksid olema suunatud selliste pShipadevuste omandamise taga-
misele, mida igaiiks vajab teadmistepohise majanduse tingimustes edukas olemiseks, eeskitt seoses tooalase konkurentsi-
vOimega vastavalt 4. suunises nimetatud prioriteetidele. Innustada tuleks Gppijate ja Opetajate rahvusvahelist lifkuvust.
Samuti tuleks votta meetmeid selleks, et noorte ja Opetajate liikuvus kujuneks normiks. Liikmesriigid peaksid muutma
oma haridus- ja koolitussiisteemid avatumaks ja asjakohasemaks, rakendades selleks eelkdige riiklikke kvalifikatsiooniraa-
mistikke, mis vdimaldavad paindlikke dppevorme, ja arendades haridus- ja koolitusasutuste ning tooandjate vahelist
partnerlust. Opetaja elukutse tuleks muuta atraktiivsemaks ning tuleks pdorata tihelepanu alusharidusele ja &petajate
pidevale kutsealasele arengule. Parandama peaks mittetraditsiooniliste dppijate juurdepéisu korgharidusele ning suuren-
dama peaks kolmanda taseme voi sellega samaviirse hariduse omandajate arvu. Selleks et vihendada selliste noorte arvu,
kes ei ole hoivatud t66, dppetegevuse ega koolitusega, peaksid litkmesriigid tegema koik vajaliku, hoidmaks dra koolist
viljalangemist.

ELi peamine eesmirk, mille pdhjal liikmesriigid kehtestavad oma riiklikud eesmirgid, vottes arvesse oma suhtelist ldhte-
positsiooni ja riigi eripdra, on vihendada koolist viljalangemise maara vahem kui 10 %-ni ning suurendada kolmanda
taseme voi sellega samaviirse hariduse omandanud 30-34-aastaste inimeste osakaalu vihemalt 40 %-ni (').

10. suunis: sotsiaalse kaasatuse edendamine ning vaesuse vastu voitlemine

Toohdive voimaluste laiendamine on ilioluline osa liikmesriikide integreeritud strateegiatest, mille eesmirk on vaesuse
ennetamine ja vidhendamine ning iihiskonna- ja majanduselus tiieliku osalemise edendamine. Selleks tuleks asjakohasel
viisil kasutada Euroopa Sotsiaalfondi ja teiste ELi fondide vahendeid. Joupingutused peaksid keskenduma vordsete voima-
luste tagamisele, muu hulgas voimaldades kdigile juurdepdisu kvaliteetsetele, taskukohastele ja jitkusuutlikele teenustele,
eelkdige sotsiaalvaldkonnas. Avalikel teenustel (sealhulgas veebipShistel teenustel kooskdlas 4. suunisega) on selles
kontekstis oluline roll. Litkmesriigid peaksid kehtestama tohusad diskrimineerimise vastased meetmed. Sotsiaalse torjutuse
vastu aitab voidelda inimeste julgustamine ja tooturult kdige enam eemale jadnute to6turul osalemise edendamine, valtides
samas seda, et inimesed elavad vaesuses tookoha olemasolust hoolimata. See eeldab sotsiaalkaitsesiisteemide, elukestva
oppe ja tervikliku aktiivse kaasatuse poliitika tohustamist, et luua inimestele voimalusi nende erinevatel eluetappidel ja
kaitsta neid torjutuse ohu eest, poorates erilist tihelepanu naistele. Sotsiaalkaitsesiisteeme (sealhulgas pensionid ja juurde-
pdds tervishoiule) tuleks ajakohastada ja tdiel méddral kasutada selleks, et tagada piisavad sissetulekutoetused ja teenused,
luues seelibi sotsiaalse tihtekuuluvuse, kuid sdilitades rahalise jatkusuutlikkuse ning innustades osalemist tthiskonnaelus ja
tooturul.

(') Euroopa Ulemkogu rohutab, et hariduse valdkonna kvantitatiivsete eesmirkide mairatlemine ja rakendamine kuulub liikmesriikide
padevusse.
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Toetussiisteemide puhul peaks keskenduma sissetuleku kindlustatuse tagamisele tookohavahetuse korral ja vaesuse vihen-
damisele eelkdige nende rithmade hulgas, kelle puhul sotsiaalse tdrjutuse oht on koige suurem, nagu ithe vanemaga
perekonnad, vihemused (sealhulgas romid), puudega inimesed, lapsed ja noored, vanemad naised ja mehed, seaduslikud
sisserdndajad ja kodutud. Samuti peaksid liikmesriigid kdige haavatavamate inimeste toetuseks aktiivselt edendama sot-
siaalmajandust ja sotsiaalset innovatsiooni. Kdikide meetmete eesmirgiks peaks olema ka soolise vorddiguslikkuse eden-
damine.

ELi peamine eesmark, mille alusel liitkmesriigid kehtestavad oma riiklikud eesmirgid, vottes arvesse oma suhtelist lahte-
positsiooni ja riigi eripdra, on edendada sotsiaalset kaasatust, eelkdige vaesuse vidhendamise kaudu, eesmirgiga pddsta
vaesuse ja torjutuse ohust vdhemalt 20 miljonit inimest (*).

(") See populatsioon mddratletakse selliste isikute arvuna, kes on vaesuse voi torjutuse ohus kolme niitaja alusel (vaesusrisk, materiaalne
puudus, to6ta leibkond). Litkmesriigid saavad vabalt kehtestada oma riiklikud eesmirgid koige asjakohasemate niitajate alusel, vottes
arvesse oma riigi eripdra ja prioriteete.



