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OTSUSED

KOMISJON

KOMISJONI OTSUS,
16. detsember 2009,

milles sitestatakse direktiivi 2001/95/EU (iildise tooteohutuse direktiiv) artikliga 12 ette nihtud
ithenduse kiire teabevahetuse siisteemi RAPEX ja artikliga 11 ette nihtud teavitamise korra haldamise
suunised

(teatavaks tehtud numbri K(2009) 9843 all)

(2010/15/EL)

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu asutamislepingut ja Euroopa Liidu
toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. detsembri 2001.
aasta direktiivi 2001/95/EU iildise tooteohutuse kohta, (1) eriti
selle artikli 11 Idike 1 kolmandat 16iku ning II lisa punkti 8,

olles konsulteerinud direktiivi 2001/95/EU artikli 15 alusel loo-
dud nduandekomiteega

ning arvestades jargmist:

ey

Direktiivi 2001/95/EU artikliga 12 nahakse ette iihenduse
kiire teabevahetuse siisteem RAPEX teabe kiireks vaheta-
miseks litkmesriikide ja komisjoni vahel tarbijate tervist ja
ohutust tdsiselt ohustavate toodete suhtes voetud meetme-
te kohta.

RAPEX aitab ennetada ning piirata tarbijate tervist ja ohu-
tust tdsiselt ohustavate toodete pakkumist ning lihtsus-
tab turujirelevalve ja jdustamistegevuse tdhususe ja

(1) EUTL 11, 15.1.2002, Ik 4.

jarjepidevuse jalgimist liikmesriikides. See on aluseks ithen-
duse tasandil tegutsemise vajaduse kindlakstegemiseks
ning soodustab EU tooteohutusnduete jirjekindlat jousta-
mist ning seega siseturu torgeteta toimimist.

Direktiivi 2001/95/EU artikliga 11 ette néhtud teavitamise
korra alusel peavad liikkmesriigid ja komisjon vahetama tea-
vet meetmete kohta, mis on voetud toodete suhtes, mis ei
ohusta tdsiselt tarbijate tervist ega ohutust.

Direktiivi 2001/95/EU artikli 11 alusel esitatud teated aita-
vad tagada tarbijate tervise jarjekindla ja kdrgetasemeliste
kaitse ning siilitada siseturu tihtsust.

Selleks et lihtsustada RAPEXi toimimist ja direktiivi
2001/95/EU artikli 11 kohast teavitamise korda, peaks ko-
misjon teavitamise korra mitmete aspektide reguleerimi-
seks ning eelkdige teadete sisu kindlaksmadramiseks
koostama suunised. Suunistes peaks olema esitatud teate
tiiiipvorm, teavitamise kriteeriumid ohtude puhul, mille
m&ju ei ulatu voi ei saa ulatuda litkmesriigi territooriumist
kaugemale ning teadete liigitamise kriteeriumid olenevalt
nende kiireloomulisusest. Suunistes peaks olema sitestatud
ka tookorraldus, sealhulgas teavitamismenetluse eri etap-
pide tdhtajad.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:011:0004:0004:ET:PDF
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RAPEXi ja direktiivi 2001/95/EU artikli 11 kohase teavita-
mise korra nduetekohase kohaldamise tagamiseks peaks
suunistes olema sitestatud ka riskihindamise meetod ning
eelkdige konkreetsed  kriteeriumid  tdsiste ohtude
kindlakstegemiseks.

29. aprillil 2004 vottis komisjon vastu otsuse
2004/418/EU, millega kehtestatakse ithenduse kiire teabe-
vahetuse siisteemi (RAPEX) juhtimise ja teadete edastamise
suunised kooskdlas direktiivi 2001/95/EU artikliga 11 (2).
Direktiivi 2001/95/EU 1l lisa punktis 8 ja otsuse
2004/418/EU lisas sitestatud suuniste punktis 1.2 ndutak-
se suuniste korrapérast ajakohastamist vastavalt muutuste-
le ja uutele kogemustele.

Viis aastat pdrast otsuse 2004/418/EU vastuvdtmist on
RAPEXi kaudu ja direktiivi 2001/95/EU artikli 11 kohase
teavitamise korra alusel esitatud teadete koguarv neljakor-
distunud ja suureneb jitkuvalt. Turujirelevalveasutused on
tohustanud oma joustamismeetmeid (sealhulgas osalemist
thistes turujirelevalveprojektides) ning valispiirikontrolli
eest vastutavad riiklikud asutused on hakanud aktiivsemalt
osalema tooteohutusega seotud tegevuses.

Selliseid muutusi arvesse vdttes ning parimate tavadega
kooskoélas olevate tohusama teavitamiskorra tagamiseks
on vaja suuniseid ajakohastada.

Kiesoleva otsuse peamine eesmérk on sitestada uued suu-
nised, millega méiratakse selgemalt kindlaks RAPEXi ja di-
rektiivi 2001/95/EU artikli 11 kohase teavitamise korra
kohaldamisala, tehakse kindlaks teavitamise kriteeriumid
ning reguleeritakse mitmeid teadete ja vastusteadete esita-
mise korra aspekte, nagu liikkmesriikide esitatud andmete
ulatus, konfidentsiaalsuseeskirjad, teadete tithistamine, ji-
relmeetmete votmine ja korralduslikud aspektid.

Lihtudes direktiivi 2001/95/EU I lisa punktist 2, sisalda-
vad uued suunised tarbekaupade riskihindamise paranda-
tud suuniseid, milles sdtestatakse t3siste ohtude
kindlakstegemise kriteeriumid.

() ELT L 151, 30.4.2004, Ik 83.

(12)  Uute suuniste iilesehitust ja sisu on voimalik kohandada
ning vajaduse korral lisada Euroopa Parlamendi ja nduko-
gu 9. juuli 2008. aasta madruse (EU) nr 765/2008 (millega
sitestatakse akrediteerimise ja turujdrelevalve nduded seo-
ses toodete turustamisega ja tunnistatakse kehtetuks maé-
rus (EMU) nr 339/93) (%) artikliga 22 ette ndhtud
teavitamise korraga seotud sitted, mille kohaselt kasutatak-
se RAPEXit teabe vahetamiseks ning teadete edastamiseks
kaitsemeetmete ~ menetluse  kohta, nt  seoses
minguasjadega.

(13)  Suunised on mdeldud koigile liikkmesriikide ametiasu-
tustele, kes tegutsevad tarbekaupade ohutuse valdkonnas
ning osalevad RAPEXi vdrgus vastavalt direktiivile
2001/95/EU, sealhulgas turujirelevalveasutustele, kes vas-
tutavad tarbekaupade ohutusnduetele vastavuse jireleval-
ve eest, ning valispiirikontrolli eest vastutavatele asutustele.
Komisjon peaks RAPEXi ja direktiivi 2001/95/EU artik-
li 11 kohase teavitamise korra haldamisel lihtuma neist
suunistest.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Kéesoleva otsuse lisas on sitestatud direktiivi 2001/95/EU artik-

liga 12 ette ndhtud thenduse kiire teabevahetuse siisteemi RAPEX
ja artikliga 11 ette ndhtud teavitamise korra haldamise suunised.

Artikkel 2

Otsus 2004/418/EU tunnistatakse kehtetuks.

Artikkel 3

Kiesolev otsus on adresseeritud liikmesriikidele.

Briissel, 16. detsember 2009
Komisjoni nimel
komisjoni liige
Meglena KUNEVA

(3) ELTL 218, 13.8.2008, lk 30.
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I OSA

1.1.

1.2

SUUNISTE STAATUS JA ADRESSAADID

Suuniste staatus, eesmiirgid ja ajakohastamine

Staatus

Komisjon, (1) keda on abistanud liikmesriikide esindajatest moodustatud ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. det-
sembri 2001. aasta direktiivi 2001/95/EU (2) (iildise tooteohutuse kohta) artikli 15 Idike 3 alusel loodud nduandeko-
mitee, on vastavalt direktiivi 2001/95/EU (edaspidi ,iildise tooteohutuse direktiiv’) artikli 11 Idikele 1 ja II lisa punktile
8 vastu votnud iildise tooteohutuse direktiivi artikliga 12 ette ndhtud tihenduse kiire teabevahetuse siisteemi RAPEX ja
artikliga 11 ette ndhtud teavitamise korra haldamise suunised (edaspidi ,suunised”).

Uldise tooteohutuse direktiivi II lisa punktis 8 on sitestatud: ,Komisjon koostab artikli 15 1dikes 3 sitestatud korras
suunised RAPEXi haldamise kohta liikmesriikides ja komisjonis ning ajakohastab neid korrapéraselt.” Lisaks on iildise
tooteohutuse direktiivi artikli 11 1dikes 1 sitestatud, et RAPEXi kaudu teavitamise korra kohta koostatud suunistega
tuleks reguleerida ka mitmeid tildise tooteohutuse direktiivi artikliga 11 ette nahtud teavitamise korra aspekte. Seetdt-
tu reguleeritakse suunistega iildise tooteohutuse direktiivi artikliga 12 ette ndhtud RAPEXi kaudu teavitamise korra toi-
mimist ja haldamist ning iildise tooteohutuse direktiivi artikliga 11 ette nahtud teavitamise korda.

Suunised on iseseisev dokument, millega reguleeritakse iildise tooteohutuse direktiivi artikliga 12 ette ndhtud RAPEXi
kaudu teavitamise korda. Seda korda kohaldatakse seoses tarbijate tervist ja ohutust tdsiselt ohustavate tarbekaupade-
ga vdetud ennetavate ja piiravate meetmete suhtes. Suuniste iilesehitust ja sisu on siiski vdimalik kohandada ning va-
jaduse korral lisada Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta madruse (EU) nr 765/2008 (millega
sitestatakse akrediteerimise ja turujirelevalve nduded seoses toodete turustamisega ja tunnistatakse kehtetuks maarus
(EMU) nr 339/93) (3) artikliga 22 ette nihtud teavitamise korraga seotud sitted.

Liikmes-, (4) taotleja- ja kolmandad riigid ning rahvusvahelised organisatsioonid, kellele on tagatud juurdepidds RAPE-
Xile (iildise tooteohutuse direktiivi artikli 12 1dikes 4 kindlaks madratud tingimustel), osalevad siisteemis vastavalt iil-
dise tooteohutuse direktiivis ja suunistes sdtestatud eeskirjadele.

Eesmargid

Uldise tooteohutuse direktiiviga nahakse ette suuniste kehtestamine, et sitestada lihtsad ja selged kriteeriumid ning
praktilised eeskirjad, et lihtsustada iildise tooteohutuse direktiivi artiklitega 11 ja 12 ette ndhtud teavitusmehhanismi-
de toimimist. Suuniste eesmargid on:

— tdpsustada kahe teavitusmehhanismi kohaldamisala;
— sitestada kahe teavitusmehhanismi jaoks teavitamise kriteeriumid;

Konealustes suunistes tahendab ,komisjon” iildiselt RAPEXi to6rithma, mis loodi ildise tooteohutuse direktiivi eest vastutavas komisjoni
osakonnas, ning vajaduse korral asjaomaseid komisjoni talitusi.

EUTL 11, 15.1.2002, Ik 4.

ELT L 218, 13.8.2008, lk 30.

Kéesolevas dokumendis mdistetakse ,likmesriikide” all kdiki Euroopa Liitu kuuluvaid riike ning Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) le-
pingu osalisriike.
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1.3.

— maddrata kindlaks kahe teavitusmehhanismi kaudu esitatud teadete ning vastusteadete sisu, eelkdige ndutavad and-
med ning kasutatavad vormid;

—  kehtestada meetmed, mida liikmesriigid peavad rakendama parast teate kittesaamist, ning esitatava teabe liik;
— kirjeldada, kuidas komisjon kasitleb teateid ja vastusteateid;
—  kehtestada tahtajad kahe teavitusmehhanismi alusel voetavate eri liiki meetmete rakendamiseks;

— niha ette komisjoni ja litkmesriikide tasandil vajalik tegutsemis- ja tehniline kord, et teavitusmehhanisme raken-
dataks tohusalt ja tulemuslikult;

—  kehtestada riskihindamise meetod ning eelkdige tdsiste ohtude kindlakstegemise kriteeriumid.

Ajakohastamine

Komisjon ajakohastab suuniseid korrapiraselt vastavalt nduandemenetlusele, vottes arvesse kogemusi ja muutusi too-
teohutuse valdkonnas.

Suuniste adressaadid

Suunised on mdeldud kdigile liikmesriikide ametiasutustele, kes tegutsevad tarbekaupade ohutuse valdkonnas ning osa-
levad RAPEXi vorgus, sealhulgas turujirelevalveasutustele, kes vastutavad tarbekaupade ohutusnduetele vastavuse ji-
relevalve eest, ning valispiirikontrolli eest vastutavatele asutustele.

Komisjon peaks iildise tooteohutuse direktiivi artikliga 12 ette ndhtud RAPEXi siisteemi ja iildise tooteohutuse direk-
tiivi artikliga 11 ette ndhtud teavitamise korra haldamisel lihtuma kdesolevatest suunistest.

II OSA

ULDISE TOOTEOHUTUSE DIREKTIIVI ARTIKLI 12 ALUSEL LOODUD UHENDUSE KIIRE TEABEVAHETUSE

1.1.

SUSTEEM RAPEX

Sissejuhatus

RAPEXi eesmdrgid
Uldise tooteohutuse direktiivi artikliga 12 on ette nihtud ithenduse kiire teabevahetuse siisteem (RAPEX).
RAPEX kehtestati selleks, et:

— luua mehhanism teabe kiireks vahetamiseks litkmesriikide ja komisjoni vahel tarbijate tervist ja ohutust tdsi-
selt ohustavate tarbekaupade suhtes voetud ennetavate ja piiravate meetmete kohta;

— teavitada litkmesriike ja komisjoni litkmesriikide ametiasutuste poolt seoses RAPEXi kaudu vahetatud teabega
voetud jarelmeetmete tulemustest.

RAPEXil on tooteohutuse valdkonnas tihtis roll; see tiiendab muid meetmeid, mis on voetud nii riiklikul kui ka
Euroopa tasandil, et tagada korgetasemeline tarbijaohutus ELis.

RAPEXi andmete abil aidatakse:
— ennetada ja piirata tarbijatele ohtlike toodete pakkumist;

— kontrollida litkmesriikide ametiasutuste turujirelevalve ja joustamistegevuse tdhusust ja jarjekindlust;
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2.1.

— teha kindlaks vajadused ja luua alus meetmete votmiseks ELi tasandil;

— soodustada ELi tooteohutusnduete jirjekindlat joustamist ning seega siseturu torgeteta toimimist.

RAPEXi osad

RAPEX koosneb mitmest iiksteist tdiendavast osast, mis on siisteemi tdhusaks ja tulemuslikuks toimimiseks iilio-
lulised. Kdige olulisemad on:

— siisteemi toimimist reguleeriv diguslik raamistik (st iildise tooteohutuse direktiiv ja suunised);

—  veebirakendus (edaspidi ,RAPEXi rakendus”), mis voimaldab liikmesriikidel ja komisjonil veebikeskkonna kau-
du kiiresti teavet vahetada;

— RAPEXi kontaktpunktide vork, mis koosneb koigis liikmesriikides RAPEXi toimimise eest vastutavatest iiht-
setest kontaktpunktidest;

— igas litkmesriigis loodud riiklikud RAPEXi vorgud, mis koosnevad RAPEXi kontaktpunktist ja kdigist tarbe-
kaupade ohutuse tagamisega seotud ametiasutustest;

— ldise tooteohutuse direktiivi eest vastutavas komisjoni osakonnas loodud RAPEXi toorithm, kes vaatab ldbi
ja kinnitab RAPEXi kaudu esitatud dokumendid ning hooldab RAPEX:i siisteemi ja tagab selle nouetekohase
toimimise;

— RAPEXi veebileht, (°) kus avaldatakse iildise tooteohutuse direktiivi artikli 16 1dike 1 kohaldamisel esitatud RA-
PEXi teadete kokkuvdtted;

— RAPEXi viljaanded, nagu RAPEXi statistika, RAPEXi aastaaruanded ja muud reklaammaterjalid.

RAPEXi kaudu teatamise kriteeriumid

Uldise tooteohutuse direktiivi artikliga 12 ette nahtud RAPEXit kasutatakse meetmete korral, millega ennetatakse
voi piiratakse tarbijate tervist ja ohutust tdsiselt ohustavate tarbekaupade levitamist ja kasutamist voi millega keh-
testatakse nende levitamise voi kasutamise eritingimused.

Vastavalt iildise tooteohutuse direktiivile on litkmesriikide osalemine RAPEXis kohustuslik ning seega on liikkmes-
riikidel juriidiline kohustus teavitada komisjoni, kui on tdidetud jirgmised neli teavitamise kriteeriumi:

— toode on tarbekaup;

— toote suhtes kohaldatakse meetmeid, millega ennetatakse voi piiratakse toote vdimalikku levitamist voi kasu-
tamist voi kehtestatakse selle levitamise voi kasutamise eritingimused (ennetavad ja piiravad meetmed);

— toode ohustab tdsiselt tarbijate tervist ja ohutust;

— tdsisel ohul on piiriiilene moju.

Tarbekaubad
RAPEXiga holmatud tooted
Vastavalt iildise tooteohutuse direktiivi artikli 2 punktile a on tarbekaupadeks RAPEXi puhul:

— tarbijatele moeldud tooted” — tooted, mis on kavandatud ja toodetud tarbijatele ning neile kittesaadavaks
tehtud;

— tarbijaturule migreeruvad tooted” — tooted, mis on kavandatud ja toodetud professionaalsetele kasutajatele,
kuid mida vdivad moistlikult eeldatavates tingimustes tdendoliselt kasutada ka tavatarbijad. Need on profes-
sionaalsetele kasutajatele valmistatud tooted, mis on tehtud kittesaadavaks tarbijatele, kes voivad neid osta ja
kasutada ilma igasuguste eriteadmiste voi -viljadppeta, nt professionaalsetele kasutajatele kavandatud ja too-
detud elektritrell, nurklihvija ja lauasaag, mida tarnitakse ka tarbijaturule (st tarbijad vdivad neid poest osta ja
neid ilma igasuguse eriviljadppeta kasutada).

(5) www.ec.europa.eu/rapex.
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Nii tarbijatele ettendhtud tooteid kui ka tarbijaturule migreeruvaid tooteid voidakse tarbijatele anda tasuta, tarbijad
voivad neid osta ning neid vdidakse tarbijatele pakkuda mdne teenuse raames. Koik kolm olukorda kuuluvad RA-
PEXi kohaldamisalasse.

Tarbijatele teenuste raames pakutavate toodete hulka kuuluvad:

— tarbijatele pakutavad tooted, mis voetakse endaga kaasa ja mida kasutatakse valjaspool teenuseosutaja ruume,
nagu rendiettevottest renditud voi liisitud autod ja muruniidukid ning titoveerimistint ja implantaadid (mida
ei liigitata meditsiiniseadmeteks), mille teenuseosutaja on siirdanud tarbija naha alla;

— teenuseosutaja ruumides kasutatavad tooted, juhul kui tarbijad ise toodet aktiivselt kasutavad (nt kdivitavad
masina, neil on voimalus seda peatada, mojutada selle to6tamist toote kasutamise ajal selle asukohta voi tooin-
tensiivsust muutes). Sellisteks toodeteks on nditeks solaariumisalongides ja spordiklubides kasutatavad solaa-
riumid. Tarbijad peavad tooteid aktiivselt kasutama ning neil peab olema iisna suur kontroll vastava toote iile.
Uksnes passiivset kasutamist, nt $ampooni kasutamist inimese poolt, kelle juukseid peseb juuksur, voi bussi
kasutamist reisija poolt, ei saa liigitada tarbijapoolseks kasutamiseks.

RAPEXi kohaldamisalasse ei kuulu aga seadmed, mida teenuseosutaja oma teenuse osutamiseks kasutab ning see-
tottu ei saa sellistest toodetest (nt seadmed, mida tarbijad kasutavad sditmiseks voi reisimiseks ja mida juhib tee-
nuseosutaja) siisteemi kaudu teada anda.

Tooted, mida RAPEX ei holma
RAPEX ei holma:
1) tooteid, mis ei kuulu iildise tooteohutuse direktiivi artikli 2 punktis a sitestatud toote maaratluse alla:

— tooted, mis on kavandatud ja toodetud professionaalsetele kasutajatele ning iiksnes neile kittesaadavaks
tehtud ja mida tarbijad moistlikult eeldatavates tingimustes tdendoliselt ei kasuta (professionaalseks ka-
sutamiseks ettendhtud tooted);

— kasutatud tooted, nt antiikesemed voi tooted, mida on enne nende kasutamist vaja parandada voi uuen-
dada tingimusel et pakkuja teatab sellest selgelt isikule, kellele ta toodet pakub.

2) tooteid, mis kuuluvad muude ELi digusaktidega kehtestatud spetsiaalsete ja samavadrsete teavitusmehhanis-
mide kohaldamisalasse:

— toit ja s66t, mis kuuluvad Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2002. aasta méiruse (EU)
nr 178/2002 (millega sitestatakse toidualaste digusnormide iildised pohimétted ja nduded, asutatakse
Euroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused) () reguleerimisalasse;

—  ravimid, mis kuuluvad Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. novembri 2001. aasta direktiivi 2001/83/EU
(inimtervishoius kasutatavaid ravimeid kisitlevate ithenduse eeskirjade kohta) (7) ning Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu 6. novembri 2001. aasta direktiivi 2001/82/EU veterinaarravimeid kisitlevate iihen-
duse eeskirjade kohta (8) reguleerimisalasse;

— meditsiiniseadmed, mis kuuluvad ndukogu 14. juuni 1993. aasta direktiivi 93/42/EMU (meditsiinisead-
mete kohta) (%) reguleerimisalasse;

—  meditsiinilised in vitro diagnostikavahendid, mis kuuluvad Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. oktoobri
1998. aasta direktiivi 98/79/EU (meditsiiniliste in vitro diagnostikavahendite kohta) (10)
reguleerimisalasse;

— aktiivsed siirdatavad meditsiiniseadmed, mis kuuluvad ndéukogu 20. juuni 1990. aasta direktiivi
90/385/EMU (aktiivseid siirdatavaid meditsiiniseadmeid kisitlevate likmesriikide igusnormide thtlus-
tamise kohta) (1) reguleerimisalasse.

EUTL 31, 1.2.2002, Ik 1.
EUTL 311, 28.11.2001, lk 67.
EUT L 311, 28.11.2001, Ik 1.
EUTL 169, 12.7.1993, Ik 1.
10) EUTL 331,7.12.1998, Ik 1.
11) EUT L 189, 20.7.1990, Ik 17.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:031:0001:0001:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:311:0067:0067:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:311:0001:0001:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=07&jj=12&type=L&nnn=169&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:331:0001:0001:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1990&mm=07&jj=20&type=L&nnn=189&pppp=0017&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

Meetmed

Meetmete kategooriad

Tarbijate tervist ja ohutust tdsiselt ohustavate tarbekaupade levitamise ja kasutamisega seoses vdetud koigi kate-
gooriate ennetavate ja piiravate meetmete suhtes kehtib RAPEXi kaudu teavitamise kohustus. Uldise tooteohutuse
direktiivi artikli 8 16ike 1 punktides b—f on esitatud nende meetmete loetelu, millest tuleb RAPEXi kaudu teavitada.
Nende hulka kuuluvad jargmised meetmed:

tootele sellega kaasnevate voimalike ohtude kohta asjakohaste hoiatuste markimine;

toote levitamise suhtes eeltingimuste kehtestamine;

tarbijate hoiatamine ohtude eest, mida toode vdib teatavatele isikutele pShjustada;

toote pakkumise, pakkumiseks esitamise vdi esitlemise ajutine keelamine;

toote levitamise keelamine ja keelu jirgimise tagamiseks vajalike kaasnevate meetmete kehtestamine;

toote turult korvaldamine;

toote tarbijatelt tagasindudmine;

korvaldatud voi tagasindutud toote hdvitamine.

RAPEXi kohaldamisel kasutatakse maistet ,.korvaldamine” iiksnes meetmete puhul, mille eesméark on takistada tar-
bijatele ohtliku toote levitamist, esitlemist ja pakkumist, samas kui moistet ,tagasinoudmine” kasutatakse iiksnes
meetmete puhul, mille eesmérk on saada turult tagasi ohtlik toode, mille tootja voi levitaja on tarbijatele juba kat-
tesaadavaks teinud.

Meetmete liigid

Ennetavaid ja piiravaid meetmeid voib ohtlike toodete suhtes vdtta kas toote turule viinud ja/voi toodet turul levi-
tanud tootja vdi levitaja algatusel (vabatahtlikud meetmed), v6i nende votmist voib nduda liikmesriigi ametiasutus,
et jdlgida toote vastavust ohutusnduetele (kohustuslikud meetmed).

RAPEXi puhul on kohustuslikud ja vabatahtlikud meetmed kindlaks maératud jargmiselt:

kohustuslikud meetmed:

liikmesriigi ametiasutuste voetud voi votta otsustatud meetmed, sageli haldusotsuse kujul, mis kohustab toot-
jat voi levitajat votma nende poolt turul kittesaadavaks tehtud konkreetse toote suhtes ennetavaid voi piira-
vaid meetmeid.

vabatahtlikud meetmed:

tootja voi levitaja vabatahtlikult voetud ennetavad ja piiravad meetmed, st ilma litkmesriigi ametiasutuse
sekkumiseta. Tosiselt ohtlikest toodetest ning vastavatest tootja voi levitaja algatatud ennetavatest voi pii-
ravatest meetmetest tuleks litkmesriikide padevaid asutusi iildise tooteohutuse direktiivi artikli 5 16ikega
3 ette ndhtud teavitusmehhanismi kaudu viivitamata teavitada;

litkmesriikide ametiasutuste soovitused ning kokkulepped, mis nad on sdlminud tootjate ja levitajatega.
Nende hulka kuuluvad suulised kokkulepped, mille tulemusel votavad tootjad ja levitajad ennetavaid voi
piiravaid meetmeid seoses nende poolt turul kittesaadavaks tehtud tdsiselt ohtlike toodetega.

Vastavalt iildise tooteohutuse direktiivi artikli 12 1dikele 1 tuleb nii kohustuslikest kui ka vabatahtlikest meetmetest
teavitada RAPEXi kaudu.
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2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

Vilispiirikontrolli eest vastutavate asutuste algatatud kohustuslikud meetmed

Vilispiirikontrolli eest vastutavate asutuste vdetud meetmetest, millega takistatakse tarbijate tervist ja ohutust t-
siselt ohustavate tarbekaupade levitamist ELis (nt otsused peatada import ELi piiril), tuleks komisjoni RAPEXi kau-
du teavitada samal viisil kui turujirelevalveasutuste vdetud meetmetest, millega piiratakse toote levitamist voi
kasutamist.

Uldiselt kohaldatavate kohustuslike meetmete viljaarvamine

Uldiselt kohaldatavatest meetmetest, mis on vastu vdetud riiklikul tasandil ning mille eesmark on ennetada vdi pii-
rata tildiselt kirjeldatud kategooria(te) tarbekaupade levitamist ja kasutamist tdsise ohu tdttu tarbijate tervisele ja
ohutusele, ei tuleks komisjoni teavitada RAPEXi siisteemi kaudu. Kdigist sellistest riiklikest meetmetest, mida ko-
haldatakse tiksnes iildiselt maaratletud tootekategooriate suhtes, nagu kdik tooted iildiselt voi kdik sama eesmarki
tditvad tooted, ning mitte nende toodete (tootekategooriate) suhtes, mis tehakse kindlaks konkreetselt nende kau-
bamirgi, eriomase vilimuse, tootja, ettevdtja, mudeli nime vdi numbri jms jargi, tuleb komisjoni teavitada vasta-
valt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. juuni 1998. aasta direktiivile 98/34/EU, millega nidhakse ette tehnilistest
standarditest ja eeskirjadest ning infoiihiskonna teenuste eeskirjadest teatamise kord (12).

Teadete esitamise aeg

Uldise tooteohutuse direktiivi artikli 12 1dikega 1 kohustatakse liitkmesriike teavitama komisjoni ennetavatest ja pii-
ravatest meetmetest RAPEXi kaudu viivitamata. Kdnealust sitet kohaldatakse nii kohustuslike kui ka vabatahtlike
meetmete suhtes, kuigi neist teatamise ajaline kord on erinev.

— Kohustuslikud meetmed

Neist meetmetest teavitatakse RAPEXi kaudu kohe parast nende votmist voi parast nende votmise otsuse te-
gemist, isegi kui riiklikul tasandil esitatakse tdendoliselt nende peale kaebus, nende peale on juba kaebus esi-
tatud voi nende suhtes kehtib avaldamise ndue.

See ldhenemisviis on kooskolas RAPEXi eesmargiga, st tagada kiire teabevahetus litkmesriikide ja komisjoni
vahel, et takistada tarbijate tervist ja ohutust tdsiselt ohustavate toodete pakkumist ja kasutamist.

—  Vabatahtlikud meetmed

Vastavalt iildise tooteohutuse direktiivi artikli 5 1dikele 3 peavad tootjad ja levitajad teavitama litkmesriigi ame-
tiasutusi vabatahtlikest meetmetest, mis voetakse, et viltida ohtu, mida nende poolt turul kittesaadavaks teh-
tud tooted voiksid tarbijatele pohjustada (.ettevotja teade”). Sellise ettevotja teate saanud litkmesriigi
ametiasutus koostab selle teabe pdhjal RAPEXi teate (kui koik artikli 12 Idikes 1 stestatud RAPEXi kaudu tea-
tamise kriteeriumid on tdidetud) ning edastab selle viivitamata parast ettevotja teate saamist.

Kui vabatahtlikke meetmeid vdetakse tootja voi levitaja ja litkmesriigi ametiasutuse omavahelisel kokkuleppel
voi ametiasutuselt tootjale vdi levitajale esitatud soovituse pdhjal, esitatakse RAPEXi teade viivitamata pérast
sellise kokkuleppe sdlmimist voi soovituse vastuvdtmist.

Selleks et tagada RAPEXi kaudu teatamise kohustuse ithtne kohaldamine, on suuniste 3. lisas sitestatud konkreet-
sed tdhtajad, mille jooksul tuleb komisjonile RAPEXi kaudu teated esitada (13).

Teavitavad ametiasutused

Nii kohustuslikest kui ka vabatahtlikest meetmetest teatab RAPEXi kaudu riiklik RAPEXi kontaktpunkt, kes vastu-
tab kogu teabe eest, mis tema riik on kdnealuse siisteemi kaudu saatnud (14).

(1) EUTL 204, 21.7.1998, Ik 37.

(13) Lisateavet tihtaegade kohta vt kdesolevate suuniste punkt 3.10.
(14) Lisateavet RAPEXi kontaktpunktide ja nende kohustuste kohta vt kdesolevate suuniste punkt 5.1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:204:0037:0037:ET:PDF
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2.2.7.

2.3.

2.4,

2.4.1.

Ettevdtja teateid kidsitlev RAPEXi teade

Uldise tooteohutuse direktiivi artikli 5 15ikega 3 kohustatakse tootjaid ja levitajaid edastama ohtliku tootega seotud
teabe (itheaegselt) koigi nende lilkmesriikide ametiasutustele, kus ohtlik toode kittesaadavaks tehti. Sellise teate esi-
tamise tingimused ja iiksikasjad on sdtestatud iildise tooteohutuse direktiivi I lisas.

Sellistes olukordades kohaldatakse RAPEXi kaudu teatamise kohustust iga litkmesriigi suhtes, kes ettevdtja teate sai.
Uldise tooteohutuse direktiivi artikli 12 13ike 1 tegeliku kohaldamise lihtsustamiseks ja RAPEXi teadete tarbetu kor-
damise valtimiseks on litkmesriikidega kokku lepitud, et RAPEXi teate peaks esitama iiksnes liikmesriik, kus teate
esitanud tootja voi levitaja on asutatud (,peamine litkmesriik”). Kui komisjon on RAPEXi teate kinnitanud ja siis-
teemi kaudu laiali saatnud, peaksid teised litkmesriigid (eelkdige need, kes said samasuguse ettevdtja teate) esitama
sellele RAPEXi teatele vastusteate.

Kui peamine litkmesriik ei esita RAPEXi teadet suuniste 3. lisas sitestatud tahtajaks ega teavita komisjoni ega teisi
litkmesriike viivituse pdhjustest, voib RAPEXi kaudu teate esitada iikskdik milline samasuguse ettevotja teate saa-
nud litkmesriik.

Tosine oht
Tdsine oht

Enne kui litkmesriigi ametiasutus otsustab RAPEXi kaudu teate esitada, teostab ta alati nduetekohase riskihindami-
se, et teha kindlaks, kas see toode, millest soovitakse teatada, ohustab tdsiselt tarbijate tervist ja ohutust ning kas
vihemalt itks RAPEXi kaudu teatamise kriteerium on tdidetud.

Kuna RAPEX ei ole ette nihtud teabe vahetamiseks nende toodete kohta, mis tarbijaid tdsiselt ei ohusta, ei voi sel-
liste toodetega seoses voetud meetmetest RAPEXi kaudu vastavalt ildise tooteohutuse direktiivi artiklile 12
teavitada.

Riskihindamismeetod

Suuniste 5. lisas on sitestatud riskihindamismeetod, mida peavad kasutama liikmesriigi ametiasutused, et hinnata
seda, kui suur on oht, mida tarbekaubad tarbijate tervisele ja ohutusele pdhjustavad, ning otsustada, kas RAPEXi
kaudu teatamine on vajalik.

Hindamisasutus

Riskihindamise teeb alati see lilkmesriigi ametiasutus, kes teostas uurimise ja vottis asjakohaseid meetmeid voi jal-
gis vabatahtlike meetmete rakendamist, mida tootja vdi levitaja vottis seoses ohtliku tootega.

Enne komisjonile RAPEXi kaudu teate saatmist kontrollib RAPEXi kontaktpunkt alati litkmesriigi ametiasutuse
koostatud riskihinnangut (lisada teatele). Kontaktpunkt lahendab enne RAPEXi kaudu teate edastamist koos vastu-
tava ametiasutusega koik ebaselged kiisimused.

Ettevotja teadetes esitatud riskihinnang

Tootjate ja levitajate poolt liitkmesriikide padevatele asutustele vastavalt tildise tooteohutuse direktiivi artikli 5 punk-
tile 3 esitatud teated ohtlike tarbekaupade kohta peaksid sisaldama ka riski tiksikasjalikku kirjeldust. Sellised teated
saanud riiklikud ametiasutused tutvuvad nende sisuga ja analiiiisivad esitatud riskihindamist. Kui liikmesriigi ame-
tiasutus otsustab esitatud teabe ja sdltumatu riskihinnangu pohjal, et teatatud toode ohustab tdsiselt tarbijate ter-
vist ja ohutust, edastatakse komisjonile viivitamata seda toodet kasitlev RAPEXi teade (iildise tooteohutuse direktiivi
artikli 12 15ike 1 neljandat 16iku).

Tootjate ja levitajate teostatud riskihindamised ei ole litkmesriigi ametiasutustele siduvad. Seetdttu voib liitkmesriigi
ametiasutus jouda riskihindamisega seoses teistsugusele jareldusele kui ettevotja teates esitatud jareldused.

Piiriiilene moju
Rahvusvaheline juhtum

Vastavalt iildise tooteohutuse direktiivi artiklile 12 esitab liikmesritk RAPEXi kaudu teate iiksnes juhul, kui ta on
seisukohal, et ohtlikust tootest tingitud ohu mdju ulatub vi voib ulatuda tema territooriumist kaugemale (,piiriii-
lene mdju” voi ,rahvusvaheline juhtum”).
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2.4.2.

3.1.

3.1.1.

Vottes arvesse kaupade vaba liikumist siseturul ja asjaolu, et tooteid imporditakse ELi eri turustuskanalite kaudu
ning tarbijad ostavad tooteid vilisreiside ajal ja Interneti kaudu, julgustatakse riiklikke ametiasutusi tdlgendama pii-
ritilese m&ju kriteeriumi suhteliselt laias tihenduses. RAPEXi teade esitatakse seetottu juhul, kui:

— ci saa vilistada, et ohtlikku toodet on tarbijatele miitidud rohkem kui iihes ELi lifkmesriigis,

— ei saa vilistada, et ohtlikku toodet on tarbijatele miiiidud Interneti kaudu voi

— toode pirineb kolmandast riigist ning seda on tdenéoliselt imporditud ELi mitmete turustuskanalite kaudu.
Kohalik juhtum

Meetmetest, mis on vdetud seoses toodetega, mis pohjustavad tarbijatele tdsist ohtu, millel on iiksnes kohalik maju
(wkohalik juhtum”), RAPEXi kaudu ei teavitata. See kehtib olukordades, kui liikmesriigil on pohjust uskuda, et too-
det ei ole tehtud ega tehta (mitte mingil tingimusel) kittesaadavaks teise litkmesriigi tarbijatele, nt iiksnes iihes liik-
mesriigis toodetud ja levitatud kohaliku tootega seoses voetud meetmed.

Kohalikku juhtumit kasitlev teade tuleks siiski komisjonile saata, kuid vastavalt iildise tooteohutuse direktiivi ar-
tiklile 11 ning tiksnes juhul, kui see sisaldab teavet tooteohutuse kohta, mis pakub tdendoliselt huvi teistele liik-
mesriikidele, eelkdige teave meetmete kohta, mis on voetud uut tiiiipi ohu korral, millest ei ole veel teatatud, toodete
kombineerimisest tekkinud uut tiitipi ohu korral voi uut liiki voi uue kategooria ohtlike toodete korral (iildise too-
teohutuse direktiivi artikli 12 1dike 1 teine 16ik).

Teated

Teadete liigid
RAPEXi teated

RAPEXi teateid on kahte liiki, nimelt ,artikli 12 kohane teade” ning ,artikli 12 kohane teade, mis nduab kiireloo-
mulisi meetmeid”.

—  Kui koik iildise tooteohutuse direktiivi artiklis 12 sitestatud RAPEXi kaudu teatamise kriteeriumid on tdide-
tud (vt kdesolevate suuniste II osa 2. peatiikki), koostab liikmesriik RAPEXi teate, mis on RAPEXi rakenduses
liigitatud kui ,artikli 12 kohane teade”, ning edastab selle komisjonile.

—  Kui kdik RAPEXi kaudu teatamise kriteeriumid on tdidetud ning lisaks sellele on toode eluohtlik ja/vdi see on
pohjustanud surmaga 16ppenud dnnetusi ning muudel juhtudel, kui RAPEXi teade nouab kiireloomuliste
meetmete votmist koigi liikmesriikide poolt, koostab teavitav lilkmesriik RAPEXi teate, mis on RAPEXi ra-
kenduses liigitatud kui ,artikli 12 kohane teade, mis nduab kiireloomulisi meetmeid”, ning saadab selle
komisjonile.

Enne RAPEXi teate saatmist komisjonile kontrollib teavitava lilkmesriigi RAPEXi kontaktpunkt, kas kdik RAPEXi
kaudu teatamise kriteeriumid on tdidetud ning kas teade tuleks saata RAPEXi rakenduse kaudu kui ,artikli 12 ko-
hane teade” voi kui ,artikli 12 kohane teade, mis nduab kiireloomulisi meetmeid”.

Informatiivse sisuga teade

Kui teadet ei saa siisteemi kaudu RAPEXi teatena saata, voib kontaktpunkt otsustada kasutada RAPEXi rakendust,
et saata asjaomane teave iiksnes teavitamise eesmargil. Sellised teated liigitatakse RAPEXi rakenduses kui ,informa-
tiivse sisuga teade” ning see voidakse saata jargmistel juhtudel:

a)  kui koik iildise tooteohutuse direktiivi artiklis 12 sitestatud RAPEXi kaudu teatamise kriteeriumid on tdide-
tud, aga teates ei esitata kogu teavet (tdpsemalt toote identifitseerimisandmeid ja turustuskanaleid), mis on teis-
tele liikmesriikidele vajalik, et tagada sellisele teatele tuginevate jirelmeetmete vdtmine (1°). Uks niide teate
kohta, mille voib RAPEXi rakenduse kaudu laiali saata kui ,informatiivse sisuga teate”, on teade, mille puhul
toote nimi, kaubamirk voi pilt puudub ning seetdttu ei ole voimalik teatatud toodet nduetekohaselt identi-
fitseerida ega eristada muudest sama tootekategooria voi -liigi toodetest, mis on turul kittesaadavad. Iga juh-
tumi puhul tuleb alati eraldi hinnata, kas teade sisaldab teiste liikmesriikide jaoks piisavalt teavet, et tagada
jarelmeetmete votmine;

(1) Lisateavet jarelmeetmete kohta vt punkt 3.7.
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b)  kui liikmesriik on teadlik asjaolust, et ELi turul kittesaadav tarbekaup ohustab tosiselt tarbijate tervist ja ohu-
tust, kuid ei tootja, levitaja ega litkmesriigi ametiasutus ei ole veel votnud ega otsustanud votta ennetavaid ja
piiravaid meetmeid (iildise tooteohutuse direktiivi artikli 12 1dike 1 neljas 16ik). Kui teavet sellise toote kohta
levitatakse RAPEXi rakenduse kaudu enne meetmete votmist, teavitab teavitav liikmesriik seejarel komisjoni
(nii kiiresti kui voimalik ning hiljemalt suuniste 3. lisas sitestatud tahtajaks) teatatud toote suhtes tehtud 16-
plikust otsusest (peamiselt sellest, mis liiki ennetavaid voi piiravaid meetmeid voeti voi miks selliseid meet-
meid ei voetud);

¢)  kui liikmesriik otsustab teatada ennetavatest vOi piiravatest meetmetest, mis on voetud seoses tarbekaubaga,
mille tarbijate tervist ja ohutust tdsiselt ohustav mdju on iiksnes kohalik (,kohalik juhtum”). Nagu on selgi-
tatud peatiikis 2.4.2, tuleks teade siiski saata vastavalt iildise tooteohutuse direktiivi artiklile 11, kui kohalikku
juhtumit késitlev teade sisaldab tooteohutust kasitlevat teavet, mis voib tdendoliselt huvi pakkuda ka teistele
litkmesriikidele;

d)  kui teates kisitletakse tarbekaupa, mille ohutusega seotud aspekte (eelkdige tarbijate tervisele ja ohutusele poh-
justatava ohu suurust) on vaja arutada ELi tasandil, et tagada liikmesriikide tihtne lihenemisviis riskihindami-
sele ja/voi joustamismeetmetele (16);

e) kui ei ole voimalik kindlalt otsustada, kas iiks voi mitu RAPEXi kaudu teatamise kriteeriumit on taidetud, kuid
teates esitatakse teave tooteohutuse kohta, mis vaib tdenioliselt teistele liikmesriikidele huvi pakkuda. Uks néi-
de teate kohta, mille voib RAPEXi rakenduse kaudu laiali saata kui ,informatiivse sisuga teate”, on teade toote
kohta, mida ei saa vaieldamatult liigitada tarbekauba hulka, kuid milles esitatakse siiski teave uut tiitipi ohu
kohta, mida toode voib tarbijate tervisele ja ohutusele pdhjustada.

JInformatiivse sisuga teadet” saates margib RAPEXi kontaktpunkt selgelt dra teate saatmise pohjused.

Teate sisu

Andmete tdielikkus

Teated peaksid olema voimalikult tédielikud. Teate tiitipvorm on esitatud kdesolevate suuniste 1. lisas. Koik teate vor-
mi viljad peaksid olema tdidetud ndutud andmetega. Kui ndutud teave ei ole teate esitamise ajal kittesaadav, siis
peaks teavitav liitkmesriik teate vormil sellele selgelt osutama ja seda selgitama. Kui puuduv teave saadakse, siis aja-
kohastab teavitav liikmesriik oma teate. Komisjon tutvub ajakohastatud teatega enne selle kinnitamist ning siistee-
mi kaudu laiali saatmist.

RAPEXi kontaktpunktid edastavad koigile RAPEXi vorgus osalevatele riiklikele ametiasutustele juhtnoorid teate
tiipvormi tditmiseks vajalike andmete ulatuse kohta. See aitab tagada, et teave, mida need ametiasutused RAPEXi
kontaktpunktile edastavad, on dige ja tiielik.

Liikmesriigid peaksid jdlgima kehtestatud tihtaegu ja ei tohiks viivitada RAPEXi teate esitamisega toote kohta, mis
ohustab viga tosiselt tarbijate tervist ja ohutust voi on eluohtlik, kuna osa suunistes noutud teabest ei ole veel
kittesaadav.

Enne teate esitamist kontrollib kontaktpunkt (tarbetu kordamise viltimiseks), kas moni teine litkmesriik on asja-
omasest tootest veebirakenduse kaudu juba teavitanud. Kui tootest on juba teavitatud, esitab kontaktpunkt uue tea-
te koostamise asemel vastusteate olemasolevale teatele, lisades tiiendava teabe, mis voib olla oluline teiste
litkmesriikide jaoks, nagu sdiduki tdiendavad identifitseerimisandmed, iiksikasjalik importijate ja levitajate nimeki-
ri, tdiendavad katsearuanded jms.

Andmete ulatus

Teated, mis saadetakse komisjonile RAPEXi kaudu, sisaldavad jargmist liiki andmeid:

— teave, mis voimaldab kindlaks tcha teatatud toote, st tootekategooria, -nimi, kaubamirk, mudeli ja/vdi tiiiibi-
number, vootkood, partii- vdi seerianumber, tollikood, toote ja pakendi kirjeldus koos fotodega, millel on ku-
jutatud toode, selle pakend ja mirgistus. Toote iiksikasjalik ja tipne kindlakstegemine on turujirelevalve ja
joustamismeetmete votmeelement, kuna see voimaldab riiklikel ametiasutustel teatatud toodet identifitseeri-
da, eristada seda teistest samasugustest vdi sarnaste tooteliigi voi -kategooria toodetest, mis on turul kittesaa-
davad, ning toodet turult leida ning votta asjakohaseid meetmeid voi nende votmises kokku leppida;

(16) Lisateavet teadete kohta, mis kisitlevad ohutusega seotud aspekte, mida on vaja arutada ELi tasandil, vt punktid 3.5.2 ja 3.8.1.
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— teave toote paritolu kohta, st péritoluriik, tootjate ja eksportijate nimed, aadressid ja kontaktandmed, nagu te-
lefoninumber ja e-posti aadress. Liikmesriigid esitavad kogu kittesaadava teabe kolmandates riikides asuvate
tootjate ja cksportijate kohta, kes teevad ELiga tihedat koostood tooteohutuse alal. Komisjon teavitab seega
korraparaselt RAPEXi kontaktpunkte viimastest arengutest selles valdkonnas. Vormile tuleb voimaluse korral
lisada jargmised dokumendid: tellimuste, miitigilepingute, arvete, veodokumentide, tollideklaratsioonide jms
dokumentide koopiad. Uksikasjalik teave kolmanda riigi tootjate kohta vdimaldab komisjonil neis riikides
meetmeid tdhusamalt joustada ning aitab vihendada ELi eksporditavate ohtlike tarbekaupade arvu;

— teave teatatud toote suhtes kohaldavate ohutusnduete kohta, sealhulgas kohaldatavate digusaktide ja standar-
dite viitenumbrid ja pealkirjad;

— teatatud toote ohukirjeldus, sealhulgas labori- voi visuaalsete katsete tulemuste kirjeldused, katsearuanded ning
tdendid teatatud toote ohutusnduetele mittevastavuse kohta, téielik riskihindamine koos jireldustega ja teave
teadaolevate dnnetus- ja vahejuhtumite kohta;

— teave teatatud toote tarneahela kohta litkmesriikides, eelkdige teave sihtriikide, importijate ning vdimaluse kor-
ral ka teatatud toote levitajate kohta;

— teave voetud meetmete kohta, eelkdige nende liik (kohustuslikud voi vabatahtlikud), kategooria (nt toote tu-
rult korvaldamine, tarbijatelt tagasindudmine), kohaldamisala (nt tileriigiline, kohalik), joustumise kuupiev ja
kestus (nt tdhtajatu, ajutine);

— mirge selle kohta, kas teade, selle osa ja/voi lisa(d) on konfidentsiaalsed. Konfidentsiaalsustaotlusega on alati
kaasas pohjendus, kus on selgelt mérgitud sellise taotluse pdhjused.

Liikmesriike julgustatakse hankima ja esitama teavet teatatud toote tarneahelate kohta neis ELi mittekuuluvates rii-
kides, kes teevad ELiga tihedat koostood tooteohutuse alal.

Andmete ajakohastamine

Teavitav liikmesriik teatab komisjonile (nii kiiresti kui voimalik ning hiljemalt suuniste 3. lisas sitestatud tahtajaks)
igast muutusest, mille puhul on vaja RAPEXi rakenduse kaudu edastatud teadet muuta. Eelkdige teavitab liitkmes-
riikk komisjoni igast muutusest (nt parast apellatsioonimenetluse kiigus langetatud kohtuotsust) teatatud meetmete
staatuses, riskihinnangus ja konfidentsiaalsuses.

Komisjon vaatab teavitava litkmesriigi esitatud teabe ldbi ja ajakohastab vastavat teavet RAPEXi rakenduses ning
vajaduse korral RAPEXi veebisaidil.

Vastutus edastatud teabe eest

Uldise tooteohutuse direktiivi 2. lisa punktis 10 on sitestatud, et ,teate esitanud liikmesriik vastutab esitatud teabe
eest”.

Teavitava liikmesriigi RAPEXi kontaktpunkt ja vastutav riiklik ametiasutus tagavad, et RAPEXi kaudu esitatud and-
med, eelkdige toote- ja ohukirjeldus on tipsed, et viltida selle segiajamist sarnase sama kategooria voi sama liiki
tootega, mis on ELi turul kittesaadav.

RAPEXi kontaktpunkt ja teavitamismenetluses osalev ametiasutus (nt teatatud toote riskihindamist teostav voi tu-
rustuskanalite kohta teavet andev ametiasutus) vastutavad RAPEXi kaudu edastatud teabe eest. RAPEXi kontakt-
punkt kontrollib koiki vastutavatelt ametiasutustelt saadud teateid ning kinnitab need enne komisjonile edastamist.

Komisjon ei vita oma tegevusega, nagu teadete labivaatamine, nende kinnitamine ja laiali saatmine RAPEXi raken-
duse kaudu ja avaldamine RAPEXi veebisaidil, endale vastutust edastatud teabe eest, vaid vastutus lasub teavitaval
liikmesriigil.
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Konfidentsiaalsus

Teabe avalikustamine kui tldreegel

Vastavalt iildise tooteohutuse direktiivi artikli 16 13ikele 1 on avalikkusel digus saada teavet ohtlike toodete kohta,
mis ohustavad nende tervist ja ohutust. Selle kohustuse tditmiseks avaldab komisjon RAPEXi veebisaidil iilevaateid
uutest RAPEXi teadetest (st ,artikli 12 kohased teated” ja ,artikli 12 kohased teated, mis nduavad kiireloomulisi
meetmeid”). Liikmesriigid teevad sama ja edastavad avalikkusele riigikeeles teabe tarbijaid tdsiselt ohustavate too-
dete ning ohuga tegelemiseks voetud meetmete kohta. Sellist teavet vdib levitada Interneti, paberviljaannete ja elekt-
rooniliste meediakanalite kaudu jne.

Teave, mis tehakse avalikkusele kittesaadavaks, on kokkuvote RAPEXi teatest ja see sisaldab iiksnes iildise tooteo-
hutuse direktiivi artiklis 16 sitestatud iiksikasju, st toote identifitseerimisandmeid ja teavet ohtude ning ohtude val-
timiseks voi piiramiseks voetud meetmete kohta. Komisjon ja lilkmesriigid ei avalikusta kogu teadet, eelkdige
tiksikasjalikku ohukirjeldust koos katsearuannetega ning sertifikaate voi turustuskanalite iiksikasjalikke nimekirju,
kuna teatav teave on oma iseloomu tdttu konfidentsiaalne (ametisaladus) ning seda tuleb kaitsta.

Erandid dldreeglist

Uldise tooteohutuse direktiivi artikli 16 1dike 1 esimeses 16igus on sitestatud, et teave tuleks avalikkusele teatavaks
teha ,piiramata seire ja uurimistegevuseks vajalikke piiranguid”, samas kui teises 1digus on satestatud, et komisjon
ja litkmesriigid ei tohiks avaldada ,[...] teavet, mis kuulub nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel ametisaladuse hoid-
mise kohustuse alla, vilja arvatud toodete ohutusomadusi kisitlev teave, mis tuleb tarbijate tervise ja ohutuse kait-
seks avalikustada, kui asjaolud seda nduavad.”

Neid sdtteid arvesse vottes ei tohiks liitkmesriigid ega komisjon iildsusele avalikustada teavet RAPEXi rakenduse kau-
du teavitatud ohtliku toote kohta, kui selline avalikustamine kahjustab kohtumenetlust, jirelevalvet ja uurimiste-
gevust vOi ametisaladust, vilja arvatud toodete ohutusomadusi kisitlev teave, mis tuleb tarbijate tervise ja ohutuse
kaitseks avalikustada, kui asjaolud seda nouavad.

Konfidentsiaalsustaotlus

Teavitav litkmesriik voib teates taotleda konfidentsiaalsust. Sellises taotluses tuleb selgelt méarkida, millist teate osa
(milliseid teate osi) tuleks hoida konfidentsiaalsena.

Lisaks tuleb vastavalt iildise tooteohutuse direktiivi artikli 16 1digetele 1 ja 2 lisada igale konfidentsiaalsustaotlusele
pdhjendus, kus on selgelt mirgitud sellise taotluse p&hjused.

Konfidentsiaalsustaotlused vaatab ldbi komisjon. Ta kontrollib, kas taotlus on tdielik (st kas taotluses on margitud,
milliseid osi tuleb hoida konfidentsiaalsena ning kas on esitatud selle phjendus) ja pohjendatud (st see on koos-
kolas iildise tooteohutuse direktiivi ja suunistega). Komisjon langetab taotluse kohta otsuse parast konsulteerimist
asjaomase RAPEXi kontaktpunktiga.

Konfidentsiaalsete teadete kidsitlemine

Uldise tooteohutuse direktiivi artikli 16 18ikes 2 on sitestatud, et ,ametisaladuse hoidmine ei takista padevatele asu-
tustele turuseire ja jirelevalvetoimingute tShususe tagamiseks asjakohase teabe jagamist”. Komisjon kontrollib tea-
teid, mida tuleb osaliselt voi téielikult hoida konfidentsiaalsena, ning pdrast nende kinnitamist ja laiali saatmist
RAPEXi rakenduse kaudu votavad liikmesriigid nende suhtes tavalisi jarelmeetmeid. Teate vdi selle osade konfi-
dentsiaalsus ei takista teate kasitlemist ega RAPEXi kaudu pédevatele riiklikele asutustele laiali saatmist.

Ainus oluline erinevus teate kisitlemisel ja jarelmeetmete rakendamisel on see, et komisjon ja litkmesriigid ei to-
hiks avalikustada teate konfidentsiaalseid osi. Need osad peavad jadma konfidentsiaalseks ning seega ei tohiks neid
mitte tihelgi kujul avaldada. Liikmesriigi ametiasutused, kes saavad RAPEXi kaudu konfidentsiaalset teavet, tagavad
oma toiminguid teostades, et teave on kaitstud.
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Konfidentsiaalsustaotluse tithistamine

Teavitav liikkmesriik tithistab konfidentsiaalsustaotluse kohe pirast seda, kui liikmesriigi ametiasutus saab teada, et
selline taotlus ei ole enam pdhjendatud. Komisjon teavitab koiki litkmesriike konfidentsiaalsustaotluse tithistami-
sest pérast teavitavalt liitkmesriigilt vastava taotluse saamist.

RAPEXi teade, mida ei tule enam tiielikult vdi osaliselt hoida konfidentsiaalsena, tehakse avalikkusele kittesaada-
vaks vastavalt RAPEXi teadete suhtes kohaldatavatele tildeeskirjadele.

Teadete libivaatamine komisjonis

Komisjon kontrollib kdiki RAPEXi rakenduse kaudu saadud teateid enne nende edastamist liitkmesriikidele, et ta-
gada, et need on nduetekohased ja tdielikud.

Nouetekohasus

Teate nduetekohasuse hindamisel kontrollib komisjon eelkdige, kas:

— teade vastab koigile iildise tooteohutuse direktiivis ja suunistes sitestatud asjakohastele nouetele;
— teatatud tootest on juba teavitatud (et viltida tarbetut kordamist);

— teavitava liitkmesriigi RAPEXi kontaktpunkti esitatud teade on liigitatud vastavalt suuniste peatiikis 3.1 sites-
tatud kriteeriumidele;

— esitatud teave (eclkdige ohukirjeldus) on kooskdlas kohaldatavate tooteohutust kisitlevate digusaktide ja as-
jakohaste standarditega;

— rakendatud on nduetekohast teavitamiskorda.
Tidielikkus

Kui teate nouetekohasus on leidnud kinnitust, kontrollib komisjon seda, kas see on tiielik. Aluseks vdetakse suu-
niste peatiikid 3.2.1 ja 3.2.2. Eritdhelepanu pooratakse teate osadele, milles kisitletakse toote identifitseerimisand-
meid, ohukirjeldust, meetmeid, jdlgitavust ja turustuskanaleid.

Kuna komisjonil ei ole volitust teostada teatatud toote riskihindamist, vaid ta kontrollib iiksnes, kas esitatud teatele
on lisatud ka hinnang, peab teavitav litkmesriik alati esitama pohjaliku ohukirjelduse, mis sisaldab kaiki suuniste
peatiikis 3.2.2 loetletud osi.

Lisateabe ndudmine

Juhul kui komisjonil peaks teate libivaatamise kéigus selle kohta kiisimusi tekkima, v3ib ta teate kinnitamise pea-
tada ja kiisida teavitavalt liikmesriigilt lisateavet voi selgitusi. Teavitav litkmesriik esitab lisateabe komisjoni teabe-
ndudes sitestatud tdhtajaks.

Uurimine

Vajaduse korral voib komisjon tooteohutuse hindamiseks teostada uurimise. Uurimise voib teostada eelkoige ju-
hul, kui esineb tdsiseid kahtlusi seoses ohuga, mida pdhjustab RAPEXi rakenduse kaudu teatatud toode. Need kaht-
lused voivad komisjonil tekkida teate labivaatamise kaigus voi neile voib komisjoni tdhelepanu juhtida liitkmesriik
(nt vastusteate esitamise teel) voi kolmas isik (nt tootja).

Komisjon voib sellise uurimise kaigus eelkdige:
— nouda igalt litkmesriigilt teabe voi selgituste esitamist;

— nouda uurimise all oleva toote kohta sdltumatu riskihindamise ja soltumatute katsete (labori- vdi visuaalsed
katsed) tegemist;

—  pidada ndu teaduskomiteedega, Teadusuuringute Uhiskeskuse v&i muu tarbekaupade ohutusele spetsialisee-
runud asutusega;
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— korraldada tldise tooteohutuse direktiivi alusel loodud komitee, tarbijachutuse vorgu ja/vdi RAPEXi kontakt-
punkti koosolekuid ning konsulteerida asjaomaste toorithmadega, et arutada uurimise kaiku.

Kui uurimine késitleb RAPEXi rakenduse kaudu teatatud toodet, voib komisjon peatada teate kinnitamise voi juhul
kui teade on juba kinnitatud ja RAPEXi rakenduse kaudu laiali saadetud, voib komisjon ajutiselt eemaldada RAPEXi
veebisaidil avaldatud iilevaate. Parast uurimist ja soltuvalt tulemustest voib komisjon (olles vajaduse korral konsul-
teerinud teavitava liikmesriigiga) kinnitada eelnevalt peatatud teate ja selle RAPEXi kaudu laiali saata, jitta (ilma
muutmiseta) kinnitatud teate RAPEXi veebirakendusse voi korvaldada teate RAPEXi veebirakendusest 1oplikult.

Komisjon teavitab koiki litkmesriike:
— oma otsusest algatada uurimine, esitades selgelt otsuse pohjused;
— oma otsusest 16petada uurimine, esitades jireldused ja uuritud teate (teadete) muudatused (kui neid tehti), ning

—  koigist uurimise kdigus toimunud olulistest arengutest.

Teadete kinnitamine ja laialisaatmine
Teadete kinnitamine ja lajalisaatmine

Komisjon kinnitab RAPEXi rakenduse kaudu suuniste 4. lisas sitestatud tihtaegadeks koik teated, mis hinnati uuri-
mise kdigus nouetekohaseks ja tdiclikuks, ning saadab need laiali (,kinnitamine”).

Kui uurimise kdigus saadeti teavitavale litkmesriigile lisateabe voi selgituste esitamise noue (millele vajaduse korral
jargnes meeldetuletus) voib komisjon teha jargmised otsused:

— juhul kui esitati ndutud lisateave voi selgitused, vaatab komisjon teate uuesti ldbi ning kinnitab vajaduse kor-
ral teate, muutes selle liigitust (nt ,informatiivse sisuga teade” muudetakse ,artikli 12 kohaseks teateks”);

— juhul kui ndutud lisateavet vdi selgitusi ei esitatud ettendhtud tdhtajaks voi need olid puudulikud, teeb komis-
jon otsuse esitatud teabe pdhjal ning sdltuvalt asjaoludest vaib ta teate pérast selle liigituse muutmist (nt ,artik-
li 12 kohane teade” muudetakse ,informatiivse sisuga teateks”) kinnitada v3i kinnitamata jitta.

ELi tasandil arutamist vajavaid ohutusaspekte kdsitlevate teadete kinnitamine

Kui litkmesriigid on kokku leppinud ihtses lahenemisviisis riskihindamisele ja/voi joustamisele, voib komisjon sol-
tuvalt asjaoludest ja litkmesriikide seisukohtadest:

— jatta asjakohased teated RAPEXi rakendusse voi
— muuta RAPEXi rakenduses salvestatud teadete liigitust voi

— korvaldada teated RAPEXi rakendusest (17).

Komisjoni esitatud teave ohtlike toodete kohta

Uldise tooteohutuse direktiivi II lisa punktis 9 on sitestatud: ,Komisjon vdib teatada siseriiklikele kontaktpunkti-
dele tosiseid ohte tekitavatest toodetest, mida imporditakse ithendusse ja Euroopa Majanduspiirkonda voi ekspor-
ditakse sealt.”

Komisjon vdib edastada litkmesriikidele teavet ohtlike toiduks mittekasutatavate tarbekaupade kohta, mis parine-
vad EList vdi viljastpoolt ELi ning mis vdivad vastavalt kittesaadavale teabele jduda ELi turule. Tegemist on pea-
miselt teabega, mille komisjon saab kolmandatelt riikidelt, rahvusvahelistelt organisatsioonidelt, ettevdtjatelt voi
muude kiirhoiatussiisteemide kaudu.

(17) Lisateavet teadete kohta, mis kisitlevad ohutusega seotud aspekte, mida on vaja arutada ELi tasandil, vt punkti 3.1.2 alapunkti ja punk-

ti 3.8.1.
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3.7.

3.7.1.

3.7.2.

3.7.3.

Komisjon hindab enne andmete liikmesriikidele edastamist voimalikult pohjalikult nende nduetekohasust ja tiie-
likkust. Komisjon voib siiski teha iiksnes eelkontrolli ega saa votta juriidilist vastutust tema edastatava teabe keh-
tivuse eest, kuna ta ei saa juriidiliselt ega tehniliselt teostada téielikku riskihindamist ega votta joustamismeetmeid.

Teadetele tuginevad jirelmeetmed

Eri liiki teadetele tuginevad jirelmeetmed

Liikmesriigid tagavad, et RAPEXi teadetele (st ,artikli 12 kohased teated” ja ,artikli 12 kohased teated, mis nduavad
kiireloomulisi meetmeid”) ning komisjoni poolt ohtlike toodete kohta saadetud teabele (punkt 3.6) tuginevad as-
jakohased jarelmeetmed vdetakse voimalikult kiiresti ja hiljemalt suuniste 3. lisas sitestatud tahtajaks.

Informatiivse sisuga teate puhul ei ole konkreetseid jarelmeetmeid vaja. Neis teadetes ei ole sageli esitatud vajalikke
andmeid, mis aitaksid votta teatatud toote suhtes tShusaid ja tulemuslikke joustamismeetmeid (nt ei ole teatatud
toodet ja/voi meetmeid piisavalt tapselt kirjeldatud). Liikmesriike julgustatakse siiski tagama jarelmeetmete votmi-
ne selliste teadete korral, mille puhul on teatatud toode nende turul tdenioliselt tarbijatele kittesaadavaks tehtud
ning tootekirjeldus vdimaldab votta meetmeid.

Jirelmeetmete vdtmise eesmdargid

Teate saamisel vaatab litkmesriik 14bi teates esitatud teabe ning votab asjakohaseid meetmeid, et:

— teha kindlaks, kas toodet levitati tema territooriumil;

— hinnata, milliseid ennetavaid voi piiravaid meetmeid tuleks votta tema turult leitud teatatud toote suhtes, vot-
tes arvesse teavitava litkmesriigi voetud meetmeid ning mis tahes eriasjaolusid, mis voiks digustada muud liiki
meetmete vOtmist vOi meetmete vOtmata jatmist;

— teostada vajaduse korral teatatud toote tdiendav riskihindamine ja lisakatsed;

—  koguda lisateavet, mis voib olla oluline teiste lilkmesriikide jaoks (nt teave teatatud toote turustuskanalite koh-
ta teistes likkmesriikides).

Jirelmeetmed

Tohusate ja tulemuslike jarelmeetmete tagamiseks peaksid riiklikud ametiasutused rakendama parimaid jarelmeet-
mete votmise tavasid, sealhulgas teostama jargmist:

—  Turukontroll

Riiklikud ametiasutused teostavad turul korrapdraseid (kavandatud ja pistelisi) kontrolle, et teha kindlaks, kas
RAPEXi rakenduse kaudu teatatud tooted on tarbijatele kittesaadavaks tehtud.

—  Koostoo ettevotjate tihendustega

Riiklikud ametiasutused esitavad ettevdtjate iihendustele korrapdraselt iilevaateid kdige uuematest teadetest
ning teevad jareleparimisi selle kohta, kas ettevdtjate ithenduse liitkmed on tootnud voi levitanud monda tea-
tatud toodet. Riiklikud ametiasutused edastavad ettevotjatele iiksnes teadete kokkuvdtteid, nagu RAPEXi vee-
bisaidil avaldatud iganiddalased iilevaated. Tervet teadet ei tohiks kolmandatele isikutele edastada, kuna teatav
teave (nt ohukirjelduse iiksikasjad voi teave turustuskanalite kohta) on sageli konfidentsiaalne ning seda tu-
leks kaitsta.

— RAPEXi andmete avaldamine Interneti kaudu, elektroonilises meedias ja paberviljaannetes

Riiklikud ametiasutused hoiatavad oma veebisaidi ja/voi muude meediakanalite kaudu tarbijaid ja ettevotjaid
korrapiraselt RAPEXi kaudu teatatud tarbekaupadest. Sellisel viisil avaldatud teave vdimaldab tarbijatel kont-
rollida, kas neil on ohtlikke tooteid voi kas nad kasutavad neid, ning annab ametiasutustele sageli kasulikku
tagasisidet.
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3.8.1.

3.8.2.

3.8.3.

3.8.4.
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9

Riiklikud ametiasutused peaksid kasutama paralleelselt mitmesuguseid jarelmeetmete votmise viise ning mitte piir-
duma oma tegevuses iiksnes iiht liiki jarelmeetmetega.

RAPEXi rakenduse kaudu laiali saadetud teadetele tuginevate asjakohaste jirelmeetmete votmise tagab eelkdige see
litkmesriik, kus teatatud toote tootja, esindaja voi importija on asutatud (,peamine litkmesriik”). ,Peamisel liikmes-
riigil” on sageli paremad juriidilised ja tehnilised vahendid teatatud juhtumi kohta teabe saamiseks, mis aitab teistel
liikmesriikidel vatta tdhusaid jirelmeetmeid.

Teate 16plik eemaldamine RAPEXi rakendusest

RAPEXi rakenduse kaudu laiali saadetud teateid hoitakse siisteemis tdhtajatult. Komisjon voib teate kiesolevas pea-
titkis esitatud juhtudel rakendusest siiski 1oplikult eemaldada.

Olukorrad, kus teate eemaldamine on vdimalik

—  Kui on olemas tdend, et vihemalt iiks RAPEXi kaudu teate esitamise kriteerium (18) ei ole tdidetud ja seega ei
ole RAPEXi teade pdhjendatud. Eelkdige on tegemist juhtudega, kui on kindlaks tehtud, et esialgne riskihin-
damine oli teostatud puudulikult ning teatatud toode ei ohusta tdsiselt tarbijate tervist ega ohutust. Samuti hdl-
mab see olukordi, kui teatatud meetmed on kohtus voi muus menetluses edukalt vaidlustatud ning need enam
ei kehti.

— RAPEXi rakenduse kaudu (teavitamise eesmirgil) teatatud toote suhtes ei olnud enne seda, kui otsustati meet-
meid votta, thtegi meedet voetud (19).

—  Pirast ELi tasandil peetud arutelu ndustuvad litkmesriigid, et ei ole kasulik vahetada teavet teatavate ohutuse-
ga seotud aspektide kohta, millest on RAPEXi rakenduse kaudu teavitatud (29).

— Kui on olemas tdend, et teates kisitletud tooteid enam ei levitata ja koik tarbijatele kittesaadavaks tehtud kau-
baartiklid on koigis liikmesriikides juba turult korvaldatud ning tarbijatelt tagasi ndutud.

Teate eemaldamist ei saa taotleda selle pohjal, et teatatud toodet on muudetud nii, et see vastab kdigile kohaldata-
vatele ohutusnduetele, vilja arvatud juhul, kui esitatakse tdend, et kdik ohtlikud tooted (kaubaartiklid), mis olid tar-
bijatele kattesaadavaks tehtud, on turult kdrvaldatud ning koigist liikmesriikidest tagasi voetud ning neid enam ei
levitata.

Taotlev liikmesriik

Komisjon voib teateid RAPEXi rakendusest eemaldada iiksnes teavitava litkmesriigi taotlusel, kuna viimane kannab
téielikku vastutust siisteemi kaudu edastatud teabe eest. Teisi liikkmesriike julgustatakse siiski teavitama komisjoni
koigist asjaoludest, mis voiks eemaldamist digustada.

Taotluse sisu

Igale eemaldamise taotlusele tuleb lisada pohjendus, kus on esitatud pohjused ja koik kattesaadavad dokumendid,
mis tdendavaid neid pohjusi. Komisjon vaatab koik taotlused libi ning kontrollib pdhjendust ja eelkdige tdenda-
vaid dokumente. Komisjon vdib enne otsuse tegemist nduda lisateavet, selgitusi voi teavitava ja/voi mone teise liik-
mesriigi arvamust.

Otsus teade eemaldada

Juhul kui komisjon peaks esitatud pohjenduse pdhjal otsustama teate RAPEXi rakendusest eemaldada, kdrvaldab ta
selle:

— RAPEXi rakendusest (voi teeb selle koigile siisteemi kasutajatele muul moel nahtamatuks) ning

) Lisateavet RAPEXi kaudu teatamise kriteeriumide kohta vt peatiikk 2.
(19) Lisateavet RAPEXi rakenduse kaudu enne meetmete votmist saadetud teadete kohta vt punkti 3.1.2 alapunkt b.

(20) Lisateavet ELi tasandil arutamist ndudvaid ohutusega seotud aspekte kisitlevate teadete kohta vt punkti 3.1.2. alapunkt d ja punkt 3.5.2.
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3.9.

3.10.1.

3.10.2.

— (vajaduse korral) RAPEXi veebisaidilt.

Komisjon teavitab e-posti teel voi muu sama tdhusa vahendi kaudu teate eemaldamisest koiki liikmesriike ning va-
jaduse korral ka avalikkust, avaldades RAPEXi veebisaidil paranduse.

RAPEXi teate ajutine eemaldamine RAPEXi veebisaidilt
Olukorrad, mil ajutine eemaldamine on vdimalik

Komisjon vdib RAPEXi teate pdhjendatud juhtudel RAPEXi veebisaidilt ajutiselt eemaldada, eelkdige kui teavitaval
litkmesriigil on kahtlus, et teates esitatud riskihindamine on teostatud puudulikult ning teatatud toode ei pruugi see-
ga ohustada tdsiselt tarbijate tervist ega ohutust. Teate voib RAPEXi veebisaidilt ajutiselt eemaldada kuni teatatud
toote riskihindamist on korrigeeritud.

Taotlev liikmesriik
Kohaldatakse punkti 3.8.2.
Taotluse sisu
Kohaldatakse punkti 3.8.3.
Otsus teade eemaldada

Kui komisjon peaks esitatud pShjenduse pdhjal otsustama RAPEXi teate RAPEXi veebisaidilt eemaldada, teavitab ta
sellest e-posti teel voi muu sama tohusa vahendi kaudu koiki liitkmesriike ning vajaduse korral ka avalikkust, aval-
dades RAPEXi veebisaidil paranduse.

Teate uuesti avaldamine

Teavitav likkmesriik teavitab komisjoni viivitamata, kui teate ajutise RAPEXi veebisaidilt eemaldamise p&hjused
enam ei kehti. Eelkdige teavitab ta komisjoni uue riskihindamise tulemustest, et voimaldada komisjonil otsustada,
kas jatta teade RAPEXi rakendusse, avaldada see uuesti RAPEXi veebisaidil voi eemaldada see (pérast teavitavalt liik-
mesriigilt taotluse saamist) RAPEXi rakendusest 1oplikult.

Komisjon v6ib RAPEXi teate pdrast teavitavalt litkmesriigilt pShjendatud taotluse saamist RAPEXi veebisaidil uues-
ti avaldada, kui riskihindamist on korrigeeritud.

Komisjon teavitab teisi liitkmesriike ning ka avalikkust RAPEXi teate uuesti avaldamisest RAPEXi veebisaidil e-posti
teel voi muu sama tdhusa vahendi kaudu, asendades paranduse RAPEXi veebisaidil uuega.

RAPEXi teadete esitamise tahtajad
Tdhtajad (21)

Liikmesriigid teavitavad komisjoni tarbijate tervist ja ohutust tdsiselt ohustavate tarbekaupade suhtes vdetud en-
netavatest ja piiravatest meetmetest nii kiiresti kui vdimalik ja hiljemalt suuniste 3. lisas sitestatud tdhtajaks. Tih-
taegadest kinnipidamise tagamiseks on riiklikul tasandil kehtestatud vastav kord teabe vahetamiseks tooteohutuse
eest vastutavate riiklike ametiasutuste ja RAPEXi kontaktpunkti vahel.

Esitatud tihtaegu kohaldatakse soltumata apellatsioonimenetlusest vdi ametliku avaldamise ndudest.
Eriolukorrad

Iga ,artikli 12 kohase teate, mis nduab kiircloomulisi meetmeid” esitamise korral helistab RAPEXi kontaktpunkt
komisjoni RAPEXi to6rithma mobiiltelefonile, et tagada teate viivitamatu kinnitamine ja sellele tuginevate jarel-
meetmete votmine. Eelkdige kehtib see nddalavahetustel voi pithade ajal esitatud teadete puhul.

(21) Koik suunistes osutatud tahtajad on viljendatud kalendripdevades.
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.

Vastusteated

Jarelmeetmetest teavitamine

Liikmesriigid teavitavad komisjoni igast jarelmeetmest, mis on seotud RAPEXi teadetega (st ,artikli 12 kohased tea-
ted” ning ,artikli 12 kohased teated, mis nduavad kiireloomulisi meetmeid”) ning komisjoni edastatud teabega oht-
like toodete kohta (punkt 3.6).

Liikmesriike julgustatakse teavitama komisjoni igast jarelmeetmest seoses iiksnes teavitamise eesmirgil laialisaade-
tud teadetega.

Vastusteate sisu

Esitatud andmed

Jarelmeetmete tulemused edastatakse komisjonile teatele esitatud vastusteate vormis. Teabe liigi tihtlustamiseks ja
tookoormuse vahendamiseks esitavad litkmesriigid vastusteate eelkdige allpool kirjeldatud olukordades.

Leitud toode

Vastusteade esitatakse juhul kui riiklikud ametiasutused on leidnud turult voi valispiiril teatatud toote. Vastu-
steates on esitatud kdik kdnealuse toote iiksikasjad (nt nimi, kaubamark, mudeli number, vootkood ja partii-
number) ning teave leitud kaubaartiklite koguarvu kohta. Lisaks esitatakse jargmised voetud meetmete
tiksikasjad: liik (kohustuslikud voi vabatahtlikud), kategooria (nt toote turult kdrvaldamine, tarbijatelt tagasi-
noudmine), kohaldamisala (nt iileriigiline, kohalik), joustamise kuupdev ja kestus (nt tdhtajatu, ajutine). Kui tea-
tatud toode leiti turult, kuid meetmeid ei vdetud, tuleks vastusteates esitada konkreetsed pdhjused, miks
meetmeid ei voetud.

Kui teatatud toodet turult ei leitud, ei teavita liitkmesriigid komisjoni jarelmeetmete p&hjal tehtud jareldustest
(vélja arvatud juhul kui komisjon seda nduab).

Teistsugune riskihinnang

Vastusteade saadetakse juhul, kui vastusteadet esitava lilkmesriigi ametiasutuse teostatud riskihindamise pdh-
jal tehtud jdreldused erinevad teates esitatud jareldustest. Selles vastusteates esitatakse iiksikasjalik ohukirjel-
dus (sealhulgas katsete tulemused, riskihinnang ja teave teadaolevate dnnetus- ja vahejuhtumite kohta), millele
on lisatud tdiendavad dokumendid (katsearuanded, sertifikaadid jne). Lisaks tdendab vastusteadet esitav liik-
mesriik, et vastusteates esitatud riskihinnang oli teostatud sama toote kohta, millest teatati (st sama kauba-
mirk, nimi, mudeli number, tootmiskuupievad, paritolu jne).

Lisateave

Vastusteade esitatakse, kui riiklikud ametiasutused koguvad lisateavet (jarelmeetmete votmise ajal), mis voib
olla kasulik turujirelevalve ja joustamismeetmete rakendamiseks teistes liikmesriikides.

Liikmesriike julgustatakse koguma lisateavet, mis voib olla oluline nii teiste liitkmesriikide kui ka ELiga too-
teohutuse alal tihedat koostd6d tegevate kolmandate riikide ametiasutuste jaoks. Uksikasjade hulka kuuluvad
toote péritolu (nt teave paritoluriigi, tootja ja/voi eksportijate kohta) ning teave turustusahelate kohta (nt tea-
ve sihtriikide, importijate ja levitajate kohta). Vastusteadet esitav riik lisab sellele koik kittesaadavad toenda-
vad dokumendid, nagu tellimuste, miiiigilepingute, arvete, tollideklaratsioonide jms koopiad.

Vastusteadet esitava lilkmesriigi kontaktpunkt tagab koos vastutava ametiasutusega, et kogu vastusteates esitatud
teave on tdpne ja tdielik ning et toodet ei ole segamini aetud samasse vdi sarnasesse tootekategooriasse voi -liiki
kuuluva tootega, mis on ELi turul kittesaadav.

Vastusteate tdielikkus

Vastusteates esitatud teave peaks olema voimalikult téielik. Vastusteate tiitipvorm on esitatud suuniste 2. lisas. Kui
vastusteate esitamise ajal ei ole teatav asjakohane teave kittesaadav, osutab vastusteate esitanud liikmesriik sellele
vastusteate vormis. Kui puuduv teave saadakse, ajakohastab vastusteate esitanud liikmesriik oma vastusteate. Ko-
misjon vaatab ajakohastatud vastusteate iile enne selle kinnitamist ning siisteemi kaudu laialisaatmist.



26.1.2010

Euroopa Liidu Teataja

L 22/23

4.2.3.

4.2.4.

4.3.

4.4.

4.4.1.

RAPEXi kontaktpunkt edastab koigile RAPEXi vorgus osalevatele oma liikmesriigi ametiasutustele juhtno6rid selle
kohta, milliseid andmeid on vastusteate tiiiipvormi taitmiseks vaja. See aitab tagada, et teave, mille need ametiasu-
tused RAPEXi kontaktpunktile edastavad, on nouetekohane ja tiielik.

Kinnitatud vastusteate ajakohastamine

Vastusteate esitanud liitkmesriik teavitab komisjoni (nii kiiresti kui vdimalik ning hiljemalt suuniste 3. lisas sitesta-
tud tahtajaks) igast muutusest, mille tottu voib olla vaja muuta RAPEXi rakenduse kaudu laialisaadetud vastustea-
det. Eclkdige teavitab liikmesriik komisjoni vdetud meetmete staatuse ning vastusteatega koos esitatud
riskihinnangu muutustest.

Komisjon vaatab labi vastusteate esitanud litkmesriigi esitatud teabe ning vajaduse korral ajakohastab asjaomast
teavet.

Vastutus vastusteate eest

Uldise tooteohutuse direktiivi II lisa punktis 10 on sétestatud: ,Teate esitanud likmesriik vastutab esitatud teabe
eest”.

RAPEXi kontaktpunkt ning vastusteate esitamise menetlusega seotud vastav ametiasutus (nt asutus, kes teostas ris-
kihindamise voi vottis piiravaid meetmeid) on vastutav vastusteates esitatud teabe eest. RAPEXi kontaktpunkt kont-
rollib koiki vastava ametiasutuse koostatud vastusteateid ning kinnitab need enne komisjonile edastamist.

Komisjon ei vota oma tegevusega, nagu vastusteadete ldbivaatamine ja kinnitamine, endale vastutust edastatud tea-
be eest, vaid vastutus lasub vastusteadet esitaval litkmesriigil.

Konfidentsiaalsus

Vastusteadet esitav lilkmesriik voib vastusteates taotleda konfidentsiaalsust. Sellises taotluses tuleb selgelt dra mér-
kida, millist vastusteate osa (milliseid vastusteate osi) tuleks hoida konfidentsiaalsena. Lisaks on igale konfident-
siaalsustaotlusele alati lisatud pohjendus, milles on selgelt margitud sellise taotluse pdhjused.

Komisjon vaatab konfidentsiaalsustaotlused labi, et teha kindlaks, kas need on pdhjendatud (st kooskdlas tildise too-
teohutuse direktiivi ja kdesolevate suunistega) ning tdielikud (st taotluses on mirgitud, milliste osade suhtes taotlus
kehtib, ning kas see sisaldab pdhjendust). Komisjon teeb 16pliku otsuse konfidentsiaalsuse kohta parast vastutava
RAPEXi kontaktpunktiga konsulteerimist.

Komisjon ja liikmesriigid kasitlevad konfidentsiaalsustaotlusega vastusteateid samamoodi kui muid vastusteateid.
Vastusteate voi selle osade konfidentsiaalsus ei takista selle saatmist RAPEXi siisteemi kaudu padevatele riiklikele
asutustele. Komisjon ja litkmesriigid ei tohiks siiski avalikustada vastusteate konfidentsiaalseid osi. See teave on kon-
fidentsiaalne ja seetdttu ei tohi seda avaldada mitte iihelgi kujul.

Vastusteate esitanud litkmesriik tithistab konfidentsiaalsustaotluse kohe pérast seda, kui liikmesriigi ametiasutus
saab teada, et selline taotlus ei ole enam pohjendatud. Komisjon teavitab koiki litkmesriike konfidentsiaalsustaot-
luse tithistamisest parast vastusteate esitanud litkmesriigilt sellise taotluse saamist.

Vastusteadete libivaatamine komisjonis
Nouetekohasus ja tdielikkus

Komisjon kontrollib igat RAPEXi rakenduse kaudu saadud vastusteadet enne nende kinnitamist ja liikmesriikidele
edastamist. Kontrollimisel keskendutakse esitatud teabe nduetekohasusele ja tiielikkusele.

Komisjon kontrollib, kas saadud vastusteade vastab koigile asjakohastele iildise tooteohutuse direktiivis ja kdes-
olevates suunistes sitestatud nduetele ning kas on rakendatud nduetekohast vastusteate esitamise menetlust. Kui
vastusteate nduetekohasus on kinnitust leidnud, kontrollib komisjon selle tdielikkust. Uurimise aluseks tuleb votta
suuniste punkt 4.2.2.

Komisjon pdorab eritdhelepanu vastusteadetele, millele on lisatud riskihinnang. Eelkdige kontrollib komisjon, kas
ohukirjeldus on tdielik, selgelt esitatud ja hésti dokumenteeritud ning kas riskihinnang on selgelt seotud teates ké-
sitletud tootega.
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4.4.2.

4.5.

4.6.

4.7.

5.1.

Lisateabe taotlus

Komisjon vdib enne vastusteate kinnitamist nduda vastusteate esitanud lilkmesriigilt ettendhtud tdhtajaks lisateabe
vOi selgituste esitamist. Vastusteate kinnitamine vo6ib s6ltuda ndutavate andmete saamisest.

Komisjon v6ib nduda iga litkmesriigi ning eelkdige teavitava litkmesriigi arvamust kinnitatud vastusteate kohta.
Liikmesriik edastab oma arvamuse komisjonile viimase poolt maaratud tihtaja jooksul. Lisaks teavitab teavitav liik-
mesriik komisjoni, kas teadet (nt riskihinnangut) voi selle staatust (nt 15plik eemaldamine siisteemist) tuleb muuta.

Vastusteadete kinnitamine ja laialisaatmine

Komisjon kinnitab iga nduetekohaseks ja tiielikuks hinnatud vastusteate (,kinnitamine”) suuniste 4. lisas sitestatud
tahtajaks.

Komisjon ei kinnita vastusteadet, millele lisatud riskihinnang erineb viidatud teatele lisatud riskihinnangust, kui ris-
kihinnang ei ole tdielik, selgelt esitatud ega histi dokumenteeritud voi kui ei ole tdendatud, et riskihindamine oli
teostatud seoses teates kasitletud tootega.

Vastusteate l0plik eemaldamine RAPEXi rakendusest

RAPEXi rakenduse kaudu laiali saadetud vastusteateid hoitakse siisteemis sama kaua kui teadet, millega need on seo-
tud. Komisjon vdib kinnitatud vastusteate RAPEXi rakendusest 10plikult eemaldada, kui selle vastusteatega seotud
teade on RAPEXi rakendusest eemaldatud (vastavalt suuniste punktile 3.8). Lisaks voib komisjon eemaldada kin-
nitatud vastusteate siis, kui selles esitatud teave on selgelt vddr ning eelkdige juhul, kui:

— vastusteate esitanud liikmesriigi turult leitud toode erineb teates kisitletud tootest;

—  vastusteate esitanud liikmesriigi voetud meetmed on kohtumenetluses voi muus menetluses edukalt vaidlus-
tatud ning seejirel tihistatud;

—  vastusteate esitanud liikmesriigi teostatud riskihindamine on osutunud véidraks voi on seotud teates kasitletud
tootest erineva tootega.

Kohaldatakse punkte 3.8.2 ja 3.8.3.

Kui komisjon otsustab vastusteate kdrvaldada, eemaldatakse see RAPEXi rakendusest (voi tehakse see siisteemi ka-
sutajatele muul moel nahtamatuks).

Komisjon teavitab koiki litkmesriike vastusteate eemaldamisest e-posti teel voi muu sama tohusa vahendi kaudu.

Vastusteadete esitamise tihtajad

Liikmesriigid esitavad vastusteated komisjonile nii kiiresti kui voimalik ja hiljemalt suuniste 3. lisas sitestatud
tahtajaks.

Tahtaegadest kinnipidamise tagamiseks on riiklikul tasandil kehtestatud koigi riiklike padevate asutuste ja RAPEXi
kontaktpunkti vahelise teabevahetuse kord.

Tahtaegu kohaldatakse sdltumata apellatsioonimenetlusest voi ametliku avaldamise ndudest.

RAPEXi vorkude toimimine

RAPEXi kontaktpunktid

Iga liikmesriik seab RAPEXi siisteemiga tootamiseks riiklikul tasandil sisse tihtse RAPEXi kontaktpunkti. Riiklikud
ametiasutused otsustavad, millise riikliku ametiasutuse juures seatakse sisse RAPEXi kontaktpunkt. Iga liitkmesriik
korraldab ka oma riiklikku RAPEXi vorgu t6od, et tagada RAPEXi kontaktpunkti ja erinevate RAPEXis osalevate
ametiasutuste vaheline ladus teabevahetus.
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5.1.1.

5.2.

5.2.1.

Korraldus

Iga litkmesriik annab RAPEXi kontaktpunktile vajalikud ressursid ja teabe, mida see vajab oma iilesannete tditmi-
seks ja eelkdige siisteemi kasutamiseks koos tShusa varundamise ja talituspidevuse tagamisega.

RAPEXi kontaktpunktil on RAPEXi siisteemis osalemiseks eraldi meilikonto, millele on juurdepiis koigil vastava
kontaktpunkti ametnikel (nt rapex@ ...). RAPEXi kontaktpunkti eest vastutavate ametnike to0- vdi erameilikonto-
sid ei tohiks kasutada kontaktpunkti meilikontona, RAPEXi kontaktpunktil on samuti telefoni ja faksi otsenumber,
mille kaudu saab kontaktpunktiga iihendust t66ajal voi viljaspool todaega.

Ulesanded

RAPEXi kontaktpunkti pdhiiilesanded on:

— korraldada ja juhtida riikliku RAPEXi vrgu t60d vastavalt suunistes sitestatud eeskirjadele;

— Opetada vorku kuuluvaid ametiasutusi RAPEXit kasutama ja juhendada neid selle kasutamisel;

— tagada, et kdiki RAPEXi iilesandeid, mis tulenevad tildise tooteohutuse direktiivist ja kdesolevatest suunistest,
tdidetakse nouetekohaselt ning kogu ndutud teave (st teated, vastusteated, lisateave jne) edastatakse komisjo-
nile viivitamata;

— vahetada teavet komisjoni ja riiklike turujdrelevalveasutuste ning valispiirikontrolli eest vastutavate riiklike
ametiasutuste vahel;

—  kontrollida koigilt padevatelt asutustelt saadud teavet ja kinnitada see enne RAPEXi rakenduse kaudu komis-
jonile edastamist;

— kontrollida enne teate esitamist, kas tootest on juba RAPEXi rakenduse kaudu teavitatud voi kas teavet selle
toote kohta on seal muudetud (et viltida kordamist);

— vastutada (koos vastava ametiasutusega) RAPEXi rakenduse kaudu edastatud teabe eest;

— osaleda RAPEXi kontaktpunkti to6rithma koosolekutel ning muudel RAPEXi siisteemi tooga seotud iiritustel;

— teha soovitusi siisteemi toimimise vdimalikuks parandamiseks;

— teavitada komisjoni viivitamata igast tehnilisest probleemist RAPEXi rakenduse toimimisel;

— kooskolastada koiki RAPEXiga seoses rakendatud riiklike meetmeid ja algatusi;

— selgitada sidusrithmadele, kuidas RAPEXi siisteem toimib ja millised on nende kohustused iildise tooteohutu-
se direktiivi alusel, eelkdige artikli 5 16ikes 3 sitestatud ettevdtja teate esitamise kohustus.

ELi ja riiklikul tasandil loodud RAPEXi vorgud

RAPEXi kontaktpunktid

Komisjon korraldab ja juhib RAPEXi kontaktpunktide vorgu tegevust. Sellesse vdrku kuuluvad koik litkmesriikide
mairatud RAPEXi kontaktpunktid.

Komisjon korraldab korrapiraselt RAPEXi kontaktpunktide vorgu koosolekuid, et arutada siisteemi toimimist
(nt teavitada RAPEXiga seotud viimastest muutustest, vahetada kogemusi ja oskusteavet) ja parandada koostood
kontaktpunktide vahel.
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5.2.2.

5.3.

Riiklikul tasandil loodud RAPEXi vorgud

RAPEXi kontaktpunkt korraldab ja juhib oma riigi RAPEXi vorgu t66d. Vorku kuuluvad:

— RAPEXi kontaktpunkt,

— tarbekaupade ohutuse iile teostatava jirelevalve eest vastutavad turujirelevalveasutused,

— vilispiirikontrolli eest vastutavad asutused.

RAPEXi kontaktpunkte julgustatakse ametlikult reguleerima RAPEXi riikliku vorgu korraldust ja tood, et tagada, et
koik kaasatud ametiasutused on teadlikud oma rollist ja vastutusest RAPEXi toimimises. See vdib olla siduv ja mit-
tesiduv, kuid peaks olema suunistega kooskdlas.

RAPEXi kontaktpunkt peab korrapiraselt RAPEXi riikliku vorgu koosolekuid, et arutada koigi kaasatud ametiasu-
tustega, kuidas RAPEX on korraldatud ja kuidas see toimib, ning korraldada koolituskursusi. RAPEXi riikliku vorgu
koosoleku voib siduda RAPEXi seminariga, kui komisjon korraldab selle samas litkmesriigis.

Teavitamisvahendid, RAPEXi rakendamise praktiline ja tehniline korraldus

Keeled

Keelte kasutamisel teadetes ja vastusteadetes ning RAPEXi kontaktpunktide ja komisjoni vahelises suhtluses tuleb
arvesse votta RAPEXi eesmdrke ning tagada teabe kiire vahetamine litkmesriikide ja komisjoni vahel tarbijate ter-
vist ja ohutust tdsiselt ohustavate toodete kohta.

RAPEXi veebirakendus

Komisjon loob RAPEXi raames teavitamiseks veebipohise rakenduse ja hooldab seda. Liikmesriigid kasutavad ra-
kendust, et koostada ja edastada RAPEXi kaudu teateid ja vastusteateid ning komisjon kasutab seda saadud doku-
mentide kinnitamiseks.

Komisjon tagab koigile RAPEXi kontaktpunktidele, padevatele riiklikele asutustele ning asjaomastele komisjoni osa-
kondadele juurdepdisu veebirakendusele. Komisjon teeb rakenduse kasutamise voimalikuks nii paljudele kasutaja-
tele kui voimalik, vottes arvesse vajadusi ja tehnilisi piiranguid. Komisjon sitestab eeskirjad rakendusele juurdepaisu
andmiseks.

Kui RAPEXi rakendus ajutiselt ei toota (muudel pdhjustel kui korrapirane ja kavandatud hooldus), peaksid litkmes-
riigid esitama RAPEXi teated tiksnes komisjonile (st ,artikli 12 kohased teated” ning ,artikli 12 kohased teated, mis
nouavad kiireloomulisi meetmeid”). Informatiivse sisuga teadete ja vastusteadete esitamine peatatakse, kuni RAPE-
Xi rakendus on jille tookorras. Kui rakendus ei toota, saadetakse RAPEXi teated komisjonile e-posti aadressil sanco-
reis@ec.curopa.cu voi monel muul eelnevalt teada antud e-posti aadressil. Kui e-posti saatmine ei ole voimalik, tuleb
RAPEXi teated saata komisjonile faksi teel, mille number on eelnevalt teada antud. Teadete saatmine liitkmesriigi
alalise esinduse kaudu ELi juures ei ole vajalik.

RAPEXi toimimine vidljaspool normaaltédaega

RAPEXi siisteem to6tab katkematult. Komisjon ja RAPEXi kontaktpunktid tagavad, et RAPEXi to6tamise eest vas-
tutavate ametnikega oleks voimalik alati iihendust votta (telefoni, e-posti vdi muude sama t6husate vahendite kau-
du) ning et nad saavad votta kdik vajalikud meetmed, sealhulgas eriolukordades ja viljaspool normaaltddaega, st
nidalavahetustel ja pithade ajal.

Komisjon edastab RAPEXi kontaktpunktidele komisjoni RAPEXi toorithma kontaktandmed, sealhulgas nende amet-
nike nimed, e-posti aadressid, telefoni- ning faksinumbrid, kellega saab ithendust votta tooajal ja valjaspool todaega.

RAPEXi kontaktpunktid edastavad komisjonile oma kontaktandmed, sealhulgas kontaktpunktis tootavate ametni-
ke nimed, selle ametiasutuse nimed ja aadressid, mille juurde kontaktpunkt on asutatud, ning nende ametnike
e-posti aadressid, telefoni- ja faksinumbrid, kellega saab iithendust votta tooajal ja viljaspool todaega. RAPEXi kon-
taktpunktid teavitavad komisjoni viivitamata igast kontaktandmete muutusest. Komisjon avaldab RAPEXi kontakt-
punktide kontaktandmed RAPEXi veebisaidil.
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1.

III OSA

ULDISE TOOTEOHUTUSE DIREKTIIVI ARTIKLIGA 11 ETTE NAHTUD TEAVITAMISE KORD

Taust ja eesmiirgid

Uldise tooteohutuse direktiivi artikliga 11 on kehtestatud teavitamise kord teabe vahetamiseks liikmesriikide ja komis-
joni vahel meetmete kohta, mis on voetud toodete suhtes, mis ei ohusta tdsiselt tarbijate tervist ega ohutust.

Artikli 11 kohast teavitusmehhanismi (hoolimata sarnasustest ja seostest) tuleks kisitleda iseseisva korrana, mis erineb
iildise tooteohutuse direktiivi artikliga 12 ette nihtud teavitamise korrast (RAPEX).

Artikli 11 kohasel teavitamise korral on kaks pdhieesmarki

Aidata kaasa siseturu toimimisele.

Artikli 11 kohase teavitamise korra esimene eesmark on tagada, et komisjoni teavitatakse riiklike ametiasutuste voe-
tud meetmetest, mis piiravad selliste toodete levitamist ELi turul, mis ei ohusta tdsiselt tarbijate tervist ega ohutust.

See eesmirk sarnaneb valdkondlike direktiividega ette ndhtud kaitseklauslimenetluse eesmargiga, mille abil piiii-
takse tagada, et komisjoni teavitatakse riiklike ametiasutuste vdetud ennetavatest ja piiravatest meetmetest, et ta
saaks hinnata, kas teatatud toote vabale liikumisele kehtestatud piirangud on kooskdlas ELi digusaktidega ega ta-
kista pohjendamatult kaupade vaba litkumist. Artikli 11 kohase teavitamise korraga tiiendatakse kaitseklauslime-
netlust ning tagatakse, et komisjoni teavitatakse riiklike ametiasutuste vdetud ennetavatest ja piiravatest meetmetest,
mille suhtes ei kohaldata kaitseklauslimenetlust.

Takistada ohtlike toodete (mis ei ohusta tdsiselt tarbijaid) levitamist ja kasutamist tarbijate poolt.

Artikli 11 kohase teavitamise korra teine eesmark on tagada, et litkmesriigid saavad kiiresti vahetada teavet toodete
kohta, mis ei ohusta tdsiselt tarbijate tervist ja ohutust, ning ennetada voi piirata nende levitamist ja kasutamist ELis.
See on sarnane RAPEXi eesmirgiga, kuigi RAPEX holmab iiksnes tarbijate tervist ja ohutust tdsiselt ohustavaid
tooteid.

Teavitamise kriteeriumid

Artikli 11 kohast teavitamise korda kohaldatakse itksnes meetmete suhtes, mille on votnud riiklikud ametiasutused, et
piirata selliste toodete turuleviimist, turult korvaldamist voi tarbijatelt tagasindudmist, mis ei ohusta tdsiselt tarbijate ter-
vist ega ohutust. See kord ei holma teateid vabatahtlike meetmete kohta.

Liikmesriikidel on juriidiline kohustus teavitada komisjoni vastavalt iildise tooteohutuse direktiivi artiklile 11, kui on tdi-
detud jargmised viis kriteeriumi:

asjaomane toode on tarbekaup;

selle suhtes kohaldatakse riiklike ametiasutuste voetud piiravaid meetmeid (kohustuslikud meetmed);

toode ei ohusta tdsiselt tarbijate tervist ega ohutust;

ohu moju ulatub voi voib ulatuda litkmesriigi territooriumist kaugemale voi ei ulatu voi ei saa ulatuda selle terri-
tooriumist kaugemale, kuid meetmetega seotud teave pakub tooteohutuse seisukohast tdendoliselt huvi teistele
litkmesriikidele,

voetud meetmetest ei tule teavitada ithegi muu ELi digusaktiga kehtestatud teavitamise korra alusel (nt iildise too-
teohutuse direktiivi artikliga 12 ette nihtud RAPEXi voi valdkondlike direktiividega ette ndhtud kaitseklauslime-
netluse alusel).
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Artikli 11 kohase teavitamise korra seisukohast olulised suuniste II osa punktid on jargmised:
— punkt 2.1 tarbekaupade kohta (tarbekaupade mairatlus);

— punkt 2.2 piiravate meetmete kohta (piiravate meetmete kategooriad, kohustuslike meetmete méiratlus, teadete esi-
tamise aeg ja teavitavad ametiasutused);

— punkt 2.3 riskihindamise kohta (riskihindamise meetod, hindamisasutus);

—  punkt 2.4 piiriiilese moju kohta (rahvusvaheline juhtum, kohalik juhtum).

. Teated

Kui koik teavitamise kriteeriumid on tdidetud, koostab liikmesriik teate ja saadab selle RAPEXi rakenduse kaudu komis-
jonile. Teate tiitipvorm on esitatud kiesolevate suuniste 1. lisas.

Koik RAPEXi rakenduse kaudu tildise tooteohutuse direktiivi artikli 11 alusel esitatud teated liigitatakse siisteemis kui
sartikli 11 kohased teated”.

Teavitava lilkmesriigi RAPEXi kontaktpunkt tagab, et koik teated vastavad iildise tooteohutuse direktiivi artiklis 11 sé-
testatud teavitamisnduetele.

Artikli 11 kohase teavitamise korra seisukohast olulised suuniste Il osa punktid on jargmised:
— punkt 3.2 teadete sisu kohta (tdiclikkus, ulatus, andmete ajakohastamine, vastutus edastatud teabe ees);

— punkt 3.3 konfidentsiaalsuse kohta (teabe avalikustamine, erandid iildreeglist, konfidentsiaalsustaotlus, konfident-
siaalsete teadete kasitlemine ja konfidentsiaalsustaotluse tithistamine);

— punkt 3.4 teadete libivaatamine komisjonis (nduetekohasus, tiielikkus, lisateabe taotlused, uurimine);
— punkt 3.5 teadete kinnitamise kohta;

— punkt 3.8 teate 16pliku eemaldamise kohta RAPEXi rakendusest (eemaldamise olukorrad, taotlev liikmesriik, taot-
luse sisu, eemaldamisotsus).

Liikmesriigid esitavad ,artikli 11 kohase teate” komisjonile nii kiiresti kui voimalik ja hiljemalt suuniste 3. lisas sitesta-
tud tahtajaks. Seejuures kohaldatakse suuniste II osa punkti 3.10 tdhtaegade kohta.

. Vastusteated

Liikmesriike julgustatakse tagama ,artikli 11 kohastele teadetele” tuginevate jarelmeetmete votmist, kui toote
identifitseerimisandmed vdimaldavad tdendoliselt votta ennetavaid ja piiravaid meetmeid. Liikmesriike julgustatakse sa-
muti teavitama komisjoni ,artikli 11 kohaste teadetega” voetud jarelmeetmete kohta tehtud jareldustest.

Artikli 11 kohase teavitamise korra seisukohast olulised suuniste Il osa punktid on jargmised:

—  punkt 3.7 jirelmeetmete kohta (eesmdrgid, jarelmeetmed);

— punkt 4.2 vastusteate sisu kohta (esitatud andmed, andmete tdielikkus, ajakohastamine, vastutus vastusteate eest);
— punkt 4.3 konfidentsiaalsuse kohta;

— punkt 4.4 vastusteate libivaatamise kohta komisjonis (nduetekohasus ja tdielikkus, lisateabe taotlemine);

—  punkt 4.5 vastusteate kinnitamise kohta;

— punkt 4.6 vastusteate 10pliku eemaldamise kohta RAPEXi rakendusest.

. Praktiline ja tehniline korraldus

RAPEXi kontaktpunkt koostab ,artikli 11 kohased teated” ja vastusteate ning saadab need komisjonile, kasutades selleks
RAPEXi rakendust. Artikli 11 kohase teavitamise korra seisukohast on olulised suuniste I osa punktid 5.1-5.3, mis ki-
sitlevad RAPEXi vorgu (ELi ja riiklikul tasandil loodud) t66d ning praktilist ja tehnilist korraldust (keeled, veebirakendus
ning siisteemi toimimine véljaspool normaaltodaega).
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IV OSA

LISAD

1. Teate titiipvorm

Teate vorm*

Uldteave

O artikli 12 kohane teade, mis néuab kiireloomulisi meetmeid”
O artikli 12 kohane teade”
0O informatiivse sisuga teade”

O .artikli 11 kohane teade”

Teate number

Teate kuupéev

Teavitav liikmesriik

RAPEXi kontaktpunkti ja teatatud juhtumi eest vastutava isiku kontaktandmed

Toote identifitseerimisandmed

6. Tooteliik

7. Toote nimi

8. Kaubamark

9. Mudeli tGip/number

10. Partiinumber/vootkood

11. Tollikood

12. Toote ja pakendi kirjeldus

13. Fotod (tootest, pakendist ja margistusest)
14. Teatega hdlmatud kaubaartiklite koguarv
Kohaldatavad maarused ja standardid

15. | Oigusnormid (direktiiv, otsus, maarus jne)
16. | Standardid

17. Vastavusdeklaratsioon

18. Kas toode on voltsitud?

Jalgitavus

19. Paritoluriik

20. | Sihtriigid

21. Tootja vdi tema esindaja kontaktandmed

22, Eksportija(te) kontaktandmed

23. Importija(te) kontaktandmed
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24, Levitaja(te) kontaktandmed

25. Jaemiilija(te) kontaktandmed

Ohukirjeldus

26. Riskikategooria

27. Katsetulemuste kokkuvate (tehniliste vigade kirjeldus)
28. | Oigusnormid ja standardid (klauslitega), mille alusel toodet kontrolliti ja millele toode ei vastanud
29. Riskihinnang ja jareldused

30. | Teave teadaolevate vahe- ja Gnnetusjuhtumite kohta
Meetmed

31. Meetmete liik

32. Teatatud meetmeid vottev ametiasutus/ettevotja

33. Meetmete kategooria

34. Joustumiskuupéev

35. Kestus

36. Kohaldamisala

Konfidentsiaalsus

37. Kas teade on konfidentsiaalne?

38. Mille suhtes konfidentsiaalsusndue kehtib?

39. Pohjendus

Muu

40. Lisateave

41. | ,Informatiivse sisuga teadete” saatmise pdhjendus
Lisad

42, Katsearuanded

43. Sertifikaadid

44, Fotod (tootest, pakendist ja margistusest)

45, Teade, mille tootja vGi levitaja on vastavalt lldise tootechutuse direktiivi artikli 5 16ikele 3 saatnud
46. Voetud meetmed
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2. Vastusteate vorm

Vastusteate vorm
Uldteave
1. Teate number
2. Teavitav liikmesriik
3. Teatatud toote nimi
4. Vastusteate esitamise kuupaev
5. Vastusteadet esitav riik
6. RAPEXi kontaktpunkti ja vastusteate eest vastutava isiku kontaktandmed
7. Toote nimi
8. Kaubamark
9. Mudeli tGip/number
10. Partiinumber/véétkood
Vastusteate liik
11. 0O Leitud toode O Teistsugune riskihinnang O Lisateave
0O Voetud meetmed
12. Leitud kaubaartiklite koguarv Riskikategooria Taiendav teave
turustuskanalite kohta ja/voi
toote péritolu
13. Voetud meetmete liik Katsetulemuste kokkuvote Taiendav teave riskihindamise
(tehniliste vigade kirjeldus) kohta
14, Teavitatud meetmeid vottev Viide digusnormidele ja Muu téiendav teave
ametiasutus/ettevdtja standarditele (klauslitega), mille
alusel toodet kontrolliti
15. Meetmete kategooria Riskihinnang ja jareldused
16. Joustumiskuupaev Teave teadaolevate vahe- ja
onnetusjuhtumite kohta
17. | Kestus -
18. Kohaldamisala —
19. Péhjendus juhul, kui meetmeid
ei voetud
Konfidentsiaalsus
20. Kas teade on konfidentsiaalne?
21. Mille suhtes konfidentsiaalsusnoue kehtib?
22. Pohjendus
Lisad
23. Katsearuanded
24, Sertifikaadid
25. Fotod (tootest, pakendist ja margistusest)
26. Voetud meetmed
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3. Liikmesriikidele miiratud tihtajad

Teavitamis-

kord

Meede

Tahtaeg

Uldise tooteohutuse direktiivi artikli 12 alusel loodud ithenduse kiire teabevahetuse siisteem RAPEX

Saata ,artikli 12 kohane teade, mis
nduab kiireloomulisi meetmeid”

Kolm péeva parast:

—  kohustuslike meetmete votmist voi
kohustuslike meetmete votmise ot-
suse tegemist voi

—  teabe saamist vabatahtlike meetme-
te kohta.

Kiimme péeva pérast:

—  kohustuslike meetmete vdtmist voi

Teated koh ik ot
a1 R ohustuslike meetmete votmise ot-
Saata ,artikli 12 kohane teade R
suse tegemist voi
— teabe saamist vabatahtlike meetme-
te kohta.
Kinnitada meetmed, kui teade saadeti . . N
. 45 pdeva pdrast teate esitamist
enne meetmete votmise otsust
. Viis pdeva pérast teabe saamist muutus-
Ajakohastada teade Y
J te kohta, mille tdttu tuleb teadet muuta.
sartikli 12 kohasele tea-
tele, mis nouab kiireloo- | 20 pdeva pirast teate saamist
Tagada mulisi meetmeid”
jarelmeet-
mete vOt-
mine: sartikli 12 kohasele tea-
tele” ning ,Euroopa Ko- | 45 pdeva pirast teate saamist
misjoni saadetud teatele”
Kolm péeva pirast:
— teatatud toote leidmist turult voi
sartikli 12 kohasele tea-
tele, mis nduab kiireloo- | —  riskihindamise teostamist, mille
mulisi meetmeid puhul on saadud teistsugused tule-
mused voi
Vastusteade
— lisateabe saamist.
Saata vas-
tusteade:

sartikli 12 kohasele tea-
tele” ning ,Euroopa Ko-
misjoni saadetud teatele”

Viis pdeva parast:
— teatatud toote leidmist turult,

— riskihindamise teostamist, mille
puhul on saadud teistsugused tule-
mused voi

— lisateabe saamist.

Ajakohastada vastusteade

Viis pdeva pdrast teabe saamist muutus-
te kohta, mille tottu tuleb vastusteadet
muuta.
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4.

Teavitamis- ..
Kord Meede Tahtaeg
o
=
g~ Ki . . .
e . iimme pieva pirast kohustuslike meet-
27y Saata ,artikli 11 kohane teade ¢ pacvap
252 mete vOtmist
2 g
SEZ | Teaed
5.5 eate
[T R v .. . . .
) . Viis pdeva pirast teabe saamist muutus-
S L g Ajakohastada teade pacva paras’
55 8 te kohta, mille tottu tuleb teadet muuta.
S
=

Komisjonile méiratud tihtajad

Teavitamis-

Kord Meede

Tahtaeg

Kinnitada ,artikli 12 kohane teade, mis
nduab kiireloomulisi meetmeid”

Kolm pideva pirast teate saamist

Teated Kinnitada ,artikli 12 kohane teade”

Viis pdeva pdrast teate saamist

Kinnitada ,informatiivse sisuga teade”

Kiimme pdeva parast teate saamist

Kinnitada vastusteade, mis on saadetud
Lartikli 12 kohasele teatele, mis nduab
kiireloomulisi meetmeid”

Kolm péeva pérast vastusteate saamist

Kinnitada vastusteade, mis on saadetud
Vastusteade ,artikli 12 kohasele teatele” ning
,Euroopa Komisjoni saadetud teatele”

Uldise tooteohutuse direktiivi artikli 12

Viis pdeva pdrast vastusteate saamist

Kinnitada vastusteade, mis on saadetud
LJinformatiivse sisuga teatele”

alusel loodud iithenduse kiire teabevahetuse siisteem RAPEX

Kiimme pédeva pérast vastusteate saamist

Teated Kinnitada ,artikli 11 kohane teade”

Kiimme péeva pérast teate saamist

Kinnitada vastusteade, mis on saadetud

Vastusteade Lartikli 11 kohasele teatele”

Uldise tooteohutuse direktiivi artikli 11
kohane teavitamise kord

Kiimme pédeva pdrast vastusteate saamist

Tarbekaupade riskihindamise suunised

SISUKORD

1. Sissejuhatus ... ...
2. Riskihindamine — tillevaade ........ ... ... ... ... ... ... ...
2.1. Risk — ohu ja tdendosuse kombinatsioon .....................

2.2.  Riskihindamise kolm etappi ............. ... . ool
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(23

(24

2.3, Kasulikke nduandeid ... ... ... 36
3 Etapiviisiline riskihindamine .. ... ... ... e 40
310 TOOAE oottt 40
320 TOOE ONE ettt et e e 41
330 TarbDija . oo 42
3.4.  Vigastusstsenaarium: vigastus(t)eni viivad etapid . .. ... ... 43
3.5, VAGASTUSE TASKUS o .\ v ettt ettt e e e e e e 44
3.6, Vigastuse tOCNAOSUS . . . . ..ottt ittt ettt ettt i et e e e 45
3.7.  Riski kindlaksmédramine . . ... ... ... 46
4. Riskist MEEIMELENT .. ... ...ttt 47
5. Kuidas teostada riskihindamist — kokkuvotlik dilevaade .......... ... ... . ... o oL 48
6. NAIEEA o oot 51
6.1, KIapptool . . . .. 51
6.2. Pistikupesa kaitsmed . ... ... e 53
6.3.  Tundlikkuse analiifis .. ... ... ...ttt e 54
Tabel 1. Tarbijad ... ..o 55
Tabel 2. Ohud, tiitipilised vigastusstsenaariumid ja tidipilised vigastused ............ ... ... ... ... ..., 56
Tabel 3. VIgastuse Taskus . . .. ..ottt 60
Tabel 4. Vigastuse raskuse ja tdendosuse kombineerimisel saadud riskitase ............... . ... ... ..., 64
Kasutatud terminid . . ... ...t 64
Sissejuhatus

Tarbekaubad voivad kasutamisel tekitada kahjustusi, nt kuum triikraud voib tekitada poletushaavu, kdarid voi nuga
1dikehaavu, puhastusvahend kahjustada nahka. Selliseid vigastusi ei teki siiski sageli, sest tildteadmised voi kasutusju-
hend aitavad tarbekaupu ohutult kasutada. Risk siiski jaab.

Seda riski saab hinnata mitmel erineval viisil. Tarbekaupade riski suuruse maédramiseks on kasutatud mitmesuguseid
meetodeid, nagu nomograafimeetod, (22) maatriksimeetod (23) ja ELi kiire teabevahetuse siisteemi RAPEX jaoks varem
soovitatud meetod (24). Kuigi riskihindamise iildpdhimdtetes on kogu aeg iiksmeelel oldud, muudetakse riski suuruse
méidramise meetodeid aga pidevalt. See on toonud kaasa eri tulemusi ning pidevaid arutelusid ja mitmesuguseid arva-
musi selle kohta, milline vdiks olla parim tava.

(22) Benis, HG (1990): A Product Risk Assessment Nomograph (,Toote riskihindamise nomograaf”), Uus-Meremaa tarbijakaitseministeeriu-

mi tellimusel koostatud aruanne, veebruar 1990. Tsiteeritud: Euroopa Komisjon (2005), Establishing a Comparative Inventory of Ap-
proaches and Methods Used by Enforcement Authorities for the Assessment of the Safety of Consumer Products Covered by Directive
2001/95/EC on General Product Safety and Identification of Best Practices (,Ldhenemisviiside ja meetodite vordleva loendi kehtestami-
ne, mida tditevasutused kasutavad selliste tarbekaupade ohutuse hindamiseks, mis kuuluvad iildist tooteohutust ning parimate tavade
kindlakstegemist kisitleva direktiivi 2001/95/EU kohaldamisalasse”). Aruande on koostanud Risk & Policy Analysts (RPA), London, Nor-
folk, Uhendkuningriik.

Belgia ametiasutuste kasutatav meetod. Tsiteeritud: Euroopa Komisjon (2005) Establishing a Comparative Inventory of Approaches and
Methods Used by Enforcement Authorities for the Assessment of the Safety of Consumer Products Covered by Directive 2001/95/EC on
General Product Safety and Identification of Best Practices, (,Lihenemisviiside ja meetodite vrdleva loendi kehtestamine, mida tditeva-
sutused kasutavad selliste tarbekaupade ohutuse hindamiseks, mis kuuluvad iildist tooteohutust ning parimate tavade kindlakstegemist
kisitleva direktiivi 2001/95/EU kohaldamisalasse”). Aruande on koostanud Risk & Policy Analysts (RPA), London, Norfolk, Uhend-
kuningriik.

Komisjoni 29. aprilli 2004. aasta otsus 2004/418/EU, millega kehtestatakse ithenduse kiire teabevahetuse siisteemi (RAPEX) juhtimise ja
teadete edastamise suunised kooskdlas direktiivi 2001/95/EU artikliga 11 (ELT L 151, 30.4.2004, Ik 83).
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(*2)
(29)

Kiesolevate riskihindamise suunistega piititakse seetdttu olukorda parandada ning pakkuda iildise tooteohutuse di-
rektiivi (2°) raames labipaistvat ja kasutuskolblikku meetodit, mida liitkmesriikide pddevad asutused saaksid kasutada
toiduks mittekasutatavate tarbetoodete pdhjustatud ohu hindamiseks. Kiesolevad suunised pohinevad muuks otstar-
beks (26) vilja tootatud riskihindamise meetodil, mida on kohandatud toiduks mittekasutatavate tarbekaupade
erivajadustele.

Enne kiesolevate suuniste kasutuselevotmist on loomulikult vaja teataval madral koolitust, kuid seda iilesannet liht-
sustavad oluliselt asjatundjate kogemused riskihindamise valdkonnas. Abiks on ka riskihindajatevaheline arvamuste va-
hetamine, kuna aastate jooksul kogutud teadmised ja kogemused on hindamatu vairtusega.

Riskihindamise meetodi iilesehitamisel viikeste iilevaatlike etappide kaupa aitavad kdesolevad suunised keskenduda
olulistele kiisimustele seoses toote, selle kasutaja(te) ja kasutusviisi(de)ga ning teha riskihindajate vdimalikud lahkar-
vamused kindlaks juba eos, véltides sel moel aegandudvaid arutelusid. Suunised peaksid seega viima sidusate ja kind-
late riskihindamistulemusteni, mis on tdendatud ja teaduslikult pdhjendatud, ning 16ppkokkuvdttes laialdase
tiksmeeleni riski suhtes, mida paljud toiduks mittekasutatavad tarbekaubad voivad tekitada.

Lithiiilevaade ja vooskeem, kuidas teha riskihindamist vastavalt kdesolevatele suunistele, on esitatud 5. peatiikis. Kde-
solevates suunistes tdhendavad ,tarbekaubad” toiduks mittekasutatavaid tarbekaupu.

Kiesolevate suunistega ei piiiita asendada teisi suuniseid, milles voidakse kasitleda konkreetseid tooteid voi mis on
digusaktidega ette nahtud, nditeks kemikaalide, kosmeetika-, farmaatsiatoodete voi meditsiiniseadmete valdkonnas.
Kiesolevaid erisuuniseid soovitatakse tungivalt kasutada, kuna need on koostatud just kdnealuste toodete jaoks, kuid
alati jaab riskihindaja otsustada, kuidas tootega kaasnevat ohtu kdige paremini hinnata.

Samuti ei ole kiesolevad suunised ette nihtud selleks, et tootjad neid toodete kavandamisel ja tootmisel lihtsalt tdsiste
ohtude viltimiseks kasutaksid. Tarbekaubad peavad olema ohutud ning kénealuste suunistega piiiitakse aidata ame-
tiasutustel tuvastada tdsiseid ohte, kui hoolimata tootja joupingutustest toode seda ei ole.

Riskihindamine - iilevaade

Risk — ohu ja tdendosuse kombinatsioon

Riski all moistetakse tildiselt midagi, mis ohustab inimeste tervist vdi isegi elu vdi voib pdhjustada markimisvairset
varalist kahju. Inimesed siiski riskivad, olles teadlikud voimalikust kahjust, sest kahju ei pruugi alati tekkida. Naiteks:

— redelil ronides on alati vdimalus alla kukkuda ja end vigastada. ,Allakukkumisoht” on seega ,redelisse sisse ehi-
tatud”, see on redeli kasutamisele iseloomulik ning seda ei saa vilistada. ,Allakukkumisohtu” peetakse seega re-
delile iseloomulikuks ohuks.

See oht ei realiseeru aga alati, sest paljud inimesed ronivad redelil ilma sellelt alla kukkumata ja end vigastamata.
See niitab, et on olemas teatav tdendosus (voi voimalikkus), kuid puudub kindlus, et tootele iseloomulik oht rea-
liseerub. Kuigi oht on kogu aeg olemas, voib ohu realiseerumise tdendosust minimeerida nditeks redelil roniva
inimese ettevaatlikkusega;

— naatriumhiidroksiidi sisaldava puhastusvahendi kasutamisega ummistunud dravoolutorude puhastamiseks kaas-
neb viga tdsise nahakahjustuse tekkimise voimalus, kui toode satub nahale, voi isegi eluks ajaks pimedaksjdami-
se vdimalus, kui toote tilgad satuvad silma. See on tingitud sellest, et naatriumhiidroksiid on viga soovitav, mis
tihendab seda, et puhastusvahend on oma olemuselt ohtlik.

Oht ei realiseeru siiski, kui puhastusvahendit kasutatakse nduetekohaselt. Nouetekohane kasutamine voib tihen-
dada kummikinnaste ja kaitseprillide kandmist. Sellisel juhul on nahk ja silmad kaitstud ning kahju tekkimise tde-
niosus oluliselt viiksem.

Risk on seega tarbijale tekitatava voimaliku kahju tosiduse ja kahju tekke tdendosuse kombinatsioon.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. detsembri 2001. aasta direktiiv 2001/95/EU {ildise tooteohutuse kohta (EUT L 11, 15.1.2002, Ik 4).

Kinney, G.F.; Wiruth, A.D. (1976), Practical risk analysis for safety management (,Praktiline riskianaliiiis ohutusjuhtimise jaoks”). China
Lake, CA: NWC Technical Publication 5865, Naval Weapons Center, California, juuni 1976.
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2.2

2.3.

Riskihindamise kolm etappi

Riski kindlaksmairamiseks tuleb labida jargmised kolm etappi.

1. Lahtepunktiks on vigastusstsenaarium, mille jargi saab tarbija tootele iseloomuliku ohu tottu vigastada (vt tabel
1). Kindlaks tuleb teha tarbija vigastuse raskus.

Tootele iseloomuliku ohu suurust hinnatakse tarbija tervisele avalduva kahjuliku moju ulatuse jargi. Riskihindaja
ndeb seega ette vigastusstsenaariumi, milles kirjeldatakse samm sammult, kuidas oht viib tarbijale vigastuse teki-
tamiseni (vt tabel 2). Lithidalt kirjeldatakse vigastusstsenaariumis dnnetusjuhtumit, millesse tarbija kdnealuse too-
te tottu sattus, ning dnnetusjuhtumi tagajirjel saadud vigastuse raskust.

Onnetusjuhtumid voivad erineda iiksteisest oma raskuse poolest, sdltuvalt tootega kaasnevast ohust, viisist, kui-
das tarbija toodet kasutab, toodet kasutava tarbija tiiiibist ja paljust muust (vt 3. jagu). Mida raskem on vigastus,
seda tdsisem on oht, mis vigastuse pdhjustas ning vastupidi. ,Vigastuse raskus” on seega ohu suuruse médramise
vahend. Kdesolevates suunistes esitatakse neli vigastuse raskusastet, alates vigastustest, millest on voimalik tiie-
likult paraneda, 1opetades viga raskete vigastustega, mis pShjustavad piisivat rohkem kui 10protsendilist inva-
liidsust voi isegi surma (vt tabel 3).

2. Teha kindlaks, kui suur on tdendosus, et tarbija saab ka tegelikult vigastada tootele iseloomuliku ohu tottu.

Vigastusstsenaariumis kirjeldatakse, kuidas tarbija ohu tottu vigastada saab, kuid tuleb arvestada, et stsenaarium
teostub tegelikult iiksnes teatava tdendosusega. Tdendosust voib viljendada murdosana, nagu ,> 50 %" voi
,> 1/1 000" (vt tabeli 4 vasak pool).

3. Riski kindlaksmairamiseks tuleb omavahel kombineerida oht (vigastuse raskus) ja tdendosus (viljendatud
murdosana).

Kombineerimisel voib lihtuda molema vairtustest, mis on esitatud vastavas tabelis (vt tabel 4); tabelis on esitatud
riskitase jargmiste astmetena: ,tdsine”, ,suur”, keskmine” ja ,viike”.

Kui on véimalik ette naha mitmesuguseid vigastusstsenaariume, tuleks iga stsenaariumi puhul maarata risk kindlaks
suurima riski pohjal, mida nimetatakse ,toote riskiks”. Suurim risk on tavaliselt viga oluline, kuna iiksnes suurima ris-
ki suhtes vdetud meetmete abil on vdimalik tagada korgetasemelist kaitset.

Teisest kiiljest voib kindlaks tehtud risk olla vaiksem kui suurim risk, kuid selle puhul v6ib olla vajalik vGtta konkreet-
seid riski vihendamise meetmeid. Seetdttu on oluline, et koikide riskide tdhusaks vihendamiseks voetaks meetmeid
ka selle riski suhtes.

Kui eespool nimetatud etapid on labitud, on riskihindamine p&himatteliselt 16petatud.

Diagramm riskihinnangu tilesehituse kohta on esitatud 5. peatiiki 1pus.

Kasulikke nouandeid
Teabe hankimine

Eespool esitatud ndidetest ilmneb, et iga riskihindamise etapi puhul tuleb ette ndha, mis vdib juhtuda ning kui toe-
ndoline on, et see juhtub, kuna vaatlusalune toode ei pdhjusta tavaliselt dnnetusjuhtumeid ning seega ei pruugi oht
olla (veel) realiseerunud. Seda iilesannet aitavad lahendada eelnevad kogemused sarnase tootega ning mistahes teave
toote kohta, nagu chitus, mehhaaniline stabiilsus, keemiline koostis, tootamine, kasutusjuhend, sealhulgas voimalikud
riskijuhtimisalased nduanded, tarbija tiiiip, kellele toode on mdeldud (ning kellele mitte), katsearuanded, dnnetusjuh-
tumite statistika, ELi vigastuste andmebaas (IDB), (27) teave tarbijate kaebuste ja eri tarbijate kaitumise kohta toote ka-
sutamisel ning toote tagasindudmise kohta. Kasulikuks teabeallikaks voivad olla ka digusaktides, tootestandardites voi
kontrollnimekirjas (ISO 14121 Safety of machinery - Risk assessment) toodetele kehtestatud nouded.

Siiski voivad hinnatavad tooted olla kiillaltki spetsiifilised ning seega ei pruugi nimetatud allikad sisaldada vajalikku
teavet. Kogutud teave voib olla ebapiisav, vastuoluline ning see ei pruugi olla téielikult usaldusviirne. Eelkdige voib
see nii olla dnnetusjuhtumite statistika puhul, kui on margitud iiksnes toote kategooria. Onnetusjuhtumite puudumi-
ne voi itksikud voi kerged dnnetused ei tihenda, et risk on madal. Konkreetse toote statistikasse tuleb suhtuda ette-
vaatusega, kuna toode vdib olla aja jooksul muutunud kas ehituse voi koostise poolest. Teavet tuleb alati kriitiliselt
hinnata.

(27) https:/[webgate.ec.europa.eu/idbpa/
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Eriti kasulik voib olla asjatundlikelt kolleegidelt saadud tagasiside, kuna nad saavad teha jireldusi tegelike kogemuste
pohjal ning esitada soovitusi, mis ei ole toote ohu hindamisel kohe enesestmdistetavad. Samuti vdivad nad anda nou
riski hindamisel eri tiiiipi tarbijate puhul, sealhulgas kaitsetute tarbijate puhul, nagu lapsed (vt tabel 1), kuna viimased
voivad toodet kasutada teistmoodi. Samuti voivad nad aidata hinnata riske eri vigastuste puhul, mida toode v6ib p&h-
justada ning kuidas need vigastused seda toodet kasutades tekivad. Samuti vdivad nad otsustada, kas vigastusstsenaa-
rium on tdielikult kujutlematu ehk viga ebatdenioline ning juhtida seejdrel riskihindaja realistlikumate eelduste juurde.

Seega voib kogenud kolleegidelt saadud tagasiside (kuigi see ei ole kohustuslik) olla mitmes mottes kasulik. Ametiasu-
tuse riskihindaja voib kiisida ndu oma kolleegidelt, kes tootavad samas asutuses, teistes asutustes, toostuses, teistes rii-
kides, teadusrithmades vdi mujal. Samas voib iga todstuse riskihindaja kasutada oma sidemeid ametiasutuste ja teistega,
kui uut voi parandatud toodet on vaja enne turuleviimist hinnata.

Uut teavet tuleks loomulikult kasutada mistahes olemasoleva riskihindamise ajakohastamiseks.

Muutke oma riskihindamine tundlikkuse analiiiisiks

Kui teabeotsingute ega asjatundlike kolleegide kiisitlemise tulemusel ei saada vajalikku ja vdga konkreetset teavet, siis
voib aidata nn tundlikkuse analiiiis. Selles analiiiisis vdetakse riskihindamise iga parameetri puhul aluseks varem va-
litust vdiksem ja suurem vaartus ning seda kasutatakse kogu riskihindamise menetluse kaigus. Tulemuseks saadud ris-
kitase niitab, kui oluliselt m&jutab riskitaset lihtumine viiksematest ja suurematest vaartustest. Sellisel viisil saab
hinnata toote tegeliku riski ulatust.

Kui on vdimalik hinnata iga parameetri kdige tdeniolisemat vadrtust, siis tuleks neid kdige tdeniolisemaid vaartusi ka-
sutada kogu menetluse kaigus ning tulemuseks saadud riskitase on koige tdeniolisem risk.

Tundlikkuse analiiiisi ndide on esitatud allpool 6. peatiikis.

Lubage teistel teie riskihindamist kontrollida

Kolleegidelt saadud tagasiside on abiks ka riskihindamise 16plikul vormistamisel. Nemad vodivad osata anda ndu ees-
pool nimetatud kolme etapi jooksul tehtud eelduste ja hinnangute kohta. Nad kasutavad oma kogemusi ja aitavad see-
ga koostada kindlama, usaldusvddrsema, labipaistvama ja kindlasti vastuvoetavama riskihinnangu. Seetdttu
soovitatakse enne riskihindamise 16petamist kiisida nou asjatundlikelt kolleegidelt ja teha seda voimaluse korral rith-
maarutelu vormis. Neisse (vahest kolme- kuni viielitkmelistesse) rithmadesse peaks kuuluma mitmesugused hindami-
saluse toote asjatundjad: insenerid, keemikud, (mikro)bioloogid, statistikud, tooteohutusosakondade juhid jt.
Rithmaarutelud on eriti kasulikud siis, kui toode on turul uus ja seda ei ole varem hinnatud.

Riskihinnangud peaksid olema usaldusviirsed ja realistlikud. Kuna nende puhul tuleb arvesse votta mitmeid eeldusi,
voivad eri riskihindajad jouda siiski eri jareldusteni, kas andmete ja muude tdendite tottu, mida nad on suutnud leida,
voi teistsuguste kogemuste tdttu. Seega peavad riskihindajad omavahel rddkima, et jouda kokkuleppele voi vihemalt
iksmeelele. Kdesolevates suunistes kirjeldatud etapiviisiline riskihindamine peaks siiski tegema sellised arutelud tule-
muslikumaks. Iga riskihindamise etappi tuleb kirjeldada selgelt ja iiksikasjalikult. Nii saab lahkhelid kiiresti tuvastada
ning on lihtsam tiksmeelele jouda. See muudab riskihinnangud vastuvoetavamaks.

Dokumenteerige oma riskihindamine

Oluline on riskihindamist dokumenteerida, kirjeldades toodet ja kdiki nditajaid, millest riskihindamisel lahtusite, nagu
katsetulemused, vigastusstsenaariumi jaoks valitud tarbija tiiiip (tiiiibid) ning tdendosus koos asjaomaste andmete ja
eeldustega. See voimaldab teil iiheselt ndidata, kuidas te hindasite riskitaset ning aitab teil ka oma hinnangut ajako-
hastada ning koiki muutusi jdlgida.

Palju ohte, palju vigastusi, kuid ainult iiks risk

Kui on kindlaks tehtud mitu ohtu, mitu vigastusstsenaariumi voi eri raskusega vigastused voi nende tekke voimalused,
tuleks neid kdiki kogu riskihindamismenetluse kiigus kasutada, et mérata igaithe puhul kindlaks risk. Selle tulemu-
sena voib tootel olla mitu riskitaset. Toote iildine risk on seega korgeim kindlakstehtud riskitase, sest meetmete vot-
mine kdrgeimast riskitasemest lihtudes on tavaliselt kéige tohusam riski vahendamise viis. Suurimast riskist viiksemat
riski voib pidada eriti oluliseks iiksnes erijuhtudel, kuna selle puhul v6ib vaja minna konkreetsete riskijuhtimismeet-
mete vOtmist.
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Mitme riski nditeks voib tuua haamri, millel voib olla ndrk pea ja ndrk vars, molemad voivad haamri kasutamise ajal
murduda ning tarbija voib viga saada. Kui vastavad stsenaariumid annavad tulemuseks erineva riskitaseme, tuleb haam-
ririskina” teatada suurim risk.

Voiks viita, et:

— tdendoliselt peaks otsustav olema kdige markimisvédrsem oht, kuna see voib pohjustada koige ringemaid vigas-
tusi. Eespool esitatud ndites haamri kohta voiks selleks olla haamri pea purunemine, kuna puruneva haamripea
titkid voivad sattuda silma ja pohjustada kasutaja pimedaksjddmise. Haamri vars aga ei purune kunagi viikesteks
tiikkkideks, nii et need voiks silmadele nii palju kahju teha.

See oleks siiski ohuhindamine, mitte riskihindamine. Riskihindamisel hinnatakse ka vigastuse tegeliku tekkimise
tdendosust. Seega voib ,kdige suurem oht” pohjustada vigastuse, mille tdendosus on palju viiksem kui vdiksema
ohu puhul. Samuti voib kergema vigastuse stsenaarium olla palju tdendolisem kui surmaga 1dppev stsenaarium
ning seega voib kergem vigastus tdhendada palju suuremat riski;

— koige tdeniolisem vigastusstsenaarium peaks olema toote riski otsustav nditaja. Kui haamri vars on eespool esi-
tatud haamri ndites viga nork, siis koige tdendolisem vigastusstsenaarium oleks varre purunemine ning seetdttu
peaks see olema otsustav.

Selles ei oleks aga siiski arvesse voetud silmavigastuse raskust, mida voib tekitada haamri pea purunemine. Ainuiiksi
toendosuse hindamine ei annaks seega tiielikku iilevaadet.

Kokkuvottes on risk nii ohu kui ka ohuga kaasneva vdimaliku vigastuse tekitamise tdendosuse tasakaalustatud kom-
binatsioon. Riski abil ei kirjeldata ohtu ega vigastuse tekitamise tdendosust, vaid molemat korraga. Kdige tdhusam too-
teohutus tagatakse, kui tooteriskina kasitatakse suurimat riski (vilja arvatud erilist riskijuhtimist ndudvad eririskid, nagu
on mainitud eespool).

Kas risk voib kumuleeruda?

Tegelikult on peaaegu iga toote kohta véimalik koostada mitmeid eri riskini viivaid vigastusstsenaariume. Nditeks on
nurklihvija puhul olemas nii elektriloogi risk, sest elektrikaablid voivad olla piisavalt varjestamata, kui ka tulekahju risk,
kuna masin voib iile kuumeneda ja siittida tavapdrase kasutamise kdigus. Kui mdlemat riski peetakse korgeks, kas need
koos muudavad lihvija tildiselt tsist riski tekitavaks?

Kui sama tootega on seotud mitu riski, siis iiks neist realiseerub tdendolisemalt ja pdhjustab vigastuse. Seega on vi-
gastuse iildine tdendosus suurem. See ei tdhenda, et iildine oht on automaatselt suurem, kuid:

—  Uldist tdendosust ei arvutata tdendosusi lihtsalt kokku liites. Selleks tuleb teha keerulisemaid arvutusi ning need
annavad tulemuseks alati viiksema tdendosuse kui kdigi tdendosuste kokkuliitmine.

—  Kabhe jarjestikuse tdendosustaseme vahel valitseb kiimnekordne erinevus (tabel 4). See tihendab, et vaja oleks pal-
ju eri stsenaariume samal riskitasemel, et tulemuseks oleks suurem iildine tdendosus (ja voimalik risk).

— Toendosusvadrtused on hinnangud, mis ei pruugi olla tdiesti tipsed, kuna nende puhul peetakse silmas eclkdige
ohutust, et tagada kaitse korge tase. Seetdttu on kasulikum piiiida tipsemalt hinnata suurima riskini viiva stse-
naariumi tdendosust, kui liita kokku eri liiki stsenaariumide tdendosuste ligikaudsed hinnangud.

—  Viikese vaevaga voib vilja to6tada sadu vigastusstsenaariume. Kui riskid lihtsalt kokku liita, sdltuks iildine risk
koostatud vigastusstsenaariumide arvust ning vdiks 1dputult suureneda. See ei oleks mottekas.

Seega ei ole riskid kumuleeruvad. Kui esineb siiski rohkem kui iiks oluline risk, voib olla vajadus votta meetmeid kii-
remini voi need peavad olema tdhusamad. Niiteks voib osutuda vajalikuks korvaldada kahe riskiga toode turult vii-
vitamata voi votta see tarbijatelt tagasi, samas kui ithe riskiga toote puhul piisab miitigi peatamisest.

Riskijuhtimine sdltub paljudest teguritest, mitte tiksnes nende riskide arvust, mida toode voib iiheaegselt tekitada. See-
tottu kisitletakse allpool riski ja riskijuhtimise seost (4. peatiikk).
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(%)
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Vastavus digusaktides ja standardites sitestatud piirvédrtustele

Turujdrelevalve teostamisel kontrollitakse sageli tarbekaupade vastavust digusaktides ja ohutusstandardites sitestatud
piirvéirtustele voi nduetele. Piirvddrtus(t)ele voi ndudele (nduetele) (28) vastavat toodet peetakse ohutuks selle (nende)
védrtus(t)e voi ndudega (nduetega) holmatud ohutusniitajate seisukohast. Seda voib eeldada, kuna piirvéirtus(t)e voi
noude (nduete) kehtestamisel on arvesse voetud toote riske, mis tekivad selle kavandatud ja moistlikult eeldataval ka-
sutamisel. Tootjad peavad seega oma tooted viima vastavusse nende piirvéartuste ja nduetega, sest sellisel juhul pea-
vad nad hindama iiksnes neid toodetega kaasnevaid riske, mida piirvédirtus(ed) ja ndue (nduded) ei holma.

Piirviddrtuse niide

—  Oigusaktis on benseeni sisalduse piirnorm manguasjades 5 mg/kg ning seda ei tohi iiletada vastavalt REACH-
mairuse (2°) (muudetud komisjoni maarusega (EU) nr 552/2009 (39)) XVII lisa punktile 5;

— standardiks on viikeste osade mddtmise silinder: alla kolmeaastaste laste jaoks ette nihtud manguasjade viikesed
osad ei tohi mahtuda tdielikult manguasjade standardis (3!) kirjeldatud silindrisse. Kui need mahuvad sinna téie-
likult, siis kaasneb nendega risk.

Toodet ei peeta ohutuks, kui see ei vasta kehtestatud piirvédirtustele. Nende piirvddrtuste iiletamise korral, mis on
sdtestatud:

—  oigusaktides, nagu digusaktid kosmeetikatoodete voi turustamise ning kasutamise piirangute kohta, ei tohi too-
det turul kittesaadavaks teha;

— standardites, voib tootja siiski piiiida tdendada, et see toode on sama ohutu kui siis, kui see vastaks standardis
sitestatud piirvaartustele, esitades oma toote kohta pohjaliku riskihinnangu. See voib siiski nduda rohkem jou-
pingutusi ning osutuda isegi vdimatuks, nagu niiteks eespool nimetatud viikeste osade silindri puhul, kui sellise
toote tootmine, mis vastab standardis sitestatud piirvéirtusele.

Piirvadrtustele mittevastamine ei tdhenda automaatselt seda, et tootega kaasneb tdsine risk (mis on kdesolevate suu-
nistega holmatud korgeim riskitase). Seetottu on vaja asjakohaste riskivihendamismeetmete votmise tagamiseks teos-
tada toote nende osade riskihindamine, mis ei vasta oigusaktidele voi standarditele voi mis ei kuulu nende
rakendusalasse.

Lisaks tuleb teatud toodete, nagu kosmeetikatoodete, puhul teostada riskihindamine isegi siis, kui need vastavad digus-
aktides sitestatud piirvéirtustele. Riskihinnang peaks tdendama kogu toote ohutust (32).

Kokkuvdttes voimaldab digusaktides ja standardites sitestatud piirvadrtustele vastamine eeldada, et toode on ohutu,
kuid see ei pruugi alati piisav olla.

Erijuhtudel kohaldatavad riskihindamise erisuunised

Kemikaalide riskihindamiseks on loodud erijuhised (33) ning seetdttu neid kédesolevates suunistes iiksikasjalikult ei ka-
sitleta. Siiski jargitakse nende puhul samu pdhimétteid kui tavaparaste tarbekaupade puhul:

— ohu kindlakstegemine ja hindamine — see on vordne vigastuse raskuse maaramisega, nagu on kirjeldatud eespool;

NB! Katsetulemuse vordlemisel piirvddrtusega tuleb alati arvesse votta madramatust. Vt nt:

—  ,Report on the relationship between analytical results, measurement uncertainty, recovery factors and the provisions in EU food and
feed legislation ...” (,Aruanne analiiiisitulemuste, modtemédramatuse, saagisetegurite ning EL toidu- ja sdodaalaste digusaktide sitete
vahelise seose kohta”), http:/[ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/contaminants/report-sampling_analysis_2004_en.pdf;

—  Koondaruanne ,Preparation of a working document in support of the uniform interpretation of legislative standards and the la-
boratory quality standards prescribed under Directive 93/99/EEC” (,T66dokumendi koostamine direktiiviga 93/99/EMU ette ndh-
tud Sigusnormide ja laborite kvaliteedistandardite iihtse tdlgenduse toetamiseks”), http://ec.europa.eu/food/fs/scoop[9.1_sr_en.pdf.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta maérus (EU) nr 1907/2006, mis Késitleb kemikaalide registreerimist, hinda-

mist, autoriseerimist ja piiramist (REACH), millega asutatakse Euroopa Kemikaaliamet, muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnista-

takse kehtetuks ndukogu méadrus (EMU) nr 793/93 ja komisjoni maarus (EU) nr 1488/94 ning samuti nukogu direktiiv 76/769/EMU ja

komisjoni direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU (ELT L 396, 30.12.2006, Ik 1).

ELT L 164, 26.6.2009, lk 7.

Standard EN 71-1:2005, jagu 8.2 + A6:2008.

Néukogu direktiivi 76/768/EMU artikli 7a 18ike 1 punkt d (EUT L 262, 27.9.1976, Ik 169).

REACH-maddrus ja juhenddokumendid REACHi kohta, vt http://echa.europa.eu/.

Euroopa Kemikaaliamet (2008). , The Guidance on Information Requirements and Chemical Safety Assessment” (,Teabe esitamise nouete ja

kemikaalide ohutuse hindamise suunised”); http://guidance.echa.europa.eu/docs/guidance_document/information_requirements_en.htm.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:396:0001:0001:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:164:0007:0007:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1976&mm=09&jj=27&type=L&nnn=262&pppp=0169&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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—  kokkupuute hindamine — selles etapis viljendatakse kokkupuudet kemikaali tdendolise doosina, mida tarbija voib
manustada suu kaudu, sisse hingates vdi naha kaudu, eraldi vdi koos, kasutades toodet nagu vigastusstsenaariu-
mis eeldatud. — Kdnealune etapp vordub vigastuse tdendosuse madramisega;

—  riski iseloomustus — kiesolev etapp holmab pohimatteliselt tarbija poolt tdendoliselt manustatava kemikaalidoo-
si (kokkupuude) vordlemist selle kemikaali tuletatud mittetoimiva tasemega (DNEL). Kui kokkupuude on DNE-
List piisavalt madalam, teisisonu on riski iseloomustuse suhtarv (RCR) selgelt alla iihe, siis peetakse riski
nouetekohaselt kontrollituks. — See vordub riskitaseme madramisega. Riskijuhtimismeetmete votmine ei pruugi
olla vajalik, kui riskitase on piisavalt madal.

Kuna kemikaal voib olla ohtlik mitmeti, méddratakse risk tavaliselt peamise tervisele avalduva moju suhtes, mis on koi-
ge olulisemaks peetav tervisele avalduv moju (voi 1opptulemus”, nagu dge miirgisus, arritus, tlitundlikkus, kantsero-
geensus, mutageensus, reproduktiivtoksilisus).

Ka kosmeetikatoodete jaoks on olemas erisuunised (34) ning erisuunised vdivad olemas olla ka muude toodete voi ka-
sutusotstarvete jaoks.

Selliseid erisuuniseid soovitatakse tungivalt kasutada, kuna need on koostatud spetsiaalselt kdnealuste juhtude jaoks.
Kui erisuunistes ndutav teave ei ole kittesaadav voi seda ei ole voimalik hinnata, vdidakse kiesolevaid suunised siiski
esialgseks riskihindamiseks kasutada. Riskihindamist tuleb teha hoolikalt ja tdhelepanelikult, et viltida vaartolgendusi.

Etapiviisiline riskihindamine

Kéesolevas jaos kirjeldatakse iiksikasjalikult, mida tuleb arvesse votta ning milliseid kiisimusi esitada riskihindamise
tegemisel.

Toode

Toode tuleks iiheselt identifitseerida. See hdlmab toote nime, kaubamirki, mudeli nime, tiiiibinumbrit, toote vdima-
likku partiinumbrit, tootega kaasas olevaid sertifikaate, lapselukke, kui need on olemas, toote turule viinud isiku iden-
tifitseerimisandmeid ning toote pritoluriiki. Tootekirjelduse osaks voib pidada ka fotot tootest, pakendist ja (vajaduse
korral) mérgistusest ning toote ohtu (ohte) kindlaks maaravat katsearuannet (katsearuandeid).

Erijuhtudel voib oht piirduda eraldiseisva tooteosaga, mida saab tootest eraldada ja mida voidakse ka tarbijatele eraldi
kittesaadavaks teha. Sellisel juhul piisab iiksnes eraldatava tooteosa hindamisest. Selle néiteks on siilearvutite taaslae-
tavad akud, mis voivad iile kuumeneda.

Tootekirjeldus holmab mistahes margistust, mis voib riskihindamise seisukohast asjakohane olla, eelkdige hoiatussil-
did. Kasutusjuhend voib sisaldada ka asjakohast teavet toote tekitatava riski ning selle kohta, kuidas hoida seda riski
voimalikult vidiksena, nt kasutades isikukaitsevahendeid voi tehes toote lastele kittesaamatuks. Sellise toote niiteks on
kettsaag.

On ka tooteid, mille tarbijad peavad enne kasutamist ise kokku panema, nagu kokkupandav moobel. Kas toote kok-
kupanemise dpetus on piisavalt selge ning vastab kdigile asjakohastele ohutusnduetele? Voi voivad tarbijad teha toote
kokkupanemisel vigu, mis vdivad pohjustada ettendgematuid riske?

Riskihindamisel peaks alati arvesse votma toote kogu kasutusiga. See on eriti oluline, kui tootatakse vilja uut toodet
ning hinnatakse selle riske. Kas toote vanus ja kasutamine muudavad ohu liiki voi ulatust? Kas uued ohud ilmnevad
toote vananedes voi niiteks mdistlikult eeldataval sobimatul kasutamisel? Kui kaua ldheb aega toote kasutuskolbma-
tuks muutumiseks? Kui pikk on toote kasutusiga, sealhulgas kolblikkusaeg? Kui kaua tarbija toodet reaalselt kasutab,
enne kui see muutub tarbetuks?

Kui toode muutub pirast teatavat ajavahemikku kolbmatuks, isegi kui seda ei ole kunagi kasutatud, voib osutuda va-
jalikuks taiendavate kaalutluste arvessevotmine. Naiteks voib tuua elektrilised soojendustekid voi -padjad. Toodetes si-
salduvad elektrijuhtmed on tavaliselt Shukesed ning muutuvad 10 aastaga hapraks, isegi kui toodet pole kunagi
kasutatud. Soojendusjuhtmed vdivad iiksteisega kokku puutuda, pdhjustada lithise ning siitidata voodiriided.

Iga riskihindamine peaks holmama ka toote pakendit.

(34) Tarbekaupade teaduskomitee, ,The SCCP's Notes of Guidance for the Testing of Cosmetic Ingredients and their Safety Evaluation” (,Tar-

bekaupade teaduskomitee markused kosmeetikatoodete koostisainete uurimise ja nende ohutuse hindamise suuniste kohta”), 6. paran-
datud triikk, 19.12.2006. http:/[ec.europa.eu/enterprise/cosmetics/html/testing_guidance.htm.
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3.2. Toote oht

Oht on toote omadus, mis vdib pohjustada toodet kasutaval tarbijal vigastuse. Oht v6ib ilmneda eri kujul:

— mehaaniline oht, nagu teravad servad, mis voivad sorme 1digata, voi kitsad avaused, kuhu sdrmed voivad kinni
jéiida:

— ldmbumisoht, nt madnguasja kiiljest lahti tulevate viikeste osakeste tottu, mille laps voib alla neelata ja mis voivad
lapsele kurku kinni jddda;

—  lambumisoht, nt korist pigistavate tuulepluusi kapuutsi paelte tdttu, mis voib viia kigistamiseni;

— clektriloogioht, nt toote elektrilised osad vdivad pohjustada elektriloogi;

—  kuumenemise voi tulekahju oht, nt soojapuhuri tottu, mis kuumeneb iile, siittib polema ja tekitab pdletushaavu;

—  poletusoht, nt praeahju kuum pind voib tekitada poletuse;

—  keemiline oht, nagu miirgine aine, mis voib tarbija suu kaudu manustamisel otsekohe miirgitada voi kantsero-
geenne aine, mis v3ib aja jooksul pdhjustada vahki. Moned kemikaalid voivad tarbijat kahjustada iiksnes pérast

korduvat kokkupuudet;

— mikrobioloogiline oht, nt kosmeetikatoodete bakterioloogiline saastumine, mis vdib pdhjustada nahapdletikku;

— miira oht, nagu mangumobiiltelefonide liiga vali helin, mis v6ib kahjustada lapse kuulmist;

— muud ohud, nagu plahvatus, implosioon, heli ja ultraheli surve, vedeliku surve vdi laserallikate kiirgus.

Kiesolevates suunistes on ohud rithmitatud, seotud toote suuruse, kuju ja pinnaga, potentsiaalse, kineetilise voi elek-
trienergiaga, ddrmuslike temperatuuridega jms, nagu esitatud tabelis 2. Tabel on iiksnes suunav ning iga riskihindaja
peaks stsenaariumi kohandama vastavalt vaatlusalusele tootele. Loomulikult ei ilmne kdik ohu liigid koigi toodete
puhul.

Tabel 2 peaks siiski aitama riskihindajail leida ja kindlaks teha koik hinnatava tarbekauba voimalikud ohud. Kui too-
tega kaasneb mitu ohtu, tuleks igat ohtu késitleda eraldi ja teha eraldi riskihindamine ning suurimat kindlakstehtud
riski tuleks kasitada toote riskina. Loomulikult tuleks riskijuhtimise erimeetmete votmist ndudvatest riskidest teada an-
da, et tagada koikide riskide vihendamine.

Tuleb mirkida, et tiks oht vdib pdhjustada sama stsenaariumi jdrgi mitut vigastust. Naiteks voib mootorratta pidurite
rike pohjustada dnnetuse, mille tagajdrjel saab juht pea-, kite ja jalgade vigastusi voi isegi pdletushaavu, kui bensiin
onnetusjuhtumi kdigus siittib. Sellisel juhul oleksid koik vigastused sama vigastusstsenaariumi osad ning hinnata tu-
leks koigi vigastuste raskust kokku. Loomulikult on need vigastused koos viga tosised. Erinevate stsenaariumide vi-
gastusi ei tohiks siiski kokku liita

Igapdevase turujirelevalve teostamisel voib olla piisav, kui hinnata isegi iihest ohust tulenevat riski. Kui sellest ohust
tuleneva riski tottu on vaja votta riskijuhtimismeetmeid, v6ib neid votta viivitamata. Riskihindaja peaks siiski olema
kindel, et kindlakstehtud risk on tiks suurima(te)st riski(de)st, et tagada, et riskijuhtimismeetmed on piisavalt tohusad.
See kehtib alati juhul, kui risk on tdsine, kuna see on kiesolevastes suunistes ette nahtud korgeim voimalik riskitase.
Juhtudel kus riskitase on madalam kui ,tdsine”, voib siiski vajalikuks osutuda tdiendav riskihindamine ning hiljem voib
vajalik olla spetsiaalse riskijuhtimise rakendamine. Riskihindamise kogemus turujirelevalve teostamisel minimeerib
noutavate riskihindamiste arvu.

Ohu kindlakstegemine katsete ja standardite abil

Ohtu tehakse kindlaks ja moddetakse sageli katsete abil. Katsed ning nende tegemise kord voib olla sitestatud Euroo-
pa vdi rahvusvahelistes tootestandardites. Toote vastamine iihtlustatud Euroopa standarditele (,EN ...”), mille viited on
avaldatud Euroopa Liidu Teatajas, vdimaldab eeldada, et toode on ohutu (kuigi iiksnes nende vaartus(t)e voi ndudega
(nduetega) holmatud ohutusniitajate seisukohast). Sellistel juhtudel v6ib eeldada, et toode kujutab iiksnes minimaalset
riski ning kaitse tase on selle konkreetse uuritud ohu suhtes kdrge.
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Siiski voib esineda juhtumeid, kus toote ohutust ei saa eeldada ning sellistel juhtudel tuleb teha eriti hasti dokumen-
teeritud riskihindamine, sealhulgas ettepanekud tihtlustatud standardi muutmiseks.

Teisest kiiljest voib tavaliselt eeldada riski olemasolu, kui toode katset ei labi, vilja arvatud juhul kui tootja suudab tden-
dada, et toode on ohutu.

Tooted voivad siiski olla ohtlikud, isegi kui need ei pohjusta vigastusi

Tooted ei pruugi olla ohtlikud, kuid nendega voib siiski kaasneda risk, kui need ei tiida oma otstarvet. Selle naiteid
voib tuua isikukaitse- voi péistevahendite valdkonnast, nt helkurvestid, mille autojuhid selga panevad, kui on toimu-
nud avarii. Sellised vestid on ette nihtud ldhenevate autojuhtide ning liikluses osalejate tihelepanu piiiidmiseks, et hoia-
tada neid dnnetusjuhtumist, eelkdige 6osel. Kui aga helkurribad on liiga kitsad voi ei peegelda valgust piisavalt tagasi,
ei pruugi vest nihtav olla ega kaitse seetdttu kasutajaid nii nagu peaks. Seetdttu kaasneb nende vestidega risk, isegi kui
need ei ole iseenesest ohtlikud. —Teiseks néiteks on péikesekaitsetoode, mis etiketil lubab ,suurt kaitset” (pdikesekait-
setegur on 30), kuid pakub tegelikult iiksnes ,vdikest kaitset” (tegur on 6). See vdib pohjustada tdsise paikesepdletuse.

Tarbija

Toodet kasutava tarbija voimed ja kditumine vdivad suuresti mojutada riskitaset. Seetdttu on esmatéhtis, et oleks selge
ettekujutus vigastusstsenaariumis ette ndhtud tarbija tiiiibist.

Vajalikuks vo6ib osutuda vigastusstsenaariumide loomine eri tiiiipi tarbijatega, et teha kindlaks suurim risk ning seega
toote risk. Seega ei piisa iiksnes kdige kaitsetumate tarbijate vaatluse alla votmisest, sest tdendosus, et nemad selles stse-
naariumis vigastada saavad, voib olla nii viike, et risk on viiksem kui sellises vigastusstsenaariumis, kus vaatluse all ei
ole koige kaitsetumad tarbijad.

Arvesse tuleks votta ka neid isikuid, kes tegelikult toodet ei kasuta, kuid voivad viibida kasutaja ldheduses. Naiteks voib
kettsaelt lennata kilde, mis satuvad korvalseisja silma. Kuigi kasutaja voib ise olla kettsaega kaasneva riski vastu tohu-
salt kaitstud, kandes kaitsevahendeid ning olles votnud koik tootja mairatud riskijuhtimismeetmed, voib korvalseisja
olla tdsises ohus. Seetdttu peaks nditeks kettsae kasutusjuhend sisaldama hoiatavaid markusi korvalseisjatele kaasne-
vate riskide kohta ning selle kohta, kuidas neid riske minimeerida.

Vigastusstsenaariumi koostamisel tuleks seega arvesse votta jargmisi aspekte, lahtudes tarbija tiitibist ja sellest kuidas
tarbija toodet kasutab. See loetelu ei ole tdielik, kuid peaks julgustama riskihindajaid kirjeldama vigastusstsenaariume
piisavalt iiksikasjalikult. Tuleb mirkida, et ,tarbija” all mdistetakse ka inimesi, kes tegelikult toodet ei kasuta, kuid keda
toode voib mdjutada, kuna nad selle ldheduses viibivad.

—  Sihtkasutaja/mittesihtkasutaja. Toote sihtkasutaja voib toodet holpsasti kasutada, sest ta teeb seda juhendi jargi
voi kuna ta on tuttav sellist liiki tootega, sealhulgas selle ilmse(te) ja varjatud ohuga (ohtudega). Toote tekitatav
oht ei pruugi seega realiseeruda ning tootega kaasnev risk voib olla viike.

Mittesihtkasutaja ei pruugi olla tootega tuttav ega ohtu (ohte) dra tunda. Seetdttu kaasneb tema puhul toote ka-
sutamisega vigastuse risk ning risk tarbijale on seega suurem.

Seega voib risk olla siht- ja mittesihtkasutaja puhul erinev, sdltudes tootest ja selle kasutamise viisist.

— Kaitsetud tarbijad. Eristada voib mitmeid kaitsetute ja vdga kaitsetute tarbijate kategooriaid: lapsed (0—3aastased,
3-8aastased, 8—14aastased) ja teised, nt eakad (vt tabel 1). Neil kdigil on viiksem vdime ohtu édra tunda, nt kuu-
ma pinda puudutavad lapsed panevad kuumust tihele alles 8 sekundi parast (ning selleks ajaks on péletus juba
tekkinud), samas kui tdiskasvanud tunnetavad kuumust otsekohe.

Kaitsetutel tarbijatel voib esineda probleeme ka hoiatussiltide arvesse votmisel, eriti aga probleeme sellise toote
kasutamisel, mida nad ei ole varem kasutanud. Samuti voivad nad oma kiitumise tottu — nt véiksed lapsed roo-
mavad ja panevad suhu koikvoimalikke asju — ohuga kergemini kokku puutuda. Lapsed vodivad toote vastu huvi
tunda ka selle ligitombavuse parast, mistottu kaasneb selliste toodetega laste kdes suur risk. Teisest kiiljest peaks
tavaliselt lapsevanemate ja teiste tdiskasvanute jarelevalve laste iile aitama viltida, et lapsed dnnetustesse sattuvad.



26.1.2010

Euroopa Liidu Teataja

L 22/43

3.4.

Lisaks voivad tarbijad, kes ei ole tavaliselt kaitsetud, muutuda teatavates olukordades kaitsetuks, nt kui kasutus-
juhend voi hoiatused toote kohta on vodrkeeles, mida tarbija ei mdista.

Konkreetselt kemikaalide puhul voivad lapsed olla nende miirgisusele vastuvotlikumad kui keskmine téiskasva-
nu. Seetottu ei tohiks lapsi kohelda ,viikeste tdiskasvanutena”.

Kokkuvdttes voib delda, et tiiskasvanu jaoks tavaliselt ohutu toode ei pruugi seda olla kaitsetumate tarbijate jaoks.
Seda tuleb arvesse votta vigastuse raskuse ja tdendosuse (vt allpool) ning seega riski kindlaksmaaramisel.

Otstarbekohane ja méistlikult eeldatav kasutus. Tarbijad v6ivad kasutada toodet muul eesmirgil kui kavandatud,
kuigi kasutusjuhend, sealhulgas hoiatused, on selgelt moistetavad. Kuna hoiatustel ei pruugi alati olla oodatud mé-
ju, tuleb riskihindamisel seega arvesse votta ka muid kui otstarbekohaseid kasutusviise. See aspekt on eriti oluline
toote tootja jaoks, kuna ta peab tagama, et toode on ohutu mdistlikult eeldatavate kasutustingimuste korral.

Maistlikult eeldatava kasutuse puhul tuleb ehk tugineda kogemustele, sest ametlikus dnnetusjuhtumite statistikas
voi muudes teabeallikates ei pruugi vastavat teavet olla. Seetdttu voib olla raske teha vahet maistlikult eeldata-
vatel ning tdiesti etteaimamatutel stsenaariumidel. Siiski vdiks kdesolevate suuniste raames kaaluda ka téiesti et-
teaimamatuid stsenaariume, isegi kui need viivad viga tdsiste vigastusteni, sest selliste stsenaariumide tdendosus
on alati viga viike. See hoiab ira, et taolisi stsenaariume vdetakse iildise riski kindlaksméddramisel liiga palju
arvesse.

Kasutuse sagedus ja kestus. Eri tarbijad voivad toodet kasutada sagedamini voi harvemini, pikema voi lithema aja
jooksul. See soltub toote ligitombavusest ja selle kasutamise holpsusest. Igapdevasel voi pikaajalisel kasutamisel
opib tarbija toodet ja selle omadusi, sealhulgas sellega kaasnevaid ohte, kasutusjuhendit ja hoiatussilte, taielikult
tundma, mis muudab riski véimalikult viikseks. Teisest kiiljest vib igapdevane vdi pikaajaline kasutamine muu-
ta toote tarbijale liiga harjumuspiraseks, mis voib pdhjustada tarbija visimuse, ning ta eirab hoolimatult kasu-
tusjuhendit ja hoiatusi, suurendades seega riski.

Igapdevane voi pikaajaline kasutamine voib samuti kiirendada toote vananemist ning osad, mis ei pea vastu sa-
gedasele kasutamisele, voivad kergesti puruneda ning pohjustada ohtu ja voimalik et ka vigastuse, mis samuti suu-
rendab riski.

Ohu dratundmine ning kaitsev kditumine ja varustus. Moned tooted, nagu kéirid, noad, mitteprofessionaalseks
kasutuseks moeldud elektritrellid, kettsaed, rulluisud, jalgrattad, mootorrattad ja autod on tuntud ohtude poolest.
Kaigil neil juhtudel on tootega kaasnev oht selgelt teada, kergesti dratuntav voi kirjeldatud kasutusjuhendis, kus
on esitatud ka riskijuhtimismeetmed. Tarbija voib toimida ettevaatlikult voi kasutada isikukaitsevahendeid, nt kin-
daid, kiivrit voi turvavood, kasutades seega toodet viisil, mis muudab riski voimalikult vaikeseks.

Teistel juhtudel ei pruugi toote oht olla nii kergesti dratuntav, nt lithis triikrauas, hoiatussilte ei pruugita tihele
panna vdi moistetakse neid valesti ning tarbija on iiksnes harva suuteline vdtma ennetavaid meetmeid.

Tarbija kditumine vahejuhtumi korral. Kui tarbija on sattunud ohtu, voib see pdhjustada vigastuse. Seega on ris-
kihindamisel oluline kaaluda seda, kuidas tarbija voib reageerida. Kas ta paneb toote rahulikult korvale ja votab
ennetavaid meetmeid, nt piitiab kustutada toote pdhjustatud tulekahju, voi viskab toote paanikasse sattudes ee-
male? Kaitsetud tarbijad, eclkdige lapsed, ei pruugi kdituda samamoodi kui mittekaitsetud tarbijad.

Tarbija kultuuriline taust ning toote kasutamise viis tema koduriigis voib mojutada tootega kaasnevat riski. Neid
kultuurilisi erinevusi peavad arvesse votma eelkdige tootjad, kui nad viivad turule uue toote. Tootjate kogemus
selles valdkonnas voib seega olla vaartuslik teabeallikas riskihindamist teostavatele ametiasutustele.

Vigastusstsenaarium: vigastus(t)eni viivad etapid

Paljud vigastusstsenaariumid koosnevad jargmisest kolmest etapist:

1.

tootel on rike voi see voib pdhjustada oma ecldatava kasutusaja jooksul ohtliku olukorra;
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2. rike voi ohtlik olukord pdhjustavad dnnetusjuhtumi;

3. dnnetusjuhtumi tagajirjeks on vigastus.

Need on kolm péhilist etappi, mille voib omakorda jagada etappideks, et ndidata, kuidas tootega kaasnev oht voib poh-
justada vigastuse ja muid kahjustusi. Need vigastuseni viivad etapid peavad olema selged ja lithikesed ilma tiksikasjade
ja etappide arvuga liialdamata. Kogemuste suurenedes muutub iga konkreetse vigastuse tekkimise tingimuste ning vi-
gastuseni viiva lithima tee (voi vigastuseni viiva kriitilise tee) kindlakstegemine oluliselt lihtsamaks.

Tdendoliselt on kdige kergem luua algul stsenaarium tarbijaga, kellele toode on mdeldud ning kes kasutab toodet ka-
sutusjuhendi kohaselt voi selle puudumisel kisitseb ja kasutab toodet tavaparasel viisil. Kui selle hindamise tulemusel
saadakse kdrgeim riskitase, siis ei tule tavaliselt tdiendavat hindamist teha ning voib votta asjakohaseid riski vahenda-
mise meetmeid. Kui konkreetses tarbijakaebuses on teada antud vahejuhtumist, voib samuti tiks vigastusstsenaarium
olla piisav, et otsustada asjakohaste riski vahendamise meetmete votmine.

Vastasel korral tuleb koostada tdiendavad stsenaariumid, et hdlmata kaitsetud tarbijad, eelkdige lapsed (vt tabel 1), ta-
vapirasest kasutamisest vdiksemad ja suuremad korvalekalded, kasutus eri kliimaoludes (vdga kiilmas voi viga pala-
vas), ebasoodsad kasutustingimused, nt ilma korraliku pdevavalguseta voi valgustuseta, kasutus toote miitimisel
soovitatud viisil (nt manguasjapoes miitidud lambi puhul peaks olema samuti hinnatud riski, mis kaasneb, kui seda
kasutab laps), kasutus toote kogu kasutusea jooksul (sealhulgas kulum) jne. Iga stsenaariumi puhul tuleks ldbida kogu
riskihindamismenetlus.

Kui toote puhul on esile toodud mitu ohtu, tuleks iga ohu kohta luua vigastus- ja seega riskistsenaariumid. Vigastusst-
senaariumide arvu saab siiski vihendada, kui l4bi viia usutavuse kontroll selle kohta, kas vigastusstsenaarium voiks viia
riskini, mille puhul on vaja votta meetmeid.

Koigist loodud stsenaariumidest on tavaliselt kdige suuremat riski (ehk toote riski) ette ndinud stsenaarium otsustav
riski vihendamise meetmete votmiseks, sest suurima riski suhtes voetud meetmed vihendavad riski kdige tohusamalt.
Erandiks voiks olla spetsiifiline, teistsugusest ohust tulenev suurimast riskist viiksem risk, millega voib toime tulla eri-
meetmete abil ja mis peaks loomulikult holmama ka suurimat riski.

Uldjuhul voib vigastusstsenaarium viia suurima riskini, kui:

— vaatluse all olevad vigastused on korgeima raskusastmega (3. voi 4. aste);

—  vigastusstsenaariumi iildine tdendosus on kiillalt suur (vihemalt > 1/100).

Tabelis 4 on esitatud selle kohta tdiendavad suunised. See vdib aidata vihendada stsenaariumide arvu.

Vigastusstsenaariumi arvu eest vastutab loomulikult riskihindaja ning see soltub mitmest nditajast, mida tuleb arvesse
votta toote riski kindlaksméddramisel. Seetdttu on voimatu ette anda iga konkreetse juhtumi puhul vajaminevate vi-
gastusstsenaariumide tipset arvu.

Selleks et aidata vélja tootada sobival arvul stsenaariume, on kdesolevates suunistes esitatud tabel tiiiipiliste vigastusst-
senaariumide kohta (tabel 2). Neid tuleks kohandada vastavalt konkreetsele tootele, tarbija tiitibile ning muudele
asjaoludele.

Vigastuse raskus

Vigastus, mis voib tarbijale ohust tingituna tekkida, voib olla eri raskusastmega. Vigastuse raskus kajastab seega moju,
mida oht voib tarbijale avaldada vigastusstsenaariumis kirjeldatud tingimustel.

Vigastuse raskus voib soltuda:

— ohu tixtibist (vt ohtude loetelu eespool ning tabelis 2). Mehaaniline oht, niiteks teravad servad, millega voib sor-
me 1digata, kuid mida on voimalik otsekohe mérgata ja tarbija saab votta meetmeid vigastuse ravimiseks. Teisalt
aga voib keemiline oht pohjustada vihki. Seda tavaliselt ei mérgata ning haigus ilmneb alles paljude aastate pi-
rast ning vahki peetakse viga raskeks haiguseks, kuna seda on viga raske, kui mitte vdimatu ravida;
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— ohu suurusest. Nt pohjustab 50° temperatuurini kuumutatud pind kerge pdletuse, samal ajal kui 180° C kuum
pind pohjustab raske pdletuse;

— sellest, kui kaua mojutab oht tarbijat. Lithiajaline kokkupuude marrastusohuga kahjustab tarbija nahka tiksnes
pindmiselt, pikaajaline kokkupuude vdib kahjustada suurt osa nahka;

—  sellest, milline kehaosa on vigastatud. Nt teravaotsalise eseme torge kienahka on valus, kuid torge silma palju ras-
kem ning voib-olla isegi eluohtlik vigastus;

— sellest, millist mdju oht avaldab iihele voi mitmele kehaosale. Elektriloogioht voib pohjustada elektrisoki koos
teadvusekaotusega ning tulekahju, mis vaib kahjustada kopse, kui teadvuseta isik hingab suitsu sisse;

— tarbija tiiiibist ja kditumisest. Hoiatava mérkusega margistatud toodet voib tdiskasvanud tarbija kasutada ilma end
kahjustamata, sest ta votab hoiatust toote kasutamisel arvesse. Teisest kiiljest voib laps voi moni muu kaitsetu
tarbija (vt tabel 1), kes ei oska lugeda voi ei moista hoiatussilti, saada tdsiselt vigastada.

Vigastuse raskuse maaramiseks on kiesolevate suuniste tabelis 3 naidatud, kuidas liigitada vigastusi nelja kategoorias-
se olenevalt selles, kas vigastus on poorduv, st kas vigastusest paranemine on voimalik ja millises ulatuses. Selline lii-
gitamine on iksnes suunav ning riskihindaja peaks kategooriat vajaduse korral muutma ning seda riskihinnangus
markima.

Kui riskihindamisel kisitletakse mitut vigastusstsenaariumi, siis tuleks iga vigastuse liigitada eraldi vastavalt raskusast-
mele ning seda tuleks arvesse votta kogu riskihindamisprotsessi kaigus.

Naide: tarbija kasutab haamrit naela seina [66miseks. Haamri pea on liiga nork (ebasobiva materjali tottu) ning puru-
neb, iiks tiikk lendab tarbija silma nii rdngalt, et pohjustab tarbija pimedaksjadmise. Selline vigastus on seega ,silma-

”»

vigastus, vodrkeha silmas: piisiv ndgemise kaotus (ithest silmast)”, mis on 3. astme vigastus tabelis 3.

Vigastuse toendosus

,Vigastuse tdendosus” on tdendosus, et vigastusstsenaarium voib tdepoolest toote eeldatava kasutusea jooksul
realiseeruda.

Sellist tdendosust ei ole lihtne hinnata, kuid kui stsenaariumi kirjeldada eraldi etappidena, voib igale etapile anda tea-
tava tdendosuse ning neid osade tdendosusi korrutades saada stsenaariumi iildise tdendosuse. Selline jarkjarguline 14-
henemine peaks muutma iildise tdendosuse hindamise lihtsamaks. Kui luuakse mitu stsenaariumi, tuleb loomulikult
iga stsenaariumi puhul leida selle iildine tdendosus.

Kui vigastusstsenaariumi kirjeldatakse ithe etapina, vib stsenaariumi tdendosuse kindlaks méirata samuti iithe iildise
etapina. See oleks iiksnes umbkaudne hinnang, mida on siiski voimalik t&siselt kritiseerida ja mis seetdttu voib asetada
kogu riskihindamise kahtluse alla. Seega on eelistatud tdendosuse libipaistvam hindamine mitmeetapiliste stsenaariu-
mide kaudu, eelkdige seepirast, et osade tdendosusi saab toetada timberlitkkamatute tdenditega.

Kiesolevates suunistes eristatakse ildise tdendosuse madramiseks kaheksat tdendosuse astet: alates < 1/1 000 000 kuni
> 50 % (vt tabeli 4 vasak pool). Jirgmine ndide haamripea kohta, mis puruneb, kui kasutaja 166b naela seina, peaks
illustreerima seda, kuidas marata iga etapi tdendosust ning kuidas liigitada tildist tdendosust.

1.etapp:  haamripea puruneb, kui kasutaja piiiiab naela seina liiia, sest haamripea on liiga rabedast materjalist. Ma-
terjali rabedus tehti kindlaks katse kdigus ning registreeritud rabeduse puhul on haamri pea purunemise
tdendosus selle eluea jooksul 1/10.

2.etapp: ks haamri tiikk tabab purunemisel kasutajat. Selle juhtumi tdendosuseks on madratud 1/10, sest iilake-
ha, mida tiikid voivad tabada, moodustab seinale projitseeritavast poolsfddrist 1/10. Kui kasutaja seisaks
seinale vdga lahedal, holmaks tema keha suurema osa poolsfddrist ning juhtumi tdendosus oleks suurem.
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3.etapp:  tiikk tabab kasutaja pead. Pea moodustab iilakehast hinnanguliselt 1/3 ning selle juhtumi tdendosus on
seega 1/3.

4. etapp:  tiikk tabab kasutaja silma. Silmad moodustavad peast hinnanguliselt 1/20 ning seetdttu on juhtumi toe-
ndosus 1/20.

Eespool  esitatud etappide tdendosuste  korrutamisel ~saame  stsenaariumi ildiseks  tdendosuseks
1/10 x 1/10 x 1/3 x 1/20 = 1 [ 6 000. See annab tulemuseks > 1 [10 000 (vt tabeli 4 vasak pool).

Kui vigastusstsenaariumi iildine tdendosus on vilja arvutatud, tuleks kontrollida selle usutavust. See eeldab palju ko-
gemusi, mis tdhendab, et riskihindamisel on soovitatav paluda kogenud isikute abi (vt eespool jagu ,Lubage teistel teie
riskihindamist kontrollida”). Kuna kéesolevate suunistega saadakse juurde uusi kogemusi, peaks tdendosuse hindami-
ne muutuma lihtsamaks ning iilesande lahendamist peaks lihtsustama ka suurem arv naiteid.

Sama toote eri vigastusstsenaariumide tdendosuse mairamine voib anda jargmise tulemuse:

—  kui toodet kasutab stsenaariumi jargi kaitsetum tarbija, tuleb tdendosust iildiselt suurendada, sest kaitsetum tar-
bija voib palju kergemini viga saada. See kehtib eelkdige laste kohta, sest lastel ei ole tavaliselt ennetavate meet-
mete votmise kogemust (vt ka jagu 3.3 ,Kaitsetud tarbijad”);

—  kuirisk on kergesti dratuntav, sealhulgas hoiatussiltide abil, tuleb tdendosust vdib-olla vdiksemaks muuta, sest ka-
sutaja kasutab toodet hoolikamalt, et valtida nii palju kui voimalik vigastuse tekkimist. See ei pruugi kehtida vi-
gastusstsenaariumi puhul, kus vaatluse all on viike laps voi moni muu kaitsetu kasutaja (vt tabel 1), kes ei oska
lugeda;

—  kui on teatatud dnnetusjuhtumitest, mis sobivad vigastusstsenaariumi juurde, voib selle stsenaariumi tdendosus
suureneda. Juhtudel kui selliseid dnnetusjuhtumeid on iiksnes harva registreeritud voi neid ei ole iildse teada, voib
olla kasulik kiisida toote tootjalt, kas ta on teadlik toote tdttu tekkinud dnnetusjuhtumitest vdi toote kahjulikust
mojust;

—  kui vigastuse tekkimiseks on vaja iisna paljude eeltingimuste tditmist, on stsenaariumi iildine tdendosus tavaliselt
madalam;

—  kui vigastuse tekkimiseks vajalikud eeltingimused on kergesti tdidetavad, voib tdendosus suureneda;

—  kui toote katsetulemused jadvad ndutud piirvdartustest (mis on ette nihtud asjakohaste standardite voi digusak-
tidega) suuresti allapoole, voib vigastuse tekkimise (stsenaariumi) tdendosus olla suurem kui siis, kui toode vastab
ligilihedaselt piirvddrtustele.

Vigastuse tdendosus selles niites on tdendosus, et vigastusstsenaarium voib ka tegelikult realiseeruda. Toendosus ei kir-
jelda seega elanikkonna {ildist kokkupuudet tootega, mis arvutatakse nditeks vdttes arvesse miljoneid turul miitidud
tooteid ning asjaolu, et moned neist toodetest ei pruugi toimida nii nagu ette nahtud. Sellist liiki kaalutlustel on siiski
oluline osa asjakohaste riski vahendamise meetmete kindlaksmairamisel (vt 4. peatiikk).

Ka onnetusjuhtumite statistikasse, isegi kui see puudutab konkreetset toodet, tuleb tdendosuse hindamisel ettevaatlik-
kusega suhtuda. Onnetusjuhtumite asjaoludest ei pruugita teada anda piisavalt iiksikasjalikult, toodet v&ib olla aja jook-
sul muudetud voi tootja on vahetunud jne. Lisaks ei ole kergematest dnnetusjuhtumitest teatatud neile, kes koguvad
statistilisi andmeid. Onnetusjuhtumite statistika v&ib siiski selgitada dnnetusjuhtumite stsenaariume ja nende
toendosust.

Riski kindlaksmddramine

Kui vigastuse raskus ja tdendosus on kindlaks maaratud, voimaluse korral mitme vigastusstsenaariumi puhul, tuleb ris-
kitaset kontrollida tabeli 4 alusel. Tabelis 4 on ithendatud vigastuse raskus ja tdendosus ning suurim risk on toote risk.
Registreerida tuleks ka riskid, mille puhul on vajalik votta spetsiaalseid riskijuhtimismeetmeid, et tagada, et koik riskid
on vihendatud miinimumini.
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Kiesolevates suunistes eristatakse nelja riskitaset: tdsine, suur, keskmine ja viike. Korvutiste vigastuse raskusastmete
voi tdendosuste vaheline riskitase muutub tavaliselt iihe astme vorra. See lahtub iildisest kogemusest, et risk ei suurene
aste-astmelt, kui sisendtegurid muutuvad jark-jargult. Kui vigastuse raskus suureneb 1. astmelt 2. astmele (tabeli 4 pa-
rem pool), suurenevad teatavad riskitasemed kahe astme vorra ehk keskmiselt tdsisele ja viikeselt suurele. See tuleneb
sellest, et kdesolevates suunistes on vigastused liigitatud nelja raskusastmesse, samas kui esialgses meetodis (vt sisse-
juhatus) oli neid viis. Siiski peetakse nelja raskusastet tarbekaupade puhul tavaliseks, sest need vdimaldavad raskust pii-
savalt usaldusvairselt hinnata. Viie taseme kasutamine oleks liiga keeruline, kuna vigastuse raskust ega ka tdendosust
ei ole voimalik viga tdpselt mddrata.

Riskihindamise 16pus tuleks nii iiksiku vigastusstsenaariumi kui ka toote iildise riski puhul arvesse vétta riskitaseme
usutavust ja hinnangute ebakindlust. Selleks voib olla vajalik kontrollida, kas riskihindaja kasutas oma hinnangute ja
eelduste tegemisel parimat kittesaadavat teavet. Kolleegidelt ja teistelt asjatundjatelt saadav tagasiside voib olla samuti
kasulik.

Viga vadrtuslik voib olla ka tundlikkuse analiiiis (vt jagu 6.3). Kuidas muutub riskitase, kui vigastuse raskus voi tde-
ndosus muutub iihe astme vorra iiles- voi allapoole? Kui riskitase ei muutu iildse, siis on kiillalt usutav, et seda on ndue-
tekohaselt hinnatud. Kui see aga muutub, siis voib riskitase olla kiisitava véddrtusega. Sel juhul tuleb
vigastusstsenaariumid ning vigastus(t)e raskus ja tdendosus(ed) uuesti libi vaadata. Tundlikkuse analiiiisi 16pus peaks
riskihindaja olema kindel, et riskitase on piisavalt usutav ning et ta saab seda dokumenteerida ning teabe edastada.

Riskist meetmeteni

Kui riskihinnang on valmis, kasutatakse seda tavaliselt selleks, et otsustada, kas riski vahendamiseks on vaja votta meet-
meid, et viltida sel viisil tarbijate tervisele tekitatavat kahju. Kuigi meetmed ei kuulu riskihindamise juurde, on kées-
olevas jaos kisitletud teatavaid aspekte, et illustreerida kindlakstehtud riskide voimalikke jarelmeetmeid.

Turujirelevalve teostamisel votab padev asutus sageli ithendust tootja, importija voi levitajaga. See voib aidata padeval
asutusel kindlaks méérata kdige tdhusama ja tulemuslikuma riskiga toimetulemise viisi.

Tarbekaubaga kaasneva tdsise riski puhul voib riski vihendamise meetmeks olla toote turult kdrvaldamine voi tarbi-
jatelt tagasindudmine. Vaiksema riski puhul vdetakse leebemaid meetmeid. Sellisel juhul voib olla piisav, kui lisada too-
tele hoiatussilt voi muuta toote kasutusjuhendit, et toode ohutumaks muuta. Seega peaks ametiasutus iga riskitaseme
puhul kaaluma, kas votta meetmeid ja kui jah, siis milliseid.

Automaatset scost riski ja meetmete vahel siiski ei ole. Kui tootega kaasneb mitu riski, mis on tdsisest riskist vdikse-
mad, ning toote iildine risk ei ole tdsine, vdib olla vajalik votta kiireloomulisi meetmeid, kuna need riskid voivad kii-
resti realiseeruda. Toote riskide struktuur voib osutada tootmise kvaliteedikontrolli puudumisele.

Samuti on oluline votta arvesse elanikkonna kokkupuudet iildiselt. Kui turul on suures koguses tooteid ja seda toodet
kasutab seega suur arv tarbijaid, voib isegi tosisest riskist vdiksema riski puhul olla vajalik votta kiireid meetmeid, et
viltida kahjulikku mdju tarbijate tervisele.

Tosisest riskist vdiksema riski puhul voib samuti olla vajalik votta meetmeid, kui asjaomane toode voib pdhjustada sur-
maga loppevaid onnetusi, isegi kui sellised onnetusjuhtumid on ddrmiselt ebatdeniolised. Selle naiteks voib tuua pii-
mapakendi sulguri, mis voib paki kiiljest lahti tulla ning laps selle alla neclata, mis pohjustab lapse surma limbumise
tottu. Paki sulguri lihtsa muutmise abil on voimalik risk kdrvaldada ning lisameetmete votmine ei pruugi vajalik olla.
Sellisel juhul voidakse lubada isegi [6pumiiiigi korraldamist teataval ajavahemikul, kui surmaga 16ppevate dnnetus-
juhtumite risk on toesti ddrmiselt viike.

Muudeks riskiga seotud aspektideks vdivad olla inimeste ettekujutus riskist, riski voimalikud tagajirjed, kultuuriliselt
ja poliitiliselt tundlikud kiisimused ning see, kuidas seda meedias kujutatakse. Need aspektid vdivad olla asjakohased
eelkoige siis, kui asjaomased tarbijad on kaitsetud, eriti lapsed. Vajalikud meetmed mdaravad kindlaks riiklikud
turujrelevalveasutused.

Meetmete votmine riski kdrvaldamiseks voib ka soltuda tootest endast ning toote kasutusele vastavast minimaalsest
ohust, mida peetakse aktsepteeritavaks ning kaitse korgele tasemele vastavaks (35). Minimaalne risk on tdenéoliselt pal-
ju vdiksem ménguasjade puhul, millega on seotud lapsed, kui kettsae puhul, mida peetakse nii suure riskiga tooteks, et
riski hoidmiseks kontrollitaval tasemel tuleb kasutada kaitsevahendeid.

(3%) Vt direktiivi 2001/95/EU artikli 2 punktis b sitestatud ,ohutu toote” mdiste.
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Isegi kui riski ei ole, voib meetmete vétmine olla vajalik, nt kui toode ei vasta kohaldatavatele madrustele/digusaktidele
(nt puudulik margistus).

Kokkuvottes voib oelda, et automaatset seost riski ja meetmete vahel ei ole. Jarelevalveasutused vtavad arvesse mit-
meid eespool osutatud tegureid. Alati tuleb arvesse votta proportsionaalsuse pShimdtet ning meetmed peavad olema
tohusad.

Kuidas teostada riskihindamist — kokkuvatlik iilevaade

1.

Kirjeldage toodet ja selle kaasnevat ohtu.

Kirjeldage toodet iihemdtteliselt. Kas oht on seotud kogu tootega voi iiksnes toote (eraldatava) osaga?

Kas tootega kaasneb ainult iiks oht voi mitu ohtu? Vt tabel 2.

Tehke kindlaks toote suhtes kohaldatavad standardid voi digusaktid.

Tehke kindlaks, millist tiiiipi tarbija te soovite ohtliku toote jaoks loodavasse vigastusstsenaariumisse kaasata.

Oma esimese vigastusstsenaariumi puhul alustage toote sihtkasutajast ning otstarbekohasest kasutusest. Tdienda-
vate stsenaariumide puhul votke juurde teist tiiiipi tarbijad (vt tabel 1) ja kasutusviisid.

Kirjeldage vigastusstsenaariumi, milles teie valitud tootega kaasnev(ad) oht (ohud) pohjustab (pShjustavad) vigas-
tuse (vigastusi) voi avaldab (avaldavad) teie valitud tarbija tervisele kahjulikku moju.

Kirjeldage vigastus(t)eni viivaid etappe selgelt ja lithidalt ilma iiksikasjadega liialdamata (lithim tee vigastuseni, krii-
tiline tee vigastuseni). Kui teie stsenaariumi jirgi tekitatakse mitu kokkulangevat vigastust, lisage need kdik samas-
se stsenaariumisse.

Vigastusstsenaariumi kirjeldamisel vtke arvesse toote kasutamise sagedust ja kestust, seda, kuidas tarbija ohu dra
tunneb, kas tegemist on kaitsetu tarbijaga (eelkdige lapsega), kaitsevahendeid, tarbija kditumist dnnetusjuhtumi kor-
ral, tarbija kultuurilist tausta ning muid tegureid, mida peate riskihindamisel oluliseks.

Vt punkti 3.3 ning tabelit 2.
Mairake vigastuse raskus.

Mairake tarbija vigastuse raskusaste (1-4). Kui tarbijale tekib teie vigastusstsenaariumi jargi mitu vigastust, hinna-
ke koigi vigastuste raskust koos.

Vt tabel 3.
Mairake vigastusstsenaariumi tdendosus.

Maéirake iga vigastusstsenaariumi etapi tdendosus. Vigastusstsenaariumi iildise tdendosuse arvutamiseks korrutage
selle osade tdendosused.

Vt tabeli 4 vasakut poolt.

Mairake riskitase.

Uhendage vigastuse raskus ja vigastusstsenaariumi iildine tdendosus ning kontrollige riskitaset tabeli 4 alusel.
Kontrollige, kas riskitase on usutav.

Kui riskitase ei tundu usutav vdi kui te ei ole kindel vigastus(t)e raskuses voi tdendosus(t)es, muutke nende taset
iihe astme vorra suuremaks voi vdiksemaks ning arvutage riskitase uuesti. Tundlikkuse analiiiisi pohjal ndete, kas
sisendite muutmisel riskitase muutub.
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Kui riskitase jadb samaks, vdite oma riskihindamist pidada suhteliselt usaldusvaarseks. Kui see muutub kergesti,
peaksite silmas pidama ohutust ja kasutama tarbekaubaga kaasneva riski kindlaksmaaramiseks kdrgemat riskitaset.

Samuti voiksite arutada riskitaseme usutavust kogenud kolleegidega.
8. Toote kdrgeima riskitaseme kindlakstegemiseks koostage mitu vigastusstsenaariumi.

Kui esimese vigastusstsenaariumi jirgi jadb riskitase alla kdesolevates suunistes esitatud kdrgeimat riskitaset ning
kui te arvate, et tootega vdib kaasneda kindlakstehtust suurem oht, siis:

— valige uued tarbijad (sealhulgas kaitsetud tarbijad, eelkdige lapsed);
— tehke kindlaks muud kasutusviisid (sealhulgas maistlikult eeldatavad kasutusviisid);
et teha kindlaks, milline vigastusstsenaarium néitab toote puhul suurimat riski.

Suurim risk on tavaliselt toote risk, mis vdimaldab votta kdige tdhusamaid riskijuhtimismeetmeid. Erijuhtudel voi-
dakse teatava konkreetse ohu pdhjal jouda viiksema riskini kui suurim risk ning vajalikuks voivad osutuda riski-
juhtimise erimeetmed. Seda tuleb nduetekohaselt arvesse votta.

Uldreeglina vaidakse vigastusstsenaariumides jouda kiesolevates suunistes sitestatud suurima riskitasemeni, kui:
— asjaomane (asjaomased) vigastus(ed) on vahemalt 3. vdi 4. raskusastmega;
—  vigastusstsenaariumi iildine tdendosus on vidhemalt > 1/100.
Vt tabelit 4.
9. Dokumenteerige riskihindamine ning edastage see.

Riskihinnang peab olema ldbipaistev ning seal tuleb esitada ka kdik ebakindlusfaktorid, mis riskihindamise tege-
misel ette tulid.

Kéesolevate suuniste 6. peatiikis on esitatud nditeid ka riskihindamise dokumenteerimise kohta.
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Riskihindamise skeem

1. Kirjeldage toodet ja selle ohte
uhemotteliselt

2. Tehke kindlaks tarbija(d)

Vaata tabel 2: ohud ...

— suurus, kuju ja pind

— potentsiaalne energia

— kineetiline energia

— elektrieneriga

— aarmuslik temperatuur
— kiirgus

— tulekahiju ja plahvatus

—jne

Vt tabel 1: tarbija tlibid, sh kaitsetud tarbijad

(eelkoige lapsed)

— siht- ja mittesihtkasutaja

— otstarbekohane ja moistlikult eeldatav
kasutus

— kasutamise sagedus ja kestus

— ohu aratundmine/kaitsev kaitumine

— tarbija kaitumine vahejuhtumi korral

— tarbija kultuuriline taust

vigastusstsenaariumi

Iihim tee vigastuseni

3. Kirjeldage

mitme etapina:

4. Maarake vigastuse raskus

5. Mééarake toendosus
Méérake iga etapi toendosus.
Uldise tdenaosuse saamiseks konutage
koik toenaosused.

Vit tabel 3: vigastuse raskus

— rebimis-, I6ikehaav, rebend

— muljumishaav

— porutus

— kinnijadmine/pigistus

— nikastus, venitus, luu— ja lihaskonna
vaevused

— nihestus

— luumurd

— |6bmastus

— jaseme kaotus

—jne

Vi tabel 4: toendosustasemed suurest
(> 50 %) vaikseni (< 1/1 000 000)

6. Kontrollige riskitaset

kindlakstehtud risk?

tabeli 4 alusel

Suurim

Edastage
riskihinnang
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6.

6.1.

Niited

Klapptool

Klapptooli kokkupanemise mehhanism on ehitatud nii, et kasutaja sormed vdivad istme ja kokkupanemismehhanismi
vahele kinni jddda. See voib pohjustada luumurde voi isegi ithe voi mitme sérme kaotust.

Riski(de) kindlaksmiiramine
Vigastuse . R
Vigastusstsenaarium tiiiip Vlgals:use Vigastuse tdendosus tNUlc}me Risk
ja asukoht raskus oenaosus
Inimene teeb tooli lahti, Tooli lahtitegemi- | 1 1/500
haarates ekslikult ne
(inimene on
.tahelepanematu/ il__éﬂrléufl) Lahtitegemise ajal | 1/50
istme .tfl__gl;?ll.llirga 4 el.a b Sorme k istme taganurgast
sorm jaib istme ja selja- Srme kerge haaramine -
toe vahele. muljumine 1 Viike risk
Sorme vahelejaa- 1/10 >1/1 000
mine
Kerge muljumine 1
Inimene teeb tooli lahti, Tooli lahti tegemi- | 1 1/500
haarab ekslikult ne
(inimene on
.tahelepanematuj haujl"t.l,ld) Lahtitegemise ajal | 1/50
istme servast, sdrm jdib istme servast haa-
istme ja tthendusliili va- | Sorme kerge 1 ramine Viike risk
hele. muljumine
Sorme vahelejai- 1/10 >1/1 000
mine
Kerge muljumine 1
Inimene teeb tooli lahti, Tooli lahti tegemi- | 1 1/500 000
tool jaab kinni, inimene ne
piitiab istet allapoole
suruda ja haarab eksi- Tooli kinnijaémine | 1/1 000
kult (inimene on
tihelepanematu/hdiritud) ) o
istme nurgast liiga lahe- Sormeluu Lahtitegemise ajal | 1/50
dalt, sdrm jadb istme ja murd 2 istme nurgast haa- Viike risk
seljatoe vahele. ramine
Sorme vahelejaa- 1/10 >1/1 000 000
mine

Sormeluu murd 1
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Vigastuse . o
Vigastusstsenaarium titiip Vigasktuse Vigastuse tdendosus t~Ur1f.me Risk
ja asukoht askus oenaosus
Inimene teeb tooli lahti, Tooli lahtitegemi- | 1 1/500 000
tool jaab kinni, inimene ne
piiiiab istet allapoole
surudg ) haarab eksli- Tooli kinnijagdmine | 1/1 000
kult (inimene on
tahelepanematu/hiiritud)
istme servast, sorm jaib S&rmeluu Lahtitegemise ajal | 1/50
istme ja ithendusliili va- murd 2 istme servast haa- Viike risk
hele. ramine
Sorme vahelejaa- 1/10 >1/1 000 000
mine
Sormeluu murd 1
Inimene istub toolil, ta Toolile istumine 1 1/6 000
soovib tooli liigutada ja
piiiiab seda tdsta, haara- Tooli liigutamine 12
tes tooli tagumisest sellel istudes
osast, sorm jaab istme ja
seljatoe vahele.
Tooli tagaosast 1/2
haaramine seda
liigutades
Tooli osaline kok- | 1/3 >1/10 000
Sorme 3 kuminek, tekitades Suur risk
kaotus seljatoe ja istme
vahele vahe
Sorm on seljatoe ja | 1/5
istme vahel
Sorme vahelejai- 1/10
mine
Sorme (voi selle 1/10
osa) kaotus
Inimene istub toolil, ta Toolile istumine 1 1/6 000
soovib tooli liigutada ja
piitiab seda tdsta, haara- Tooli liigutamine 12
tes tooli tagumisest sellel istudes
osast, sorm jdab istme ja
ithendusliili vahele.
Tooli tagaosast 1/2
haaramine sellel
istudes
Tooli osaline kok- | 1/3 >1/10 000
Sorme 3 kuminek, tekitades Suur risk
kaotus seljatoe ja istme

vahele vahe

Sorm on seljatoe ja | 1/5
istme vahel

Sorme vahelejaa- 1/10
mine
Sorme (voi selle 1/10

osa) kaotus

Klapptooliga kaasnev iildine risk on seega suur.
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6.2. Pistikupesa kaitsmed

Kiesolevas juhtumis kasitletakse pistikupesa kaitsmeid. Need on vahendid, mille kasutajad (lapsevanemad) asetavad pis-
tikupesa avadesse, et lastel ei oleks voimalik ligi padseda pingestatud osadele, torgates pika metalleseme auku ning saa-
des (surmava) elektril6ogi.

Selle konkreetse kaitsme avaused (kuhu torgatakse pistikuotsad) on nii kitsad, et pistikuotsad voivad kinni jddda. See
tihendaks tdendoliselt, et kasutaja tdmbab kaitsme koos pistikuga pesast vilja. Kasutaja ei pruugi seda mirgata.

Riski kindlaksméiiramine

Vigastuse

Vigastusstsenaarium tiiiip Vigastuse Vigastuse tdendosus NUl(.i.me Risk
ja asukoht raskus toendosus
Kaitse eemaldatakse pis- Kaitsme eemalda- | 9/10 27 [ 160 000
tikupesast, mis ei ole mine
enam kaitstud. Laps
mingib peene elektrit
juhtiva esemega, mida Kaitsme eemalda- | 1/10
on voimalik pistikupe- mise mittemirka-
sasse torgata, péiéiseb nii mine
ligi suurele elektripingele
ja saab surmava elektri-
166gi.
Laps méngib peene | 1/10
elektrit juhtiva
esemega
Surmav 4 Laps on mangimi- | 1/2 >1/10000 Tdsine
elektrilook se ajal jirelevalveta risk

Laps torkab eseme | 3/10
pistikupesasse

Ligipdds elektripin- | 1/2
gele

Pinge tottu (ilma 1/4
vooluringi katkes-
tita) surmava elek-
tril66gi saamine
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Vigastuse . o
Vigastusstsenaarium tiiiip Vigasktuse Vigastuse tdendosus t~Ur1f.me Risk
ja asukoht asKus oenaosus
Kaitse eemaldatakse pis- Kaitsme eemalda- | 9/10 81 /160 000
tikupesast, mis ei ole mine
enam kaitstud. Laps
mingib peene elektrit .
juhtiva esemega, mida Kaptsmg eem'gll(ia- 1/10
on voimalik pistikupe- mise mittemarka-
sasse torgata, padseb nii mine
ligi suurele elektripingele
ja saab elektriloogi. Laps mingib peene | 1/10
elektrit juhtiva
esemega
Teise astme 1 Laps torkab eseme | 3/10 Viike risk
poletus pistikupesasse
Ligipais elektripin- | 1/2 >1/10000
gele
Laps on mangimi- | 1/2
se ajal jdrelevalveta
Elektrivoolu tottu | 34
(ilma vooluringi
katkestita) poletuse
tekkimine
Pistikupesa ei ole kaits- Laps mingib peene | 1/10 3 /80000
tud. Laps mangib peene elektrit juhtiva
elektrit juhtiva esemega, esemega
mida on véimalik pisti-
kupesasse torgata, paa- L
seb nii ligi suurele Lap S ;)11mlangim1— 1/100
elektripingele ja saab se ajal jarelevalveta
surmava elektriloogi.
Surmav Laps torkab eseme | 3/10
clektrilook 4 pistikupesasse Suur risk
Ligipais elektripin- | 1/2 >1/100 000
gele
Pinge tottu (ilma 1/4
vooluringi katkes-
tita) surmava elek-
tril66gi saamine

Pistikupesa kaitsmega kaasnev iildine risk on seega tdsine.

Tundlikkuse analiiiis

Sageli tuleb hinnata vigastusstsenaariumi riski arvutamiseks kasutatud tegureid, eelkdige vigastuse raskust ja tdendo-
sust. See tekitab ebakindlust. Eriti raske on hinnata tdendosust, sest niiteks tarbijate kditumist on raske ennustada. Kas
isik sooritab teatavat tegevust sageli voi iiksnes aeg-ajalt?

Seetdttu on oluline kaaluda kahe teguri ebakindluse taset ja teha tundlikkuse analiiiis. Selle analiiiisiga piititakse kind-
laks teha, kui palju muutub riskitase, kui hinnatud tegurid muutuvad. Allpool esitatud tabelis on naidatud iiksnes tde-
ndosuse muutumist, kuna vigastuse raskust on voimalik tavaliselt tdpsemalt ette niha.
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Praktiline tundlikkuse analiiiisi tegemise viis on korrata teatava stsenaariumi riskihindamist, kuid kasutada stsenaariu-
mi iihe voi mitme etapi puhul teistsugust tdendosust. Niiteks voib seemneid sisaldav kiitinal pohjustada tulekahju, sest
seemned voivad siittida ning tekitada suuri leeke. Moobel voi kardinad véivad polema siittida ning ruumis viibivad isi-

kud miirgist suitsu sisse hingata ning saada surmava miirgistuse:

. . Vig? stuse Vigastuse ) R Saadav .
Vigastusstsenaarium titip Vigastuse tdendosus - Risk

ja asukoht raskus toendosus

Seemned vdi oad siittivad, Seemned v&i oad siitti- 0,00675

tekitades suuri leeke. Méobel vad: 90 % (0,9). > 1/1 000

ja kardinad siittivad polema. ) o

Inimesed ei viibi ruumis, Inimesed el viibi monda

kuid hingavad sisse miirgist aega ruumis: 30 % (0,3).

suitsu. Moobel ja kardinad

Surmav 4 stittivad pdlema: 50 % Tosine

murgistus (0,5) (soltuvalt pinnast,

millele kiiiinal on aseta-

tud)

Inimesed hingavad sisse
miirgist suitsu: 5 %
(0,05).

Toendosuse tasemeid stsenaariumi etappide puhul hinnati vastavalt tabelis naidatule.

Uldine tdendosus on 0,00675, mis vastab tabelis 4 viirtusele > 1 | 1 .000. Selle pdhjal on tulemuseks tdsine oht. Pan-
ge tahele, et tipne tdendosus on lihemal vaartusele 1/100 kui 1 / 1 000, mis juba mingil maaral voimaldab usaldada
riskitaset, sest see ulatub pisut kaugemale tabelis 4 esitatud tdsise riski alale, kui seda lubab oletada rida > 1 |/ 1 000.

Oletame, et me pole kindlad, kas tdendosus, et inimesed hingavad sisse miirgist suitsu, on 5 %. Me voiksime seda mir-
kimisvaarselt vahendada 0,1 protsendile (0,001 = 1 tuhandest). Kui me arvutame sellisele oletusele tuginedes véirtuse
tmber, saame ildiseks tdendosuseks 0,000135, mis annab tulemuseks > 1 [ 10 000. Oht on siiski tdsine. Isegi kui
teataval pohjusel oleks tdendosus 10 korda vdiksem, oleks risk ikkagi suur. Seega isegi kui tdendosus muutub 10-
voi 100kordselt, saame tulemuseks ikkagi tdsise voi suure riski (viimane on kiillaltki lahedal tdsisele riskile). Seega voi-
maldab tundlikkuse analiiiis meil usaldusviirselt hinnata, et risk on tdsine.

Uldiselt peaks riskihindamine siiski pdhinema ,halvimal mdeldaval stsenaariumil”, st mitte olema liiga pessimistlik iga
teguri suhtes, kuid kindlasti ka mitte liialt optimistlik.

Tabel 1

Tarbijad

Tarbijad

Kirjeldus

Koige kaitsetumad tarbijad

Viga viikesed lapsed: 0—3aastased.

Muud: raske voi mitme puudega inimesed.

Kaitsetud tarbijad

Viiksed lapsed: 3-8 aasta vanused lapsed.

Vanemad lapsed: 8-14 aasta vanused lapsed.

Muud: keha-, meele- voi vaimupuudega inimesed (nt osalise puudega isikud, ea-
kad, sh iile 6 5-aastased, kelle fiiisilised ja vaimsed vdimed on vihenenud) vdi ini-
mesed, kellel puuduvad kogemused ja teadmised.

Muud tarbijad

Muud tarbijad, v.a kdige kaitsetumad ja kaitsetud tarbijad.




L 22/56 Euroopa Liidu Teataja 26.1.2010

Tabel 2

Ohud, titiipilised vigastusstsenaariumid ja tiiiipilised vigastused

Ohurithm Oht (toote omadus) Tiiipiline vigastusstsenaarium Tiiipiline vigastus
Suurus, kuju | Toode takistab liik- | Inimene komistab toote otsa ja kukub Muljumishaav, luumurd, pdrutus
ja pind umist voi jookseb tootele otsa.

Toode on dhukindel | Toode katab inimese suu ja/vi nina Limbumine
(tavaliselt lapse puhul) vi sulgeb hinga-
misteed.
Toode on viike voi | Inimene (laps) neelab alla viikese too- Limbumine, sisemine hingamis-
koosneb viikestest | teosa, mis jadb korri kinni ning sulgeb teede takistus
osadest hingamisteed.
Toote kiiljest on Inimene (laps) neelab alla viikese too- Takistus seedetraktis
voimalik hammusta- | teosa, mis jddb kinni seedetrakti.
da viikseid tiikke
Terav nurk voi ots Inimene jookseb vastu teravat nurka voi | Torkehaav; pimedaksjddmine,

saab 160gi liikuvalt teravalt esemelt. See | voorkeha silmas; kuulmiskahjus-
pohjustab torkavaid ja libistavaid vigas- | tus, voorkeha kdrvas

tusi.

Terav serv Inimene puudutab teravat serva. See Rebimis-, 16ikehaav, jaseme kao-
vigastab nahka voi 16ikab 14bi koed. tus

Libe pind Inimene konnib mooda pinda, libiseb ja | Muljumishaav, luumurd, porutus
kukub

Kare pind Inimene kukub karedal pinnal. See pdh- | Marrastus

justab hddrdumise ja/vdi marrastuse.

Vahe voi avaus osa- | Inimene paneb oma jaseme voi keha Lomastus, luumurd, jaseme kao-
de vahel avausse ning sorm, késivars, kael, pea, tus, kdgistus

keha voi riided jddvad sinna kinni. Vi-
gastus tekib gravitatsiooni voi litkumise

tottu.
Potentsi- Vihene mehaaniline | Toode vajub kaldu, selle peal olev ini- Muljumishaav, nihestus, nikastus,
aalne ener- stabiilsus mene kukub korgelt alla voi toote ldhe- | luumurd, pdrutus, 16mastus, elek-
gia dal viibinud inimene saab tootelt 166gi. | trisokk, pdletus

Elektriline toode vajub kaldu, puruneb
ja avaneb juurdepdds pingestatud osade-
le vdi toode tootab edasi, kuumutades
timbritsevat pinda.

Vihene mehaaniline | Toode variseb iilekoormuse tottu kok- Muljumishaav, nihestus, luu-
tugevus ku, selle peal olev inimene kukub kor- murd, porutus, lomastus, elektri-
gelt alla voi toote lihedal viibinud $okk, poletus

inimene saab tootelt 160gi. Elektriline
toode vajub kaldu, puruneb ja avaneb
juurdepiis pingestatud osadele voi too-
de tootab edasi, kuumutades iimbritse-
vat pinda.

Kasutaja kdrge asu- | Korgel tootel olev inimene kaotab tasa- | Muljumishaav, nihestus, luu-
koht kaalu, tal ei ole kusagilt kinni hoida ja ta | murd, pdrutus, I6mastus
kukub korgelt alla.
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Ohurithm Oht (toote omadus) Tiiiipiline vigastusstsenaarium Tiitipiline vigastus
Elastne element vdi | Pinge all olev elastne element voi vedru | Muljumishaav, nihestus, luu-
vedru annab dkitselt jirele, toote liikkumise teel | murd, porutus, lomastus

viibiv inimene saab tootelt 166gi.
Surve all olev vede- | Surve all olev vedelik voi gaas vabaneb Nihestus, luumurd, porutus, 16-
lik voi gaas voi vaa- | dkitselt, laheduses viibiv inimene saab mastus, 1dikehaavad (vt ka tule-
kum 166gi vodi toote implosioon tekitab len- | kahju ja plahvatuse osa)
davaid tiikke.
Kineetiline Liikuv toode Toote liikumise teel viibiv inimene saab | Muljumishaav, nikastus, luu-
energia tootelt 166gi voi jaab toote alla. murd, pdrutus, l6mastus
Toote osad liiguvad | Inimene paneb oma kehaosa litkuvate Muljumishaav, nihestus, luu-
itksteise vastu osade vahele, kui need koos liiguvad. murd, lomastus
Kehaosa jdab kinni ning satub surve alla
(ldbmastub).
Lihestikku lilkuvad | Inimene paneb oma kehaosa litkuvate Rebimis-, 16ikehaav, jaseme kao-
osad osade vahele, kui need liiguvad iiksteise | tus
lihedalt mooda (kairide liikkumine). Ke-
haosa jddb likkuvate osade vahele kinni
ning satub surve alla (I6ikamine).
Toote poorlevad Inimese kehaosa, juuksed voi riided ta- | Muljumishaav, luumurd, rebimis-
osad kerduvad toote poorlevate osade vahele, | haav (peanahk), kagistus
tekib tdmbejoud.
Lihestikku poorle- Poorlevad osad tdmbavad vahele inime- | Lomastus, luumurd, jiseme kao-
vad osad se kehaosa, juuksed voi riided, tekib tus, kigistus
tdmbejdud ning surve kehaosale.
Kiirendamine Toote kiirendaval osal seisev inimene Nihestus, luumurd, porutus, 16-
kaotab tasakaalu, tal ei ole kusagilt kinni | mastus
hoida ning ta kukub teatava kiirusega.
Lendavad osad Inimene saab 166gi lendavalt osalt; saa- | Muljumishaav, nihestus, luu-
dav vigastus soltub 160gi tugevusest. murd, pdrutus, lomastus
Vibratsioon Toodet kies hoidev inimene kaotab Muljumishaav, nihestus, luu-
tasakaalu ja kukub voi pShjustab pikaa- | murd, lomastus
jaline kontakt vibreeriva tootega neuro-
loogilisi ja osteoartikulaarseid haigusi,
selgrootraumat voi vaskulaarseid hai-
reid.
Miira Inimene puutub kokku toote tekitatava | Kuulmiskahjustus
miiraga. Soltuvalt miiratasemest ja kau-
gusest voib see pohjustada korvade ku-
misemist ja kuulmise kaotust.
Elektriener- | Korgepinge/madalpingelnimene katsub korge pinge all olevaid | Elektrisokk
gia tooteosi. Ta saab elektrilo6gi, mis vdib
olla surmav.
Kuumuse tekkimine | Toode kuumeneb, toodet katsuv inime- | Poletus

ne voib saada pdletushaavu. Tootest
voivad eralduda sulanud osakesed, aur
jne, mis tabavad inimest.
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Ohurithm Oht (toote omadus) Tiiipiline vigastusstsenaarium Tiiipiline vigastus
Pingestatud osad Pingestatud osade vahele ilmub elektri- | Silmakahjustus, pdletus
paiknevad liiga 14- kaar voi sidemed. See voib pdhjustada
hestikku tulekahju ja tugeva kiirguse.

Adrmuslik | Lahtised leegid Leekide ldhedal viibiv inimene voib saa- | Pdletus
temperatuur da poletushaavu, tdenioliselt parast
riiete stittimist.

Kuumad pinnad Inimene ei mirka kuuma pinda, puudu- | Poletus
tab seda ning saab poletada.

Kuumad vedelikud | Vedelikukonteinerit késitsev inimene Poletus
loksutab pisut vedelikku maha, mis sa-
tub nahale ja pohjustab poletushaavu.

Kuumad gaasid Inimene hingab sisse tootest eralduvat Kopsukahjustus, pdletus
kuuma gaasi, mis pohjustab kopsukah-
justuse. Pikaajaline viibimine kuumas
o6hus voib pdhjustada vedelikupuuduse.

Kiilmad pinnad Inimene ei marka kiilma pinda ning Kiilmakahjustus
puudutab seda ning saab kiilmakahjus-
tuse.

Kiirgus Ultraviolettkiirgus, | Inimese nahk voi silmad puutuvad kok- | Pdletus, neuroloogilised hired,
laserikiirgus ku tootest lahtuva kiirgusega silmakahjustus, nahaviahk, mutat-
sioonid

Suure intensiivsuse- | Inimene viibib elektromagnetvilja allika | Neuroloogiline (aju) kahjustus,

ga clektromagnet- liheduses, tema keha (kesknirvisiisteem) | leukeemia (lastel)

vilja allikas, madal | puutub sellega kokku

voi korge sagedus

(mikrolained)

Tulekahju ja | Tuleohtlikud ained | Inimene viibib tuleohtliku aine ldhedu- | Poletus
plahvatus ses, siittimisallikas siiiitab aine ja inime-
ne saab vigastada.

Plahvatusohtlik segu | Inimene viibib plahvatusohtliku segu Poletus, silmakahjustus, vodrkeha
lahedal, stittimisallikas pohjustab plah- | silmas, kuulmiskahjustus, voorke-
vatuse, inimest tabavad 160klaine, polev | ha korvas
materjal ja/voi leegid.

Siittimisallikad Siittimisallikas pohjustab tulekahju, lee- | Pdletus, miirgistus
gid kahjustavad inimest voi ta saab ma-
japolengus tekkinud gaasidest
miirgistuse.

Ulekuumenemine Toode kuumeneb iile, tekib tulekahju, Poletus; silmakahjustus, voorkeha
plahvatus. silmas; kuulmiskahjustus, voorke-

ha korvas
Miirgisus Miirgine tahke aine | Inimene manustab tootes sisalduvat Age miirgistus, drritus, nahapdle-

voi vedelik

ainet, nt pannes toote suhu, ja/vdi aine
satub nahale.

Inimene hingab sisse tahket voi vedelat
ainet, nt okset (aspiratsioon)

tik

Age miirgistus kopsudes (aspirat-
sioonipneumoonia), nakkus
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Ohurithm Oht (toote omadus) Tiiiipiline vigastusstsenaarium Tiitipiline vigastus
Miirgine gaas, aur Inimene hingab sisse tootes sisalduvat Age miirgistus kopsudes, drritus,
voi tolm ainet ja/voi aine satub nahale. nahapoletik
Ulitundlikkust pdh- | Inimene manustab tootes sisalduvat Ulitundlikkuse pohjustamine,
justavad ained ainet, nt pannes toote suhu ja/vdi aine allergiline reaktsioon

satub nahale ja/vdi hingates sisse gaasi,
auru voi tolmu.
Arritust tekitav voi Inimene manustab tootes sisalduvat Arritus, nahapdletik, nahapole-
soovitav tahke aine | ainet, nt pannes toote suhu, ja/voi aine | tus; silmakahjustus, voorkeha
voi vedelik satub nahale voi silma. silmas
Arritust tekitav v&i | Inimene hingab sisse tootes sisalduvat Arritus, nahapoletik, nahapole-
s6ovitav gaas voi ainet ja/vdi aine satub nahale v3i silma. | tus, dge miirgistus vdi sdovitav
aur toime kopsudes vdi silmades
Kantserogeensed, Inimene manustab tootes sisalduvat Vahktdbi, mutatsioonid, repro-
mutageensed voi ainet, nt pannes toote suhu ja/vdi aine duktiivtoksiline toime
reproduktiivtoksili- | satub nahale ja/vdi hingates sisse aine
sed ained gaasi, auru voi tolmu.
Mikrobio- Mikrobioloogiline Inimene puutub saastunud tootega kok- | Paikne voi siisteemne nakkus
loogiline saastumine ku, neelates selle alla, seda sisse hingates
saastumine voi naha kaudu.
Toote kasu- | Ebatervislik asend Toote ehituse tottu peab kasutaja selle Venitus, luu- ja lihaskonna vae-
tamisel tek- kasutamiseks votma ebatervisliku vused
kiv oht asendi.

Ulepingutus

Anatoomiline eba-
sobivus

Vilistab isikukaitse-
vahendite
kasutamise

Tahtmatu
sisseliilitamine/
seismajatmine

Puudulik to6tamine

Seismajdtmise eba-
onnestumine

Ootamatu kiivitu-
mine

Suutmatus toodet
seisma jatta

Toote chituse tottu on vaja selle kasuta-
misel rakendada mérkimisvaarset joudu.

Toote ehituses ei ole arvestatud inimese
anatoomiaga, mistottu on seda raske voi
voimatu kasutada

Toote ehituse tdttu on kaitsevahendeid
kandval inimesel toodet raske kisitseda
voi kasutada

Inimene voib toote kergesti sisse liilitada
vOi seisma jdtta, mis viib soovimatu
tegevuseni

Toote ehitus ajendab inimest vaaralt
tegutsema voi kaitsefunktsiooniga toode
ei paku oodatud kaitset.

Inimene tahab toodet seisma jitta, kuid
toode jitkab tootamist olukorras, kus
seda ei soovita.

Toode liilitub vilja elektrikatkestuse ajal,
kuid hakkab uuesti t66le ohtlikul viisil.

Inimene ei ole hidaolukorras vdimeline
tootavat toodet seisma jatma.

Nikastus voi venitus, luu- ja lihas-
konna vaevused

Nikastus vdi venitus

Mitmesugused vigastused

Mitmesugused vigastused

Mitmesugused vigastused

Mitmesugused vigastused

Mitmesugused vigastused

Mitmesugused vigastused
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Ohurithm Oht (toote omadus) Tiiipiline vigastusstsenaarium Tiiipiline vigastus

Osad ei ole piisavalt | Inimene piiiiab toodet kokku monteeri- | Nikastus vi venitus, rebimis- voi
sobivad da, kuid peab kasutama selleks liiga pal- | 1dikehaav, muljumishaav, kinni-
ju joudu ja toode puruneb voi ei ole jadmine

vastav osa piisavalt tugevasti kinnitatud
ning tuleb toote kasutamise ajal lahti.

Kaitse puudub voi ei | Ohtlikud osad vdivad olla inimesele Mitmesugused vigastused
ole nduetekohane kittesaadavad.

Ebapiisavad hoiatus- | Kasutaja ei mirka hoiatusmérke ja/vdi ei | Mitmesugused vigastused
mirgid ja simbolid | saa aru siimbolitest.

Ebapiisavad hoiatus- | Kasutaja ei nde voi kuule (ndhtavaid Mitmesugused vigastused
signaalid ja kuuldavaid) hoiatussignaale, mis poh-
justab ohtlikke toiminguid.

NB!' Kiesolev tabel on iiksnes suunav, tiiipilist vigastusstsenaariumi tuleks riskihindamise tegemisel kohandada. Kemikaalide, kos-
meetikatoodete jms kohta on loodud spetsiaalsed riskihindamise suunised. Selliste toodete hindamiseks soovitatakse tungivalt ka-
sutada neid erisuuniseid. Vt jagu 3.2.

Tabel 3

Vigastuse raskus

Sissejuhatus

Kaesolevates riskihindamise suunistes eristatakse nelja vigastuse raskusastet. Oluline on mdista, et raskusastet tuleks hin-
nata tiiesti objektiivselt. Selles etapis tuleb vorrelda eri vigastusstsenaariumide tdsidust ning kehtestada prioriteedid, mit-
te otsustada iiksiku vigastuse vastuvoetavuse ile. Tarbijal on raske aktsepteerida iga vigastust, mida oleks saanud
holpsasti viltida. Ametiasutused voivad siiski pohjendatult teha rohkem joupingutusi poordumatute tagajirgede dra-
hoidmiseks kui ajutise ebamugavuse viltimiseks.

Tagajirgede raskuse hindamiseks (raske vigastus vdi tervisekahjustus) voib leida objektiivseid kriteeriume iihest kiiljest
meditsiinilise sekkumise ulatusest ning teisest kiiljest sellest, milline on jirelmaju ohvri edasisele teovdimele. M&lemaid
voiks viljendada kuluna, kuid tervisekahjustuse tagajirgede hinda on raske mddrata.

Neid kriteeriume kombineerides voib mairatleda neli taset:

1 Vigastus voi jarelmdju, mis pdrast esialgset ravi (esmaabi, mida tavaliselt ei osuta arst) ei piira olulisel mairal ini-
mese teovoimet ega pohjusta liigset valu. Jarelmdju on tdielikult po6rduv.

2 Vigastus voi jarelmdju, mille puhul voib olla vajalik kiilastada traumapunkti, kuid haiglaravi ei ole tildjuhul vaja-
lik. Teovdime voib olla lithiajaliselt piiratud, kuid mitte iile kuue kuu ning vigastusest paranetakse peaaegu
taielikult.

3 Vigastus voi jarelmdju, mis nouab tavaliselt haiglaravi ning mis piirab teovoimet iile kuue kuu voi pdhjustab teo-
vdime osalise voi piisiva kaotuse.

4 Vigastus voi jarelmdju, mis 16ppeb vdi voib 10ppeda surmaga, sealhulgas ajusurmaga; jarelmaju, mis majutab pal-
junemisvdimet voi avaldab mdju jirglastele; jaseme tdsine/raske kaotus ja/vdi selle funktsioneerimise héire, mis
pohjustab ligikaudu iile 10protsendilise puude.

Jargmises tabelis (mida tuleks kasitleda pigem suunava kui ettekirjutava voi tdielikuna) on esitatud ndited kdigi nelja
astme vigastuste kohta. Riikide vahel vdib esineda erinevusi, mis on tingitud kultuurist vi erinevast tervishoiusiistee-
mist ja rahastamiskorrast. Tabelis esitatud liigitusest kdrvale kaldumine mojutab siiski riskide tthtset hindamist ELis, see-
ga tuleks seda riskihindamise aruandes selgelt mérkida ja pohjendada.
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Vigastuse liik

Vigastuse raskus

1 2 3 4
Rebimis-, Pindmine Viline (stigav) (> Négemisnarv Kopsutoru
1dikehaav, 10 cm pikkune kehal) | gaelaarter Sodgitoru
rebend (> 5 cm pikkune Hingetoru Aort
nmai(;? vajab omble- Siseorganid Seljaaju (alaosa)
Kodluse voi liigese gme((i)rgamte sugavres
en
rebend N -
. .. Korge seljaaju trauma
Silmavalge voi sarv- e
kesta rebend Aju (tosine
kahjustus|talitushire)
Muljumis- Pindmine Suur Hingetoru Ajutiivi
haav < 25 cm? néol > 25 cm? néol Siseorganid (vaiksed) | Seljaaju vigastus, mis
(marrastus/ < 50 cm” kehal > 50 cm? kehal pohjustab halvatuse

porutus, pais-
tetus, turse)

Siida

Aju

Kops, veri ja 8hk
rindkeres

Ajupdrutus — Viga lithiajaline tead- | Pikemaajalisem tead- | Kooma
vusekaotus (mdni vusekaotus
minut)
Kinnijdgdmine/ | Kerge muljumine — (Vt vastavalt muljumi- | (Sama kui
pigistus se, lomastuse, luu- lambumine/kagistus)
murruy, nihestuse,
jaseme kaotuse taga-
jdrge).
Nikastus, Jasemed Polvesidemete venitus | Sideme voi kdodluse —
venitus, luu- | Lijgesed rebend
ja lihaskonna | ¢ elgroog (muu kui Lihase rebend
vaevused nihestus voi murd) Liillisambavigastus
Nihestus — Jasemed (sorm, var- Pahkluu Selgroog
vas, kisi, jalg) Ranne
Kiitinarnukk Olg
Loualuu Puus
Hamba logisemine Polv
Selgroog
Luumurd — Jasemed (sorm, var- Pahkluu Kael
vas, Kisi, jalg) Jalg (reieluu ja sddr) Selgroog

Ranne

Késivars

Ribi

Rinnak

Nina

Hammas

Loualuu
Silmaiimbruse luud

Puus

Reis

Kolju

Selgroog

(kerge lilikehamurd)

Loualuu (raske vigas-
tus)

Kori
Ribide hulgimurd
Veri voi ohk rindkeres
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Vigastuse raskus

1 2 3 4
Lomastus — — Jasemed (sorm, var- Seljaaju
vas, kilsi, jalg) Kaela keskmine ja alu-
Kiitinarnukk mine osa
Pahkluu Rindkere
Ranne (tugev 16mastus)
Kiiiinarvars Ajutiivi
Jalg
Olg
Hingetoru
Kori
Vaagen
Jaseme — — Sorm(ed) Mdlemad jisemed
kaotus Varvas (varbad)
Kasi
Jalg
Kaevarre (osa)
Jalg
Silm
Torkehaav Viike siigavus, iiksnes | Nahast siigavamal Silm Aort
nahk mojutatud Kohusein (organid ei | Siseorganid Siida
ole vigastatud) Rindkere sein Kopsutoru
Siseorganite siigav vi-
gastus (maks, neer,
sisikond jne)
Manustamine | — — Siseorgani vigastus Siseorgani piisiv kah-
(Osutada samuti hin- | justus
gamistakistusele, kui
allaneelatud ese jddb
soogitorru kinni).
Sisemine — — Hapnikuvool ajju on | Hapnikuvool ajju on
hingamistee- blokeeritud, piisivaid blokeeritud, millel on

de takistus

tagajdrgi ei ole

piisivad tagajirjed

Limbumine/ | — — Hapnikuvool ajju on | Surmaga loppev

kagistus blokeeritud, piisivaid | limbumine/kégistus
tagajargi ei ole

Uppumine — — — Surmaga 16ppev uppu-

mine

Poletushaav | 1. aste: kuni 100 % 2. aste: 6-15 % keha- | 2.aste: 16-35 % ke- | 2. voi 3. aste: > 35 %

(kuuma aine | kehapinnast pinnast hapinnast voi 3. aste: | kehapinnast

tottu), kﬁl' 2. aste: < 6 % keha- kuni 35 % kehapin- Sissehingamisel saadud

makahjustus | pinnast nast. kahjustus, mille puhul

(lfulma ane Sissehingamisel saa- on vaja hingamisabi

tottu) voi dud kahjustus

s06vitushaav

(keemilise

aine tottu)

Elektrisokk (Vt ka tabeli poletuste | Lokaalne toime — Surmav elektrilook
osa, sest elektrivool (lihiajaline kramp voi
voib pohjustada ka lihase halvatus)
poletushaavu).

Neuroloogili- | — — Esilekutsutud epilep- | —

sed héired siahoog
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Vigastuse liik

Vigastuse raskus

1

2

3

4

Silmakahjus-
tus, voorkeha
silmas

Ajutine valu silmas,
ravi ei ole vaja

Ajutine ndgemise kao-
tus

Osaline ndgemise
kaotus

Piisiv ndgemise kaotus
(ithest silmast)

Piisiv ndgemise kaotus
(molemast silmast)

Kuulmiskah-
justus, vOOr-
keha korvas

Ajutine valu korvas,
ravi ei ole vaja

Ajutine kuulmishiire

Osaline kuulmise kao-
tus

Tiielik kuulmise kao-
tus (ithest kdrvast)

Téielik kuulmise kaotus
(molemast kdrvast)

Ainetest tin-
gitud miirgis-
tus (alla
neelates, sisse
hingates,
naha kaudu)

Kohulahtisus, oksen-
damine, lokaalsed
siimptomid

Siseorgani, nt maksa,
neeru poorduv kah-
justus, kerge hemo-
liiitiline aneemia

Siseorgani, nt s60gito-
ru, mao, maksa, neeru
poordumatu kahjus-
tus, hemoliiiitiline
aneemia, narvisiistee-
mi poorduv kahjustus

Narvisiisteemi p6ordu-
matu kahjustus
Surm

Arritus, na-
hapoletik,
poletik voi
aine soovitav
toime (sisse
hingates,
naha kaudu)

Lokaalne kerge drritus

Poorduv silmakahjus-
tus

Poorduv siisteemne
toime

Poletikuline toime

Kopsud, hingamis-
puudulikkus, keemili-
ne kopsupdletik
Poordumatu siisteem-
ne toime

Osaline ndgemise
kaotus

Soovitav toime

Kopsud, vaja on hinga-
misabi
Lambumine

Allergiline Kerge v&i lokaalne Allergiline reaktsioon, | Tugeva ilitundlikkuse | Anafiilaktiline reaktsi-
reaktsioon allergiline reaktsioon | levinud allergiline pohjustamine, kutsu- | oon, $okk
voi ilitund- kontaktdermatiit des esile allergia mit- | Syrm
likkuse poh- me aine suhtes
justamine
Pikaajaline Kohulahtisus, oksen- Siseorgani, nt maksa, | Narvisiisteemi kahjus- | Vahk (leukeemia)
kahjustus damine, lokaalsed neeru poorduv kah- tus, nt orgaaniline M&ju paljunemisvoime-
ainete voi stimptomid justus, kerge hemo- psithhostindroom le
kiirgusega lutitiline aneemia (OPS voi krooniline Moiu iirolastel
kokkupuute toksiline entsefalopaa- | )" Jr8astele
P P o .
tottu tia). Siseorgani, nt Keskr}amsusteem1 de-
soogitoru, mao, mak- pressioon
sa, neeru pbérdumatu
kahjustus, hemoliiiti-
line aneemia, narvi-
stisteemi poorduv
kahjustus
Mikrobioloo- Poorduv kahjustus Poordumatu moju Pikaajalist haiglaravi

giline nakkus

ndudev nakkus, anti-
biootikumiresistentsed
organismid

Surm
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Tabel 4

Vigastuse raskuse ja tdeniosuse kombineerimisel saadud riskitase

Kahju tekkimise tdendosus toote ettendhtud kasutusaja Vigastuse raskus

jooksul

—

2 3 4

Suur >50%

> 1/10
>1/100
>1/1000
>1 /10000
/ 100 000
/

/

1
>1
>1

1000 000
1000 000

< |l < << |<|FmF|Rr|»

Viike <1

S — suur risk

K — keskmine risk

V — viike risk

Kasutatud terminid

Oht — ohuallikas, mis voib tingida vigastuse vdi kahjustuse. Ohu suuruse médramise vahendiks riskihindamises on voi-
maliku vigastuse voi kahjustuse raskus.

Toote oht — toote omadustest tingitud oht.

Risk — ohu ja kahju tekke tdendosuse tasakaalustatud kombinatsioon. Risk ei tdhenda ohtu ega tdendosust, vaid md-
lemat korraga.

Riskihindamine — ohtude kindlakstegemise ja hindamise menetlus, mis koosneb kolmest etapist:
— ohu tdsiduse kindlakstegemine;

— tarbijale konealusest ohust tingitud vigastuse tekkimise tdendosuse kindlaks madramine;
— ohu kombineerimine tdendosusega.

Riskitase — riski suurus. Seda hinnatakse jargmiste astmete abil: ,tdsine”, ,suur”, ,keskmine” ja ,viike”. Kui (korgeim)
riskitase on kindlakstehtud, on riskihindamine 16ppenud.

Riskijuhtimine — riskihindamisest eraldiseisvad jarelmeetmed, mille abil piiiitakse riski vihendada voi korvaldada.




