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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

NOUKOGU

NOUKOGU ARVAMUS,
2. detsember 2009,
Belgia ajakohastatud stabiilsusprogrammi tiienduse kohta aastateks 2008-2012
(2010/C 47/01)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 146697 eelarveseisundi jirelevalve ning
majanduspoliitika jdrelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (1) eriti selle artikli 5 1diget 3,

vottes arvesse komisjoni soovitust,

olles konsulteerinud majandus- ja rahanduskomiteega,

ON ESITANUD KAESOLEVA ARVAMUSE:

1

")
)

Noukogu vaatas (2. detsembril 2009) libi Belgia 2009. aasta aprillis ajakohastatud stabiilsusprogrammi
tdienduse (edaspidi ,tdiendus”), mis hdlmab ajavahemikku 2008-2012 (?) ja mille Belgia ametiasutused
esitasid vastuseks tleskutsele, mille ndukogu esitas 7. juuli 2009. aasta arvamuses 2009. aasta aprilli
programmi kohta. Praeguse arvamusega ajakohastatakse juulis esitatud arvamust, vottes arvesse
2009. aasta aprilli programmi tdienduses sisalduvat teavet.

Ulemaailmse kaubavahetuse mahu jirsu vihenemise, usalduse kadumise ja jéukuse vihenemise ning
karmimate laenutingimuste tottu langes Belgia majandus jarsult 2008. aasta viimases ja 2009. aasta
esimeses kvartalis. Teises kvartalis oli majanduslangus pisut vdiksem ja aasta teises pooles peaks kvartali
majanduskasv muutuma taas pisut positiivseks, arvestades paranenud rahvusvahelist olukorda. Vastavalt
komisjoni talituste 2009. aasta siigisprognoosile peaks SKP vihenema 2009. aastal ligikaudu 3 % ja taas
suurenema 2010. aastal (0,6 %). 2011. aastal peaks kasv suurenema 1,5 % ja niiviisi pisut iiletama
potentsiaalse kasvu, mida on vihendanud kriisitingimustest tulenevad investeeringute vihenemine ja
tootuse suurenemine. Majandussurutis avaldab ka markimisvéddrset negatiivset moju riigi rahandusele;
vastavalt komisjoni talituste 2009. aasta siigisprognoosile suurenes valitsemissektori eelarve puudujaak
1,2 %-1t SKPst 2008. aastal ligikaudu 6 %-le SKPst 2009. aastal. Puudujidk peaks 2010. ja 2011. aastal
olema stabiilne, vOttes arvesse jargmisi asjaolusid: i) 2008. aasta [opus vastavalt Euroopa majanduse
elavdamise kavale vastu voetud stimuleerivate meetmete mdju eelarvele on 2010. aastal endiselt 0,5 %
SKPst, andes tunnistust sellest, et kdnealused meetmed hdlmavad ka alalisi meetmeid, ning ii) valitse-
missektori eri tasanditel on vastu voetud konsolideerimismeetmed seoses 2010. ja 2011. aasta eelarvega
(vastavalt 0,75 % SKPst ja 0,25 % SKPst). 2010. aastal majanduskasvu parssivad tegurid, samuti jatkuvalt
jarsult suurenev tootus ning suuremad intressikulud ja elanikkonna vananemisega seotud kulud (milles
kajastuvad ka sotsiaaltoetuste, sealhulgas pensionide suurendamiseks viimastel aastatel vdetud meetmed)
peaksid tdielikult nullima konsolideerimismeetmete moju valitsemissektori eelarve tasakaalule.

EUT L 209, 2.8.1997, k 1. Kéesolevas tekstis osutatud dokumendid on kittesaadavad veebilehel: http://ec.europa.eu/

economy_finance[about/activities/sgp/main_en.htm
2009. aasta aprillis ajakohastatud stabiilsusprogramm holmas ajavahemikku 2008-2013.
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(3) Tdienduse aluseks oleva makromajandusliku stsenaariumiga nahakse ette, et reaalne SKP viheneb pérast

2008. aasta 1,1 % kasvu 2009. aastal 3,1 % ning hakkab taas kasvama 2010. aastal, mil SKP reaalkas-
vuks prognoositakse 0,4 %. Pirast seda peaks SKP reaalkasv olema 2011. aastal 1,9 % ja 2012. aastal
2,4 %. Vorreldes 2009. aprillis ajakohastatud programmiga on kasvuprognoose vihendatud, eriti 2009.
aasta kohta. Olemasoleva teabe (') pdhjal hinnates niib see stsenaarium iildiselt usutav; stsenaarium voib
kiill olla pisut ettevaatlik aastateks 2009-2010, aga iisna soodne edaspidiseks, arvestades koige viimaseid
prognoose potentsiaalse SKP kohta. Kui komisjoni talituste 2009. aasta stigisprognoosi kohaselt peaks
SKP 16he pirast majanduslangust jirk-jargult vihenema, prognoositakse tdienduses optimistlikult, et
kdnealune 16he viheneb iisna kiiresti. Prognoositud kasv tundub tdiendusega hdlmatud perioodil iildiselt
usutav. Tdienduses prognoositud inflatsiooni voib pidada realistlikuks. Teisalt tundub prognoositud
palgakasv kogu perioodi jooksul suur, kuna, arvestades tootuse korget taset, vdivad madalamad vilis-
maised t66joukulud avaldada survet Belgia palkadele. Lopuks tuleb mirkida, et tiienduses prognoosi-
takse 2011. aastaks pisut optimistlikku t66hdivekasvu.

Taienduses seatakse 2009. aasta eelarvepuudujdigi eesmargiks 5,9 % SKPst (kooskdlas komisjoni talituste
2009. aasta siigisprognoosiga). Eelarvepuudujddgi suurenemises 1,2 % SKPst vorreldes 2008. aastaga
peegeldub automaatsete stabilisaatorite mdju. Kdnealune mdju on olnud palju suurem kui tavapiraste
paindlikkustegurite kohaldamisel eeldataks ja eelkdige tihendab see ettevotte tulumaksust lackuvate
tulude mirgatavat vihenemist. 2009. aasta eelarves sisalduvad ndudluse suurendamise meetmed
(0,5 % SKPst) ning piirkondlike valitsuste ja foderaalvalitsuse kehtestatud stimuleerivad fiskaalmeetmed
(0,5 % SKPst) olid suhteliselt piiratud, kuna suurest volakoormast tingituna on manodverdamisruum
viike. Eelarveseisundi halvenemine on tingitud ka eelarvepuudujdiki suurendavatest thekordsetest meet-
metest, mille maht on ligikaudu 0,5 % SKPst, peamiselt parast kaht kohtuotsust (). Konealuste ithekord-
sete meetmete tdttu ja automaatsete stabilisaatorite eeldatust suurema mdju tdttu on praegu 2009. aasta
eelarvepuudujddgi eesmirk 2,5% SKPst suurem kui 2009. aasta aprillis ajakohastatud stabiilsus-
programmis, samal ajal kui tdiendavaid ekspansiivseid meetmeid ei ole vdetud. Tdienduses esitatud
teabe ja komisjoni talituste poolt ihiselt kokkulepitud metoodika kohaste iimberarvutuste pdhjal
peaks struktuurne puudujddk (s.t tsiikliliselt kohandatud eelarveseisund ilma ithekordsete ja muude
ajutiste meetmeteta) suurenema 2,3 %-It SKPst 2008. aastal 4,7 %-le SKPst 2009. aastal. Komisjoni
talituste 2009. aasta siigisprognoosi kohaselt peaks struktuurne puudujiik 2009. aastal suurenema
monevdrra vihem (2,4 protsendipunkti asemel 2 protsendipunkti) peamiselt seetdttu, et tiienduses ei
késitatud 2009. aastal tehtud kohtuotsuste moju (0,5 % SKPst) ithekordse meetmena.

Vastavalt tdiendusele on keskpika perioodi eelarvestrateegia peamine eesmirk tagada, et 2015. aastaks
saavutatakse jark-jargult uuesti tasakaalus eelarve. Tdienduses ei nimetata selgesdnaliselt keskpika
perioodi eesmirki ega ndhta ette Belgia algse keskpika perioodi eesmirgi (tsiikliliselt kohandatud ning
ilma tihekordseid ja muid ajutisi meetmeid arvesse votmata arvutatud eelarveiilejadk 0,5 % SKPst) saavu-
tamist tdiendusega holmatud perioodi jooksul. 2010. aastal peaks valitsemissektori eelarve puudujaik
stabiliseeruma tasemel 6 % SKPst tinu parandusmeetmetele, mille maht on 0,5 % SKPst, enne kui
puudujdik hakkab vdhenema 4,4 % ni SKPst 2012. aastaks (tinu konsolideerimismeetmetele, mille
maht 2011. aastal ulatub 1 % ni SKPst ja 2012. aastal 1,25 % ni SKPst). Tdienduses seatakse eesmargiks,
et 2013. aastal peab eelarvepuudujddk olema allpool kontrollvaartust 3 % SKPst, ent samas ei esitata
iiksikasjalikult viljatootatud stsenaariumi kdnesoleva aasta kohta (3). Tdienduse kohaselt peaks struk-
tuurne eelarvepuudujdk, imber arvutatuna thiselt kokkulepitud metoodika alusel, vihenema ligikaudu
0,25 protsendipunkti vorra nii 2010. kui ka 2011. aastal ning 0,5 protsendipunkti vdrra 2012. aastal.
Kuna tdienduses ei kisitatud 2009. aastal tehtud kohtuotsuste m&ju 0,5 % SKPst ithekordse meetmena,
halveneks struktuurne tasakaal 0,25 % vorra SKPst 2010. aastal (— 4,2 %-It SKPst 2009. aastal — 4,4 %-le
SKPst 2010. aastal. Tdiendusega ette nihtud struktuurne kohandamine on markimisvairselt vdiksem kui
eespool nimetatud kavandatud meetmete maht. Sellest ndhtub, et kui poliitikat ei muudeta, halveneks
struktuurne tasakaal automaatselt aastas keskmiselt 0,5 % SKPst, vdttes arvesse 2010. aastal majandus-
kasvu kahjustavaid tegureid ning suuremad intressikulusid ja elanikkonna vananemisega seotud kulusid
(milles peegelduvad ka sotsiaaltoetuste, sealhulgas pensionide suurendamiseks viimastel aastatel vdetud
meetmed). Vastavalt tdiendusele vOetakse eelarveseisundi kavandatavaks tugevdamiseks tehtavate jéupin-
gutuste puhul samamoodi arvesse ka maksutulude (eelkdige tulu- ja omandimaksust laekuva tulu)

(!) Hindamisel voetakse eelkdige arvesse komisjoni talituste 2009. aasta siigisprognoosi.

(%) Esiteks tegi Euroopa Uhenduste Kohus otsuse ettevotte tulumaksu tagasimaksmise kohta, kuna Belgias dividendide

puhul kehtiv mahaarvamiskord ei ole kooskdlas ndukogu 23. juuli 1990. aasta direktiiviga 90/435/EMU eri liikmes-
riikide emaettevdtjate ja tiitarettevdtjate suhtes kohaldatava iihise maksustamissiisteemi kohta. Teiseks tegi Belgia
Konstitutsioonikohus otsuse, et pdhjendamatult kogutud iiksikisiku tulumaks tuleks tagastada vabaabielus voi abielus
olevatele tootutele, et tagada vordne kohtlemine.

Programmiga nahakse ette valitsemissektori eelarve puudujddk aastatel 2013-2015 (2,8 % SKPst 2013. aastal, 1,3 %
SKPst 2014. aastal ja 0 % SKPst 2015. aastal), kuid ei esitata iiksikasjalikku lahtikirjutust ega makromajanduslikku
stsenaariumi seoses konealuste eesmirkide saavutamisega.
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suurenemist ning kulude (eelkdige vahetarbimise, tootajate hivitiste ja mitterahaliste sotsiaalsiiretega
seotud kulude) vihenemist. Tdienduses prognoositakse valitsemissektori volaks 89,6 % SKPst
2008. aastal vorreldes 84 % SKPst 2007. aastal, kusjuures suurenemise peamine pdhjus on asjaolu, et
varude muutust on pankade paistmiseks tehtud ettevotmiste (6 % SKPst) tdttu mérkimisvdarselt kohan-
datud. Tiienduses eeldatakse, et vola suhe SKPsse suureneb edaspidi veelgi, s.o 2011. aastal ligikaudu
104 % ni SKPst ning peaks siis sel tasemel uldiselt plisima jddma; tegemist on aprillis ajakohastatud
versioonis prognoositust oluliselt kdrgema tasemega (peamiselt seetdttu, et puudujiik on suurem).
Komisjoni talituste 2009. aasta siigisprognoosi kohaselt peaks vola suhe samamoodi suurenema.

(6) On oht, et eelarvetulemused, pdhiliselt 2011. aasta eelarvetulemused, osutuvad prognoositust mirgata-
valt halvemaks. Esiteks seepirast, et makromajanduslikud tingimused on ebaselged ning korvale ei tohi
jatta voimalust, et 2011. ja 2012. aasta tulemused osutuvad tdienduses prognoositust halvemaks. Teiseks
seepdrast, et tdienduses nimetatud konsolideerimismeetmed, mis on kavandatud eelarve-eesmirkide
saavutamiseks, ei ole piisavalt konkreetsed. Kui 2010. aasta kohta ilmneb, tuginedes valitsemissektori
eri tasandite 2010. aasta eelarve projektile, mis lepiti kokku pdrast tiienduse esitamist, et parandus-
meetmete maht on suurem kui tdiendusega ette nahtud 0,5 % SKPst, kuna praegu ulatub piisavalt
konkreetsete meetmete maht ligikaudu 0,75 % ni SKPst, on jirgmistel aastatel kavandatavate meetmete
kohta kdigest pisut teavet. Lopuks vdivad pangandussektorile antud mahukad riigigarantiid suurendada
tulevikus tditmisele minemise korral valitsemissektori eelarve puudujddki ja vélakoormat, kuigi on ka
voimalik, et mdningaid valitsuse poolt finantssektori toetuseks tehtud kulutused saadakse tulevikus
tagasi. Teisalt, kui vaadelda kavandatust suuremat tulude vihenemist 2009. aastal, ei saa vilistada
voimalust, et maksutulu vdib kodikuda rohkem, kui voib eeldada standardelastsuse pohjal. Arvestades
eelarve-eesmirkide tditmisega seotud ohtusid, voib ka vola suhte areng kujuneda tdienduses kavandatust
ebasoodsamaks.

(7) Eelarvepoliitiline hoiak, mille hindamisel vdeti arvesse tdienduses esitatud struktuurse seisundi @imberar-
vutatud muutust ja mille puhul arvestati ka eespool nimetatud riske, on vastavalt Euroopa majanduse
elavdamise kavale 2009. aastal ekspansiivne ja tilejidnud programmiperioodi jooksul iildiselt neutraalne.
Arvestades riigi rahanduse pikaajalist jatkusuutlikkust ahvardavaid ohte, sealhulgas valitsemissektori viga
suurt volakoormat, mis liiatigi ei niita programmiperioodil vahenemise marke, rddkimata kontrollvair-
tuse saavutamisest, ja finantssiisteemi stabiliseerimiseks voetud meetmetest tulenevaid markimisvdarseid
tingimuslikke kohustusi, tuleks alates 2011. aastast eelarveseisundit markimisvéarselt tdhusamalt tugev-

dada.

(8) Scoses stabiilsus- ja ldhenemisprogrammide tegevusjuhendis esitatud andmenduetega on tdiendus tege-
vusjuhendi nduetega rohkem kooskdlas, kuigi kohustuslike ja vabatahtlike andmete osas on veel mdnin-

gaid puudujddke (1).

Uldine jareldus on, et 2009. aasta ekspansiivne eelarvepoliitika on kooskdlas Euroopa majanduse elavdamise
kavaga. Koos automaatsete stabilisaatorite toimimisega suurendavad suvakohased toetusmeetmed valitsemis-
sektori eelarve puudujaaki ligikaudu 6 % ni SKPst. Valitsemissektori koguvdla suhe SKPsse, mis 2008. aastal
suurenes finantssiisteemi stabiliseerimiseks voetud meetmete tdttu, suureneb jitkuvalt, ulatudes 104 % ni
SKPst 2012. aastal. Meenutagem, et sellele eelnes maruline vihenemine 134 %-lt 1993. aastal 84 %-le
2007. aastal tinu tasakaalus eelarvele. Tdienduses seatakse konsolideerimiseesmirgiks, et valitsemissektori
eelarve puudujidk vaheneb jark-jargult 4,4 %-le 2012. aastal ning pérast seda 2,8 %-le 2013. aastal ja
eelarvetasakaal saavutatakse 2015. aastal. Kdnealuse eesmirgi saavutamine on ohus 2011. aastal, kuna
toetavad meetmed ei ole piisavalt konkreetsed ja makromajanduslikku olukorda on hinnatud pisut liiga
optimistlikult. Volakoorma suurenemist ja riigi rahanduse pikaajalist jatkusuutlikkust silmas pidades tuleks
kavandatud tasakaalustamist alates 2011. aastast markimisvairselt tShustada, et otsustavalt saavutada puudu-
jadk allpool kontrollvaartust 3 % SKPst.

Eespool antud hinnangut silmas pidades ja lisaks varasematele iileskutsetele, mille ndukogu esitas 7. juuli
2009. aasta arvamuses riigi rahanduse kvaliteedi ja pikaajalise jatkusuutlikkuse parandamiseks, kutsutakse
Belgiat samuti iiles votma 2010. aastal konsolideerimismeetmeid 2010. aasta eelarveprojektis kavandatud
mahus ja alates 2011. aastast mérgatavalt tugevdama eelarveseisundit konkreetsete struktuursete meetme-
tega, et otsustavalt saavutada puudujddk allpool kontrollvaartust 3 % SKPst.

(") Eelkdige puudub tabel majanduse tsiikliliste arengutendentside kohta.
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Peamiste makromajanduslike ja eelarveprognooside vordlus
2007 2008 2009 2010 2011 2012

SKP reaalkasv SP sept 2009 2,8 1,1 -3,1 0,4 1,9 2,4
(muutuse %)

KOM siigis 2009 2,9 1,0 -29 0,6 1,5 puudub

SP apr 2009 2,8 1,1 -1,9 0,6 2,3 2,3
THHI inflatsioon SP sept 2009 1,8 4,5 0,0 1,5 1,6 1,6
(%)

KOM siigis 2009 1,8 4,5 0,0 1,3 1,5 puudub

SP apr 2009 1,8 4,5 0,7 1,8 1,8 1,7
SKP Iohe (1) SP sept 2009 2,6 2,0 -23 -29 -23 -15
(% potentsiaalsest SKPst)

KOM siigis 2009 2,4 17 | =23 | -28 | -24 | puudub

SP apr 2009 2,3 1,5 -1,9 -2,7 -1,9 -1,2
Netolaenu  andmine/-votmine ~ muu | SP sept 2009 2,1 -1,6 | -1,9 | -21 -23 | puudub
maailma suhtes
(% SKPst) KOM siigis 2009 35 | -02 | o1 04 | 03 | puudub

SP apr 2009 puudub | puudub | puudub | puudub | puudub | puudub
Valitsussektori tulud SP sept 2009 puudub | 48,7 47,9 48,1 48,5 49,2
(% SKPst)

KOM siigis 2009 48,2 48,8 47,7 48,0 48,2 puudub

SP apr 2009 48,1 48,6 48,2 | puudub | puudub | puudub
Valitsemissektori kulud SP sept 2009 puudub | 49,9 53,8 54,1 53,9 53,6
(% SKPst)

KOM siigis 2009 48,4 50,0 53,6 53,8 54,0 puudub

SP apr 2009 48,3 49,8 51,6 | puudub | puudub | puudub
Valitsemissektori eelarve tasakaal SP sept 2009 puudub | -1,2 -59 -6,0 -5,5 -44
(% SKPst)

KOM siigis 2009 -0,2 -12 | -59 | -58 | -58 | puudub

SP apr 2009 -0,2 -1,2 - 3,4 -4,0 -3,4 - 2,6
Esmane eelarvetasakaal SP sept 2009 puudub 2,5 -2 -1,9 -1,2 -0,1
(% SKPst)

KOM siigis 2009 3,6 2,6 -2,0 -1,8 -1,7 puudub

SP apr 2009 3,6 2,5 0,4 -0,1 0,6 1,5
Tsiikliliselt kohandatud eelarve tasa- | SP sept 2009 -1,6 -2,3 -4,7 -44 -4,2 -3,6
kaal (2)
(% SKPst) KOM siigis 2009 -1,5 | =21 | =46 | =43 | -45 | puudub

SP apr 2009 -1,5 -2,0 -24 -2,6 -24 -19
Struktuurne tasakaal (%) SP sept 2009 -1,5 -2,3 -4,7 -44 -4,2 -3,6
(% SKTst)

KOM siigis 2009 -1,4 -2,2 —4,2 - 4.4 -4,5 puudub

SP apr 2009 -1,3 -2 - 2,4 -2,6 -2,4 -1,9
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2007 2008 2009 2010 2011 2012
Valitsemissektori volg SP sept 2009 puudub | 89,7 97,5 101,9 | 103,9 104,3
(% SKPst)
KOM siigis 2009 84,2 89,8 97,2 101,2 | 104,0 puudub
SP apr 2009 84,0 89,6 93,0 95,0 94,9 93,9

Markused:

(") Tdienduse raames esitatud teabe alusel komisjoni talituste arvutatud tsiikliliselt kohandatud eelarveseisund ja SKP lohe.

(%) Pohineb hinnangulisel potentsiaalsel kasvul, mis aastateks 2007-2011 on vastavalt 1,9 %, 1,7 %, 1,1 %, 1,0 % ja 1,2 %.

(}) Tsiikliliselt kohandatud tasakaal, v.a tthekordsed ja muud ajutised meetmed. Vastavalt tiiendusele on ithekordsed ja muud ajutised meetmed
0 kogu perioodi jooksul. Vastavalt komisjoni talituste 2009. aasta siigisprognoosile vihendatakse ithekordsete meetmetega puudujdiki
2008. ja 2010. aastal (0,1 % SKPst) ning suurendatakse puudujdaki 2009. aastal (0,5 % SKPst).

Allikad:

2009. aasta aprillis ajakohastatud stabiilsusprogrammi 2009. aasta septembri taiendus (SP); komisjoni talituste 2009. aasta siigisprognoosid (KOM);
komisjoni talituste arvutused.




