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DIREKTIIVID

NOUKOGU DIREKTIIV 2009/71/EURATOM,
25. juuni 2009,

millega luuakse tuumaseadmete tuumaohutust kisitlev ithenduse raamistik

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaithenduse asutamisle-
pingut, eriti selle artikleid 31 ja 32,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut, mis on koostatud parast
arvamuse saamist eksperdirithmalt, kelle teadus- ja tehnikako-
mitee on madranud litkmesriikide teadusekspertide hulgast, ning
pdrast konsulteerimist Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
teega (1),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust (%)

ning arvestades jargmist:

(1) Asutamislepingu artikli 2 punktis b nihakse ette iihtsete
ohutusnormide kehtestamine tootajate ja kogu elanik-
konna tervise kaitseks.

(2)  Asutamislepingu artiklis 30 on sitestatud, et henduse
piires kehtestatakse pohistandardid tootajate ja kogu
elanikkonna tervise kaitseks ioniseerivast kiirgusest tule-
nevate ohtude eest.

(3)  Noukogu 13. mai 1996. aasta direktiiviga 96/29/Euratom
(millega sitestatakse pohilised ohutusnormid tootajate ja
muu elanikkonna tervise kaitsmiseks ioniseerivast kiirgu-
sest tulenevate ohtude eest) (}) kehtestatakse pdhilised
ohutusnormid. Kénealuse direktiivi sitteid on tdiendatud
teiste spetsiifilisemate digusaktidega.

4)  Euroopa Uhenduste Kohtu (edaspidi ,kohus”) kohtuprak-
tika (¥) kohaselt on iihendusel koos liikmesriikidega
jagatud  pddevus tuumaohutuse konventsiooniga ()
hoélmatud valdkondades.

() 10. juuni 2009. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avalda-
mata).

(%) Euroopa Parlamendi 22. aprilli 2009. aasta arvamus (Euroopa Liidu
Teatajas seni avaldamata).

() EOT L 159, 29.6.1996, Ik 1.

() C-187/87 (1988 ECR lk 5013), C-376/90 (1992 ECR I-6153),
C-29/99 (2002 ECR I-11221).

() EUT L 318, 11.12.1999, Ik 21.

(5)  Kohtu kohtupraktika kohaselt moodustavad asutamisle-
pingu 3. peatiiki tervisekaitset ja ohutust kisitlevad satted
sidusa terviku, millega antakse komisjonile maérkimis-
véirse ulatusega volitused, et kaitsta elanikkonda ja kesk-
konda radioaktiivse saastatuse eest.

(6)  Kohtu kohtupraktika kohaselt ei tdhenda asutamislepingu
artikli 2 punktiga b ithendusele seatud iilesanne kehtes-
tada tihtsed ohutusnormid tootajate ja kogu elanikkonna
tervise kaitseks seda, et pdrast selliste normide mairatle-
mist ei tohi lilkmesriik sdtestada rangemaid ohutusmeet-
meid.

(7)  Noukogu 14. detsembri 1987. aasta otsusega
87/600/Euratom (ithenduse operatiivse teabevahetuse
korra kohta kiirgushddaolukorra puhul) (°) on kehtestatud
raamistik, mida liikmesriik peab kasutama teavitamiseks
ja teabe esitamiseks, et kaitsta elanikkonda kiirgushada-
olukorra puhul. Noukogu 27. novembri 1989. aasta
direktiivi 89/618/Euratom  (elanikkonna  teavitamise
kohta kiirgushidaolukorra puhul rakendatavatest tervise-
kaitsemeetmetest ja  kasutatavatest  abindudest) (7)
kehtestas lilkmesriikidele kohustuse teavitada elanikkonda
kiirgushddaolukorra puhul.

(8)  Liikmesriikide vastutus tuumaseadmete tuumaohutuse
eest on aluspohimote, mille pdhjal on vilja tootatud
rahvusvahelise tasandi tuumaohutuseeskirjad, mis on
esitatud tuumaohutuse konventsioonis. Kdesoleva direktii-
viga tuleks tugevdada konealust iga riigi vastutuse pdohi-
mdtet ning samuti pohimdtet, et loa omaja on riigi
padeva reguleeriva asutuse kontrolli all esmavastutav
oma tuumaseadmete tuumaohutuse eest; samuti tuleks
tugevdada pddevate reguleerivate asutuste rolli ja soltu-
matust.

(9)  Igal liikmesriigil on digus ise otsustada, milliseid ener-
giaallikaid ta kasutab, vastavalt asjakohastele riiklikele
poliitikatele.

() EUT L 371, 30.12.1987, Ik 76.

() EUT L 357, 7.12.1989, lk 31.
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(10) Kaesoleva direktiivi alusel asjakohase siseriikliku raamis- paranemine voivad omada potentsiaali ohutuse tdienda-

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(18)

tiku  viljatootamisel  vOetakse siseriiklikku

olukorda.

arvesse

Liikmesriigid on juba rakendanud meetmeid, mis vdimal-
davad neil saavutada ithenduses tuumaohutuse korge
taseme.

Kuigi kdesolev direktiiv kisitleb peamiselt tuumaseadmete
tuumaohutust, on samuti oluline tagada radioaktiivsete
jadtmete ja kasutatud tuumkiituse ohutu kiitlemine, seal-
hulgas nende hoidmis- ja ldppladustamisrajatistes.

Liikmesriigid peaksid vajadusel hindama Rahvusvahelise
Aatomienergia Agentuuri (IAEA) kehtestatud asjakohaseid
ohutuse aluspdhimdtteid, (') mis peaksid moodustama
tavade raamistiku, mida lilkmesriigid peaksid jirgima
kiesoleva direktiivi rakendamisel.

Kasulik on tugineda protsessile, mille puhul on liikmes-
riigi, kelle territooriumil asuvad tuumajaamad, riiklikud
ohutusasutused mdiratlenud Tuumakiisimusi Reguleeri-
vate Lidne-Euroopa Asutuste Uhenduse (WENRA)
kaudu toimuva koost6o raames paljud tuumareaktorite
ohutuse viitetasemed.

Pirast seda kui noukogu kutsus oma 8. mai 2007. aasta
jareldustes tuumaohutuse ning kasutatud tuumkiituse ja
radioaktiivsete jddtmete ohutu kiitlemise kohta iles
asutama ELi tasandi korgetasemelist toorithma, asutati
komisjoni ~ 17.  juuli ~ 2007. aasta  otsusega
2007/530/Euratom (millega moodustatakse tuumaohu-
tuse ja tuumajddtmete kditlemise korgetasemeline
Euroopa  toorithm) ()  tuumaohutust — reguleerivate
asutuste Euroopa toorithm (ENSREG), et anda panus
thenduse eesmirkide saavutamisele tuumaohutuse vald-
konnas.

Kasulik on kehtestada iihtlustatud struktuur aruannete
jaoks, mida litkmesriigid esitavad komisjonile seoses kies-
oleva direktiivi rakendamisega. Vottes arvesse oma liik-
mete laialdast kogemust, vdiks ENSREG anda selles kiisi-
muses vadrtusliku panuse, lihtsustades sellega riikide
reguleerivate asutuste vahelist konsulteerimist ja koos-
t60d.

ENSREG vottis oma 15. oktoobril 2008 toimunud
viiendal koosolekul vastu kiimme pdhimétet, millele tugi-
neda tuumaohutuse direktiivi eelndu koostamisel, ning
mis on kantud tema 20. novembri 2008. aasta proto-

kolli.

Tuumatehnoloogia arenemine, kaitamisel ja ohutusuurin-
gutest omandatud kogemused ning reguleeriva raamistiku

(") IAEA ohutuse pdhialused: ohutuse aluspdhimétted, IAEA Safety Stan-
dard Series nr SF-1 (2006).
() ELT L 195, 27.7.2007, lk 44.

(19)

(20)

(22)

vaks suurendamiseks. Liikmesriigid peaksid neid faktoreid
arvesse votma seoses tuumaohutuse sdilitamise ja suuren-
damise alaste kohustuste tditmisega, kui nad laiendavad
oma tuumaenergia programme vOi otsustavad alustada
tuumaenergia kasutamist.

Tuumaseadmetes tugeva ohutuskultuuri kehtestamine on
ks peamine ohutusalane juhtimispShimdte, mis on
vajalik tuumaseadme ohutu kiitamise saavutamiseks.

Tuumaohutusalaste ekspertteadmiste ja oskuste siilita-
mine ja edasine tdiendamine peaks muu hulgas tuginema
kiditamisel omandatud kogemustest dppimise protsessile
ning vajadusel ka metoodikas ja teaduses toimunud aren-
gute kasutuselevotmisele.

Minevikus on liitkmesriigid end ise hinnanud, tehes seda
tihedas koost6os rahvusvaheliste vastastikuste eksperdi-
hinnangutega, mida on labi viidud IAEA egiidi all regu-
leerimise rahvusvahelise {ilevaatemeeskonna missiooni
voi  reguleerimise  integreeritud  {ilevaateteenistuse
missiooni vormis. Litkmesriigid on kdnealused enesehin-
damised 1dbi viinud ja missioonid kutsunud vabatahtlikult
ning seda on tehtud avatuse ja labipaistvuse vaimus.
Enesehindamised ja kaasnevad &igusliku, regulatiivse ja
korraldusliku infrastruktuuri vastastikused eksperdihin-
nangud peaksid olema suunatud sellele, et tugevdada ja
tohustada litkmesriikide siseriiklikke raamistikke, tunnus-
tades samas nende padevust oma territooriumil asuvate
tuumaseadmete tuumaohutuse tagamise eest. Enesehinda-
mised ja jargnevad rahvusvahelised vastastikused eksper-
dihinnangud ei kujuta endast kontrollide voi auditi labi-
viimist, vaid vastastikuse Oppimise mehhanismi, millega
aktsepteeritakse erinevaid lahenemisviise padeva regulee-
riva asutuse struktuurile ja tavadele, vottes samas arvesse
tuumaohutuse range korra tagamisse panustava liikmes-
riigi regulatiivset, tehnilist ja poliitilist eripdra. Rahvusva-
helisi vastikuseid eksperdihinnanguid tuleks kasitada kui
voimalust vahetada professionaalseid kogemusi ning
jagada omandatud kogemusi ja hidid tavasid ning seda
tuleks teha pigem avatult ja koostoovalmilt ekspertide
antavate nouannete kui nendepoolse kontrollimise voi
kriitika kaudu. Tunnistades paindlikkuse ja asjakohasuse
vajadust seoses liikmesriikides olemasolevate erinevate
susteemidega, peaks liikmesriigil olema digus ise méirata
oma siisteemi need osad, mille osas viiakse libi
konkreetne vastastikune eksperthindamine, eesmargiga
jatkuvalt suurendada tuumaohutust.

Kooskolas paremat digusloomet kisitleva institutsiooni-
devahelise kokkuleppe (}) punktiga 34 julgustatakse liik-
mesriike koostama nende endi jaoks ja thenduse huvides
vastavustabeleid, kus on vdimalikult suures ulatuses vilja
toodud vastavus kiesoleva direktiivi ja iilevotmismeet-
mete vahel, ning need ildsusele kittesaadavaks tegema,

() ELT C 321, 31.12.2003, Ik 1.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI: 3) ,padev reguleeriv asutus” — asutus vOi asutuste siisteem,

1. PEATUKK

EESMARGID, MOISTED JA KOHALDAMISALA
Artikkel 1
Eesmiirgid

Kéesoleva direktiivi eesmargid on jargmised:

a) luua tthenduse raamistik, et siilitada ja edendada tuumaohu-
tuse ja selle reguleerimise jatkuvat parandamist;

b) tagada, et liikmesriigid kehtestaksid kdrgetasemelise tuuma-
ohutuse asjakohase siseriikliku korra to6tajate ja muu elanik-
konna kaitseks tuumaseadmete ioniseerivast kiirgusest tule-
nevate ohtude eest.

Artikkel 2
Kohaldamisala

1. Kiesolevat direktiivi kohaldatakse koigi tsiviilotstarbeliste
tuumaseadmete suhtes, mida kiitatakse artikli 3 16ikes 4 mairat-
letud loa alusel, ning konealuse loaga holmatud kdigi etappide
suhtes.

2. Kdesolev direktiiv ei vilista litkmesriikidel kooskdlas ithen-
duse digusega kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvates
kiisimustes rangemate ohutusmeetmete votmist.

3. Kdesoleva direktiiviga tdiendatakse seoses tuumaseadmete
tuumaohutusega asutamislepingu artiklis 30 osutatud pdhistan-
dardeid, ilma et see piiraks direktiivi 96/29/Euratom kohalda-
mist.

Artikkel 3
Maisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

1) ,tuumaseade” —

a) rikastuskditis, tuumakiituse valmistamise tehas, tuuma-
elektrijaam, Gimbert66tlemiskaitis, uurimisreaktor, rajatis
kasutatud kiituse ladustamiseks ning

b) rajatis radioaktiivsete jddtmete hoidmiseks, mis asub
samas kohas ning on otseselt seotud punktis a loetletud
tuumaseadmetega;

2) ,tuumaohutus” — igete kaitamistingimuste saavutamine,
avariide drahoidmine ja nende tagajirgede leevendamine,
mille tulemuseks on tootajate ja muu elanikkonna kaitse
tuumaseadmete ioniseerivast kiirgusest tulenevate ohtude
eest;

kellele on liikmesriigis tehtud {ilesandeks tegutseda tuuma-
seadmete ohutuse reguleerimise valdkonnas vastavalt artik-
lile 5;

4) luba” - liikmesriigi jurisdiktsioonis antud oiguslik doku-
ment, millega médratakse vastutus tuumaseadme asukoha
planeerimise, tuumaseadme projekteerimise, chitamise, kasu-
tuselevotmise, kditamise voi dekomisjoneerimise eest;

5) ,loa omaja” — juriidiline voi fuisiline isik, kellel on iildine
vastutus loas nimetatud tuumaseadme eest.

2. PEATUKK
KOHUSTUSED
Artikkel 4
Oiguslik, reguleeriv ja organisatsiooniline raamistik

1. Liikmesriigid kehtestavad tuumaseadmete ohutuse tagami-
seks siseriikliku Oigusliku, reguleeriva ja organisatsioonilise
raamistiku (edaspidi ,siseriiklik raamistik”), mille abil médaratakse
kindlaks asjaomaste riiklike asutuste vastutus ja koordineeritakse
nende vahelist t00d, ning tagavad selle raamistiku toimimise.
Siseriikliku raamistikuga kehtestatakse vastutus jirgmise eest:

a) riiklike tuumaohutusnduete vastuvotmine. Liikmesriikide
padevusse jaab selle otsustamine, kuidas tuumaohutusnduded
vastu voetakse ning millise digusakti abil neid kohaldatakse;

b) tuumaseadmetele lubade andmise siisteemi ja tuumaseadmete
loata kaitamise keelamise siisteemi kehtestamine;

¢) tuumaohutuse kontrollimise siisteemi kehtestamine;

d) joustamismeetmed, sealhulgas tuumaseadme kiitamise peata-
mine ja loa muutmine voi kehtetuks tunnistamine.

2. Liikmesriigid tagavad, et siseriiklikku raamistikku siilita-
takse ja vajadusel ka tiiustatakse, vottes arvesse kaitamiskoge-
musi, tuumaseadmete kditamise ohutusanaliiiiside andmeid,
tehnoloogia arengut ja ohutusuuringute tulemusi, kui need on
kittesaadavad ja asjakohased.

Artikkel 5
Pidev reguleeriv asutus

1. Liikmesriigid asutavad padeva reguleeriva asutuse tuuma-
seadmete tuumaohutuse valdkonnas ja tagavad selle toimimise.

2. Liikmesriigid tagavad, et padev reguleeriv asutus on funkt-
sionaalselt eraldatud muust asutusest vdi organisatsioonist, mis
tegeleb tuumaenergia edendamise voi kasutamisega, sealhulgas
elektrienergia toomisega, eesmargiga tagada pideva reguleeriva
asutuse tegelik sdltumatus ja kaitsta teda reguleerivate otsuste
tegemisel pohjendamatu mdju eest.
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3. Litkmesriigid tagavad, et pddeval reguleerival asutusel on
volitused ning inim- ja finantsressursid, mis on vajalikud tema
kohustuste tditmiseks seoses artikli 4 1dikes 1 kirjeldatud sise-
riikliku raamistikuga, pidades esmatihtsaks ohutust. See hdlmab
volitusi ja ressursse, et:

a) nouda loa omajalt siseriiklike tuumaohutuse nduete ja asja-
omase loaga kehtestatud tingimuste tditmist;

b) nduda konealuste nduete ja tingimuste, sealhulgas artikli 6
1digetes 2 kuni 5 sitestatud nduete tiitmise tdendamist;

¢) kontrollida nduete ja tingimuste tditmist, kasutades selleks
regulatiivseid hindamisi ja kontrollkdike, ning

d) votta regulatiivseid jdustamismeetmeid, mis hdlmavad ka
tuumaseadme kditamise peatamist kooskdlas tingimustega,
mis on mddratletud artikli 4 16ikes 1 osutatud siseriiklikus
raamistikus.

Artikkel 6
Loa omajad

1. Liikmesriigid tagavad, et loa omajal on esmavastutus
tuumaseadme tuumaohutuse eest. Seda vastutust ei saa edasi

delegeerida.

2. Liikmesriigid tagavad, et kehtestatud siseriikliku raamis-
tikuga kohustatakse loa omajaid padeva reguleeriva asutuse jire-
levalvel korrapédraselt hindama, kontrollima ja voimalikult
suures ulatuses pidevalt parandama oma tuumaseadmete tuuma-
ohutust, tehes seda siistemaatiliselt ja kontrollitaval viisil.

3. Loikes 2 osutatud hindamised holmavad selle kontrolli-
mist, et kohaldatakse meetmeid avariide &drahoidmiseks ja
nende tagajirgede leevendamiseks, sealhulgas selliste fiitisiliste
tokete ja loa omaja halduslike kaitsemenetluste osas, mis toimi-
mise kestel kaitsevad tootajate ja muu elanikkonna tervist ioni-
seeriva kiirguse markimisvddrse moju eest.

4. Liikmesriigid tagavad, et kehtestatud siseriikliku raamis-
tikuga ndutakse loa omajatelt seda, et nad kehtestaksid ja raken-
daksid juhtimisstisteeme, mis peavad esmatihtsaks tuumaohu-
tust ning mida padev reguleeriv asutus regulaarselt kontrollib.

5. Liikmesriigid tagavad, et kehtestatud siseriikliku raamis-
tikuga noutakse loa omajatelt piisavate rahaliste vahendite ja
inimressursside eraldamist ja olemasolu, et tdita ldigetes 1
kuni 4 sdtestatud kohustusi seoses tuumaseadme tuumaohutu-
sega.

Artikkel 7
Tuumaohutusalased ekspertteadmised ja oskused

Liikmesriigid tagavad, et kehtestatud siseriikliku raamistikuga
noutakse koigilt asjaosalistelt haridus- ja koolitusmeetmete
votmist, et sdilitada ja tdiendada koigi tuumaseadmete tuuma-
ohutusega seotud iilesandeid tiitvate tootajate tuumaohutusala-
seid ekspertteadmisi ja oskuseid.

Artikkel 8
Avalik teave

Liikmesriigid tagavad, et tuumaohutuse reguleerimist kasitlev
teave avalikustatakse tootajatele ja muule elanikkonnale. See
kohustus holmab seda, et padev reguleeriv asutus teavitab
elanikkonda oma pidevusvaldkonnast. Teave avalikustatakse
vastavalt siseriiklikele digusaktidele ja rahvusvahelistele kohus-
tustele ning tingimusel, et sellega ei kahjustata teisi huvisid, muu
hulgas nditeks julgeolekuhuvisid, mida on tunnustatud siseriik-
like digusaktide ja rahvusvaheliste kohustustega.

Artikkel 9
Aruandlus

1. Liikmesriigid esitavad komisjonile esimese aruande kies-
oleva direktiivi rakendamise kohta hiljemalt 22. juuliks 2014
ja seejarel iga kolme aasta tagant, kasutades tuumaohutuse
konventsioonis ettendhtuid libivaatamis- ja aruandlustsiikleid.

2. Liikmesriikide aruannete pdhjal esitab komisjon nduko-
gule ja Euroopa Parlamendile aruande kiesoleva direktiivi raken-
damisel saavutatud edu kohta.

3. Tuumaohutuse jitkuva parandamise eesmargil hindavad
liikmesriigid vdhemalt kord kiimne aasta jooksul ise oma sise-
riiklikku raamistikku ja pddevaid reguleerivaid asutusi ning
kutsuvad vihemalt kord kiimne aasta jooksul oma siseriiklikku
raamistikku ja/voi pddevaid reguleerivaid asutusi hindama
rahvusvahelised eksperdid. Eksperdihinnangute tulemustest
teavitatakse litkmesriike ja komisjoni.

3. PEATUKK
LOPPSATTED
Artikkel 10
Ulevétmine

1. Liikmesriigid joustavad kdesoleva direktiivi jargimiseks
vajalikud digus- ja haldusnormid hiljemalt 22. juuliks 2011.
Nad teatavad nendest viivitamata komisjonile.

Kui liikkmesriigid need sitted vastu vdtavad, lisavad nad nendesse
voi nende ametliku avaldamise korral nende juurde viite kies-
olevale direktiivile. Viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.
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2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas vastuvdetud
pohiliste siseriiklike digusnormide teksti ning kdnealuste digusnormide hilisemad muudatused.

Artikkel 11
Joustumine
Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Artikkel 12
Adressaadid

Kiesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Luxembourg, 25. juuni 2009

Noukogu nimel
eesistuja
L. MIKO



