L 168/24 Euroopa Liidu Teataja 30.6.2009

DIREKTIIVID

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV 2009/52/EU,

18. juuni 2009,

millega sitestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike to6andjatele
kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimumnduded

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU, (4)

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artikli 63 1dike 3 punkti b,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut, (5)

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arva-
must, (!)

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust, (2)

toimides asutamislepingu artiklis 251 sitestatud korras, (3)

ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Ulemkogu kohtumisel 14. ja 15. detsembril
2006 lepiti kokku selles, et tuleks tihendada liikkmesriiki-
devahelist koostood vditluses ebaseadusliku sisserdnde
vastu ja eelkdige selles, et ebaseadusliku tootamise vastu
voitlemise meetmeid tuleks litkmesriikide ja ELi tasandil ©)
intensiivistada.

(2)  Pohiline tegur, mis meelitab ebascaduslikke sisserdndajaid
ELi, on vdimalus saada ELis t66d ilma ndutava digusliku
seisundita. Ebaseadusliku sisserinde ja riigis viibimise
vastane tegevus peaks seetdttu holmama selle teguri (7)
vastaseid meetmeid.

(3)  Konealuste meetmete keskmes peaks olema iildine keeld
votta to6le kolmandate riikide kodanikke, kellel puudub
digus elada ELis, ja karistused todandjate suhtes, kes seda

keeldu rikuvad.

(1) ELT C 204, 9.8.2008, Ik 70.
(3 ELT C 257, 9.10.2008, lk 20.
(}) Euroopa Parlamendi 4. veebruari 2009. aasta arvamus (Euroopa Liidu

Kuna kiesoleva direktiiviga nahakse ette miinimum-
nduded, peaks litkmesriikidele jidma oigus kehtestada
voi sdilitada tooandjatele rangemaid karistusi, meetmeid
ja kohustusi.

Kiesolevat direktiivi ei tuleks kohaldada kolmandate
riikide kodanike suhtes, kes viibivad liikkmesriigis seadus-
likult, olenemata sellest, kas neil on lubatud liikkmesriigi
territooriumil tootada. Veelgi enam, selle kohaldamisalast
peaksid vilja jidma isikud, kes omavad ithenduse vaba
liikumise ~Oigust vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 15. mirtsi 2006. aasta maidruse (EU) nr
562/2006 (millega kehtestatakse isikute iile piiri litkumist
reguleerivad ithenduse eeskirjad (Schengeni piiriees-
kirjad)) (4) artikli 2 Idikele 5. Selle kohaldamisalast
peaksid vilja jidma ka kolmandate riikide kodanikud,
kelle olukorra puhul kohaldatakse iihenduse 6igust,
nditeks isikud, kes tootavad seaduslikult liikmesriigis ja
kes on ldhetatud teenuseosutaja poolt teise liikmesriiki
teenuste osutamiseks. Kdesolev direktiiv ei tohiks piirata
selliste siseriiklike digusaktide kohaldamist, millega keela-
takse selliste kolmandate riikide kodanike tootamine, kes
viibivad riigis seaduslikult, kuid to6tavad, rikkudes seeldbi
oma residendi staatust.

Kiesoleva direktiivi kohaldamiseks tuleks mdiiratleda
teatud mdisted ning neid mdisteid vdib kasutada ainult
kiesoleva direktiivi kohaldamisel.

Too madratlus peaks holmama selle koostisosi, nimelt
tooandja tarbeks, tema juhtimisel ja/vdi jirelevalve all
teostatavaid tegevusi, mis on vdi peaksid olema tasusta-
tavad, olenemata diguslikust suhtest.

Tooandja médratlus voib hdlmata isikute ithendust, kellel
on oigus teha oigustoiminguid juriidilise isiku staatust
omamata.

Teatajas seni avaldamata) ja ndukogu 25. mai 2009. aasta otsus. (% ELT L 105, 13.4.2006, 1k 1.
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9) Selleks, et takistada ebaseaduslikult riigis viibivate (15)  Ebaseaduslikult tootavate kolmandate riikide kodanikel ei
kolmandate riikide kodanike toolevotmist, tuleks todand- tohiks tekkida digust siseneda to6turule, seal viibida voi
jatelt nduda, et nad kontrolliksid enne kolmandate riikide omada sellele juurdepddsu tulenevalt ebaseaduslikust
kodanike to6levotmist, sealhulgas juhul, kui kolmanda toosuhtest voi tootasu maksmisest voi maksmata jadnud
riigi kodanik voetakse to0le eesmargiga lihetada ta tootasu, sotsiaalkindlustusmaksete vdi maksude vilja-
teenuste osutamiseks teise litkmesriiki, kas kolmandate maksmisest todandja poolt vodi juriidilise isiku poolt,
riikide kodanikel on olemas kehtiv elamisluba v8i muu kes peab tooandja asemel makseid sooritama.
riigis viibimise luba, mis tdendab kolmanda riigi koda-
niku seaduslikku viibimist liikkmesriigi territooriumil.
(16)  Liikmesriigid peaksid tagama kaebuste esitamise vdima-
luse ja selliste mehhanismide olemasolu, millega taga-
(10)  Selleks et liikmesriikidel oleks vdimalik kontrollida, kas takse, et kolmandate riikide kodanikud saavad kitte
dokumendid on vdltsitud, tuleks t6andjatelt nduda, et maksmata jddnud tootasu. Litkmesriike ei tuleks kohus-
nad teavitaksid padevald asutusi kolmandate riikide koda- tada kaasama neisse mehhanismidesse oma kolmandates
nike ~to0levotmisest. Halduskoormuse vihendamiseks riikides asuvaid esindusi. Liikmesriigid peaksid tShusate
V6ivad hlkmesrllgld n'eiha Sellise teavitamise ette muude kaebuste esitamise mehhanismide kehtestamise raames,
teavitamisstisteemide kaudu. Liikmesriikidel peaks olema ja kui nad ei ole seda veel siseriiklikes Gigusaktides ette
Valmahk otsustada lihtsustatud teavitamise korra kaSukS, néinud, kaaluma V()imalust anda p;‘idevatele asutustele
kui to6andja on fuisiline isik ja tootatakse tema isikli- volitused algatada tooandja suhtes maksmata jadnud
kuks tarbeks. tootasu viljandudmiseks menetlusi ning arvestama selle
voimaluse lisandvaartust.
(11) Tooandjaid, kes on tditnud kéesolevas direktiivis kehtes-
tatud vlfqhusfu'sed, ei tuleks VastgFugele v6tta_ebasﬂeﬁadus~h— (17)  Lisaks sellele peaksid liikmesriigid seadusega tagama, et
kult riigis anIY‘:ite kolmandate riikide kodanike to6levot- toosuhe kestaks viahemalt kolm kuud, et kindlustada
mise eest, eelkdige juhul, kui padevad asutused on hiljem tooandjate tdendamiskohustus vihemalt teatavaks ajava-
tuvastanud“,“et todtaja esﬁﬁ?ud dokumc?nt on VO.ltS{t'l'ld vol hemikuks. Té6tajal peaks olema muu hulgas vdimalus
seda. on védrtarvitatud, vilja .arvatud juhul, kui té6andja toendada oma toosuhte kehtivust ja kestust.
teadis, et dokument on vdltsitud.
(12)  Liikmesriigid peaksid selleks, et aidata tooandjaid nende (18) L11k mes.rugld Reakmd satestama ka voimaluse maarata
kohustustuste tditmisel, tegema koik endast oleneva tof.)a.nd?? tgle ta1"en.d.ava1fi karistusi, muu hulgastone Vot
O koigi riiklike hivitiste ja toetuste, sealhulgas pdllumajan-
elamisloa pikendamise taotluste digeaegseks kasitlemi- d 8 uvitste Ja ;& sealiuigas poiiuma)
seks. lustoetuste Vo riigiabi saamise ~ Gigusest 1}ma]§Fm1.r1e,
riigihankemenetlustes osalemise digusest ilmajatmine
ning mone voi koigi juba antud riiklike hiivitiste, toetuste
vOi riigiabi, sealhulgas likkmesriikide hallatavate ELi raha-
. liste vahendite tagasindudmine. Liikmesriikidel peaks
(13)  Uldise keelu joustamiseks ja rikkumiste drahoidmiseks olema vdimalik otsustada, et nad ei kohalda neid tiien-
peaksid likmesriigid kehtestama  sobivad = karistused. davaid karistusi, kui tooandja on fiiisiline isik ja toota-
Need peaksid holmama rahatrahve ja ebaseaduslikult takse tema isiklikuks tarbeks.
riigis viibiva kolmanda riigi kodaniku tagasisaatmise
kulude maksmises osalemist ning kergemate rahaliste
karistuste kehtestamise vdimalust tooandjale, kes on
futisiline isik ja kui tootatakse tema isiklikuks tarbeks. B o . o ) )
(19)  Kdesolev direktiiv ja eelkdige selle artiklid 7, 10 ja 12 ei
tohiks piirata ndukogu 25. juuni 2002. aasta mddruse
(EU, Euratom) nr 1605/2002 (mis kisitleb Euroopa
) o ~ ithenduste iildeelarve suhtes kohaldatavat finantsmai-
(14)  Igal juhul peaks todandjalt ndudma, et ta maksaks vilja rust) () kohaldamist.
kolmandate riikide kodanikele maksmata jddnud tasu
tehtud t66 eest ning maksmata jaanud maksud ja sot-
siaalkindlustusmaksed. Kui to6tasu ei ole voimalik kind-
laks maddrata, tuleks eeldada, et see on vihemalt asja-
omases tegevusvaldkonnas seaduse jirgi kohaldatava (20)  Arvestades alltoovotu suurt levikut teatavates valdkon-

miinimumpalga, kollektiivlepingute vdi kehtiva tava
kohane tootasu. Uhtlasi peaks todandjal olema kohustus
katta vajaduse korral kodik kulud, mis kaasnevad ebasea-
duslikult tootanud ja tagasi poordunud vdi tagasi
saadetud kolmanda riigi kodanikule maksmata jaanud
tootasu saatmisega. Kui todandja ei maksa maksmata
jadnud tootasu, ei peaks lilkmesritk olema kohustatud
seda kohustust tooandja asemel tditma.

dades, kus kdonealune probleem esineb, on vaja tagada,
et vihemalt t66votjat, kelle to6andja on vahetu allto-
votja, voib kohustada kandma lisaks to6andjale voi tema
asemel rahalisi karistusi. Erijuhtudel tuleks ka teisi allt6o-
votjaid kohustada lisaks ebaseaduslikult riigis viibivaid
kolmandate riikide kodanikke toole vodtvale tooandjale

() EUT L 248, 16.9.2002, Ik 1.
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(21)

(23)

(24)

(25)

(26)

vOi tema asemel rahalisi karistusi kandma. Kiesoleva
direktiivi ~ vastutust  kasitlevate sdtetega  hdlmatud
saadaolev tootasu peaks holmama ka sissemakseid
seaduste voi kollektiivlepingutega reguleeritavatesse riikli-
kesse puhkuse- ja sotsiaalkassadesse.

Kogemuste pohjal on niha, et olemasolevad karistussiis-
teemid ei ole piisavad, et saavutada ebaseaduslikult riigis
viibivate kolmandate riikide kodanike too6levotmise keelu
tdielik jargmine. Uks pohjus on see, et halduskaristustest
tiksi tdendoliselt ei piisa teatavate vastutustundetute
todandjate heidutamiseks. Keelu jargimist on voimalik
tohustada ja seda tuleks teha kriminaalkaristuste kohalda-
mise kaudu.

Uldise keelu tiieliku tdhususe tagamiseks on seetdttu
eelkdige vaja karmimaid karistusi selliste tdsiste juhtumite
puhul nagu korduvad rikkumised, markimisvairse arvu
kolmandate riikide kodanike ebaseaduslik todlevotmine,
eriti orjastavad tootingimused, mille puhul té6andja teab,
et tootaja on inimkaubanduse ohver, ning kui tegemist
on alaealise ebaseadusliku tootamisega. Kiesoleva direk-
tiiviga kohustatakse lilkmesriike lisama oma siseriikli-
kusse digusesse selliste tdsiste rikkumiste eest kriminaal-
karistused. Direktiiviga ei kehtestata kohustusi seoses
selliste karistuste ega muude olemasolevate diguskaitse-
siisteemide rakendamisega iiksikjuhtumite puhul.

Kiesoleva direktiivi kohaselt tdsisteks juhtumiteks peeta-
vaid rikkumisi tuleks pidada kuriteoks kogu tihenduse
piires, kui rikkumine on tahtlik. Kdesoleva direktiivi kuri-
tegu kasitlevad sdtted ei tohiks piirata ndukogu 19. juuli
2002. aasta raamotsuse 2002/629/J]SK (inimkaubanduse
vastu voitlemise kohta) () kohaldamist.

Kuriteo eest tuleks karistada tdhusa, proportsionaalse ja
hoiatava kriminaalkaristusega. Kohustus tagada kiesoleva
direktiivi raames tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad
kriminaalkaristused ei mdjuta litkmesriigi kriminaaldiguse
ja kriminaalkohtusiisteemi sisekorralduse kohaldamist.

Kéesolevas direktiivis osutatud kuritegude eest vdib vastu-
tusele votta ka juriidilisi isikuid, sest paljud tooandjad on
juriidilised isikud. Kdesoleva direktiivi sitted ei sisalda
liikmesriikide kohustust naha ette juriidiliste isikute
kriminaalvastutusele votmine.

Kéesoleva direktiivi jdustamise holbustamiseks tuleks luua
tohusad kaebuste esitamise mehhanismid, mille kaudu
asjaomastel kolmandate riikide kodanikel oleks voimalik
esitada kaebus kas otse vdi selleks maidratud kolmanda

() EUT L 203, 1.8.2002, Ik 1.

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

isiku (nditeks ametiithingud voi muud assotsiatsioonid)
kaudu. Kaebuste esitamisel antava abi puhul tuleks selleks
maédratud kolmandaid isikuid kaitsta vdimalike karistuste
eest, mida vOidakse madrata vastavalt eeskirjadele, mille
kohaselt on keelatud riigis ebaseaduslikule elamisele
kaasaaitamine.

Kaebuste esitamise mehhanismide tdienduseks peaks liik-
mesriikidel olema voimalik anda nendele kolmandate
riikide kodanikele, kes on tootanud eriti orjastavates
tootingimustes voi kes olid ebaseaduslikult toole voetud
alacalised ja kes on teinud koostood oma todandja vastu
algatatud kriminaalmenetluses, ajutine elamisluba, mille
kehtivus oleks seotud asjaomaste riiklike menetluste
kestusega. Konealuseid lubasid tuleks anda tingimustel,
mis on vorreldavad nende kolmandate riikide kodanikele
kohaldatavate tingimustega, kellele laieneb noukogu
29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/81/EU (elamisloa
viljaandmise kohta padevate asutustega koosto6d tegeva-
tele kolmandate riikide kodanikele, kes on inimkauban-
duse ohvrid voi kelle ebaseaduslikule sisserdndele on
kaasa aidatud). (%)

Et tagada kdesoleva direktiivi joustamise rahuldav tase ja
vihendada voimalikult suures ulatuses joustamisel esine-
vaid erinevusi litkmesriikide vahel, peaksid litkmesriigid
tagama oma territooriumil tShusate ja piisavate kontrol-
lide labiviimise ning edastama komisjonile andmed labi-
viidud kontrollide kohta.

Liikmesriike tuleks innustada kehtestama igal aastal
riiklikke eesmarke ldbiviidavate kontrollkdikude arvu
suhtes sellistes tegevusvaldkondades, kuhu ebaseaduslikult
riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tootamine
nende territooriumil on koondunud.

Kiesoleva direktiivi kohaldamiseks labiviidavate kontrol-
lide tdhususe parandamiseks peaksid litkmesriigid
tagama, et pidevatele asutustele antakse siseriiklike digus-
aktidega kontrollide ldbiviimiseks piisavad oigused, et
kdesoleva direktiivi tShusaks rakendamiseks kogutakse
ja toodeldakse teavet ebaseadusliku to6tamise, sealhulgas
eelnevate kontrollkdikude tulemuste kohta, ning et kont-
rolli tdhusaks teostamiseks on piisavalt vajalike oskuste ja
kvalifikatsiooniga to6tajaid.

Liikmesriigid peaksid tagama, et kiesoleva direktiivi
kohaldamiseks labiviidavad kontrollid ei mojuta tookoha
ja tootingimuste hindamiseks teostatavaid kontrollimisi ei
kvantitatiivsest ega kvalitatiivsest aspektist.

() ELT L 261, 6.8.2004, Ik 19.
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(32) Kolmandate riikide kodanikest tootajate ldhetamise suhtes
voivad lilkmesriikide ametiasutused teha koost6od ja
vahetada teavet vastavalt Euroopa Parlamendi ja néukogu
16. detsembri 1996. aasta direktiivile 96/71/EU (to6tajate
ldhetamise kohta seoses teenuste osutamisega), (') et teha
kindlaks, kas asjaomased kolmanda riigi kodanikud
tootavad paritolulitkmesriigis seaduslikult.

(33) Kdesolevat direktiivi tuleks kisitada nende meetmete
taiendusena, mille eesmirk on tegeleda deklareerimata
t66 ja ekspluateerimise probleemidega.

(34)  Kooskolas paremat digusloomet kisitleva institutsiooni-
devahelise kokkuleppe (%) punktiga 34 innustatakse liik-
mesriike koostama nende endi jaoks ja ithenduse huvides
vastavustabeleid, milles on vdimalikult suures ulatuses
vilja toodud vastavus kdesoleva direktiivi ja tilevdtmis-
meetmete vahel, ning need tabelid iildsusele kattesaada-
vaks tegema.

(35) Isikuandmete tootlemine kidesoleva direktiivi rakenda-
misel peaks toimuma kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
noukogu 24. oktoobri 1995, aasta direktiiviga 95/46/EU
(iksikisikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja
selliste andmete vaba litkumise kohta). (%)

(36) Kuna kiesoleva direktiivi eesmirki, nimelt voidelda
ebaseadusliku sisserindega, vihendades t66tamise mdju,
ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada ning kiesoleva
direktiivi ulatuse ja toime tdttu on seda parem saavutada
ithenduse tasandil, voib ithendus votta meetmeid koos-
kolas asutamislepingu artiklis 5 sitestatud subsidiaarsuse
pohimdttega. Kodnealuses artiklis sitestatud proportsio-
naalsuse pohimotte kohaselt ei lihe kiesolev direktiiv
nimetatud eesmirkide saavutamiseks vajalikust kauge-
male.

(37)  Kéesoleva direktiiviga jargitakse pdhidigusi ning Euroopa
inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonis ja
Euroopa Liidu pohidiguste hartas tunnustatud pohimdt-
teid. Eelkdige tuleks direktiivi kohaldamisel arvestada
nduetekohaselt ettevotlusvabadust, vordsust seaduse ees
ja mittediskrimineerimise pdhimdtet, digust tdhusale
diguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele
ning kuritegude ja karistuste seaduslikkuse ja proportsio-
naalsuse pdhimdtet kooskdlas harta artiklitega 16, 20,
21, 47 ja 49.

() EUT L 18, 21.1.1997, 1k 1.
() ELT C 321, 31.12.2003, Ik 1.
() EUT L 281, 23.11.1995, Ik 31.

(38)  Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamis-
lepingule lisatud Uhendkuningriigi ja Tirimaa seisukohta
kisitleva protokolli artiklite 1 ja 2 kohaselt ja ilma, et see
piiraks konealuse protokolli artikli 4 kohaldamist, ei osale
need liikmesriigid kdesoleva direktiivi vastuvdtmisel ning
see ei ole neile siduv ega kohaldatav.

(39)  Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamis-
lepingule lisatud Taani seisukohta kasitleva protokolli
artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kiesoleva direktiivi
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega

kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Sisu ja reguleerimisala

Ebaseadusliku sisserindega vditlemiseks keelatakse kiesoleva
direktiiviga ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide
kodanike tootamine. Sel eesmargil sitestatakse direktiivis iihised
miinimumnduded Kkaristuste ja meetmete suhtes, mida tuleb
kohaldada litkmesriikides konealust keeldu rikkuvate t66andjate
suhtes.

Artikkel 2
Maisted

Kiesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi erimdisteid:

a) ,kolmanda riigi kodanik” — isik, kes ei ole Euroopa Liidu
kodanik asutamislepingu artikli 17 Idike 1 tdhenduses ja
kes ei oma ithenduse vaba liikkumise digust vastavalt Schen-
geni piirieeskirjade artikli 2 loikele 5;

b) ,ebaseaduslikult riigis viibiv kolmanda riigi kodanik” — liik-
mesriigi territooriumil viibiv kolmanda riigi kodanik, kes ei
tdida voi kes enam ei tdida selles litkmesriigis viibimise voi
elamise tingimusi;

¢) ,tootamine” — siseriikliku Gigusega reguleeritud voi kehtiva
tava kohast mis tahes vormis t66d hdlmav tegevus todandja
tarbeks, tema juhtimisel ja/voi jarelevalve all;

d) ,ebaseaduslik tootamine” — ebaseaduslikult riigis viibiva kol-
manda riigi kodaniku tootamine;
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e) ,to0andja” — fuiisiline voi juriidiline isik, sealhulgas rendi-
agentuur, kelle tarbeks voi kelle juhtimisel ja/voi jarelevalve
all tootamine toimub;

f) ,alltoovota” — fudsiline voi juriidiline isik, kellele on
maédratud eelnevalt sdlmitud lepingu kohustuste osaline voi
tdielik tditmine;

Jjuriidiline isik” — iga tiksus, millel on juriidilise isiku staatus
vastavalt kehtivatele siseriiklikele digusaktidele, vilja arvatud
riigid ja avalik-iguslikud organid, kes teostavad riigivoimu,
ning avalik-diguslikud rahvusvahelised organisatsioonid;

Q.

h) ,rendiagentuur” — fuisiline voi juriidiline isik, kes sdlmib
vastavalt siseriiklikule digusele toolepinguid voi toosuhteid
renditootajatega, et lihetada neid kasutajaettevotjatesse, kus
nad tootavad ajutiselt kasutajaettevotja jirelevalve all ja juhti-
misel;

i) ,eriti orjastavad tootingimused” — tootingimused, mille puhul
esineb muu hulgas soolisest voi muust diskrimineerimisest
tulenevalt ddrmine ebaproportsionaalsus vdrreldes seadusli-
kult tootavate tootajate tootingimustega, mis mdjutavad
nditeks tootajate tervist ja ohutust ning on vastuolus inim-
védrikusega;

j) sebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike
tootasu” — palk v6i mdni muu tasumoodus kas rahas voi
loonusena, mida tootaja todandjalt oma t66 eest otseselt
v0i kaudselt saab ning mis on vdrdne médradega, mida
oleksid saanud seaduslikus toosuhtes olevad vordvaarset
t60d tegevad tootajad.

Artikkel 3
Ebaseadusliku tootamise keeld

1. Liikmesriigid keelustavad ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike to6tamise.

2. Konealuse keelu rikkumise puhul kohaldatakse kiesolevas
direktiivis satestatud karistusi ja meetmeid.

3. Liikmesriik voib otsustada mitte kohaldada 1dikes 1
osutatud keeldu ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate
riikide kodanike suhtes, kelle viljasaatmine on edasi litkatud ja
kellel on siseriiklike digusaktide kohaselt lubatud tootada.

Artikkel 4
Téoandjate kohustused

1. Liikmesriigid kohustavad tooandjaid

a) ndudma, et kolmanda riigi kodanikul oleks ja ta esitaks enne
tooleasumist todandjale kehtiva elamisloa v6i muu riigis
viibimise loa;

=

sdilitama vihemalt tootamise ajal elamisloast voi muust riigis
viibimise loast koopiat vdi registreerima selle sisu litkmesrii-
kide padevate asutuste vdimalikuks kontrollimiseks;

c) teavitama lilkmesriikide maaratud padevaid asutusi kolmanda
riigi kodaniku toole votmisest lilkmesriigi poolt sdtestatud
tdhtaja jooksul.

2. Liikmesriigid voivad niha ette lihtsustatud teavitamise
korra vastavalt 16ike 1 punktile ¢, kui tooandja on fuisiline
isik ja tootatakse tema isiklikuks tarbeks.

Liikmesriigid voivad sitestada, et 1ike 1 punkti ¢ kohane teavi-
tamine ei ole vajalik, kui tootajal on ndukogu 25. novembri
2003. aasta direktiivi 2003/109/EU (pikaajalistest elanikest
kolmandate riikide kodanike staatuse kohta) (') kohaselt pika-
ajalise elaniku staatus.

3. Liikmesriigid tagavad, et 1dikes 1 sitestatud kohustused
tditnud tooandjat ei voOeta vastutusele artiklis 3 sitestatud
keelu rikkumise eest, valja arvatud juhul, kui ta teadis, et kehtiva
elamisloana voi muu riigis viibimise loana esitatud dokument
on voltsitud.

Artikkel 5
Rahalised karistused

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et
artiklis 3 sitestatud keelu rikkumisel kohaldatakse to6andja
suhtes tohusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi.

2. Artiklis 3 sitestatud keelu rikkumise suhtes kohaldatavad
karistused hdlmavad

a) rahalisi karistusi, mis suurenevad vastavalt ebaseaduslikult
tootavate kolmanda riigi kodanike arvule, ning

b) ebaseaduslikult tootava kolmanda riigi kodaniku tagasisaat-
mise kulude tasumist, kui kolmanda riigi kodanik saadetakse
tagasi. Litkmesriigid voivad otsustada, et punkti a kohaste
rahaliste karistuste puhul kajastuvad vihemalt keskmised
tagasisaatmiskulud.

() ELT L 16, 23.1.2004, k 44.
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3. Litkmesriigid vdivad kehtestada kergemad rahalised karis-
tused, kui t66andja on fuisiline isik, kes votab ebaseaduslikult
riigis viibiva kolmanda riigi kodaniku toole oma isiklikuks
tarbeks ning kui tegemist ei ole olnud eriti orjastavate tootingi-
mustega.

Artikkel 6
Maksmata jidnud to6tasu viljamaksmine téoandjate poolt

1. Artiklis 3 sdtestatud keelu rikkumise puhul tagavad liik-
mesriigid, et to6andja on kohustatud maksma

a) kolmanda riigi kodanikule kogu maksmata jddnud tootasu.
Kokkulepitud to6tasu on eeldatavalt vahemalt asjaomases
tegevusvaldkonnas kohaldatava miinimumpalga, kollektiivle-
pingute vdi tava kohane tootasu, vilja arvatud juhul, kui
todandja voi tootaja suudab tdendada muud, jirgides vaja-
duse korral palkade suhtes kehtivaid kohustuslikke sise-
riiklikke ndudeid;

b) maksude ja sotsiaalkindlustusmaksetega vordse summa, mille
todandja oleks tasunud, kui kolmanda riigi kodanik oleks
tootanud seaduslikult, sealhulgas hilinemisest tingitud karis-
tusmaksed ja asjaomased haldustrahvid;

¢) vajaduse korral koik kulud, mis kaasnevad tagasi p66rdunud
vOi tagasi saadetud kolmanda riigi kodanikule maksmata
jadnud tootasu saatmisega.

2. Loike 1 punktide a ja ¢ kohaldamiseks tShusate menet-
luste kittesaadavuse tagamiseks, vottes asjakohaselt arvesse
artiklit 13, sdtestavad liikkmesriigid mehhanismid, mis tagavad,
et ebaseaduslikult to6tavad kolmandate riikide kodanikud:

a) saavad esitada taotluse vastavalt siseriiklikes oigusaktides
sdtestatud aegumistihtajale ja tditmisele poorata kohtuotsuse
todandja vastu maksmata jadnud tootasu viljandudmiseks,
sealhulgas juhtudel, kui nad on tagasi p66rdunud vdi tagasi
saadetud, voi

=

kui siseriiklike digusaktidega on ette nihtud, poorduda liik-
mesriigi pddeva asutuse poole sooviga algatada menetlus
maksmata jidnud to6tasu valjandudmiseks, ilma et kolmanda
riigi kodanikul oleks vaja esitada sellekohane taotlus.

Ebaseaduslikult tootavaid kolmandate riikide kodanikke teavita-
takse siistemaatiliselt ja objektiivselt digustest, mis neil kdesoleva
1dike ja artikli 13 kohaselt on, enne mis tahes tagasisaatmisot-
suse taitmist.

3. Loike 1 punktide a ja b kohaldamiseks nievad litkmes-
riigid ette, et eeldatav toosuhe kestab vdhemalt kolm kuud,
vilja arvatud juhul, kui to6andja voi to6taja suudab muu hulgas
toendada teisiti.

4. Liikmesriigid tagavad selliste vajalike mehhanismide
olemasolu, mis voimaldavad ebaseaduslikult to6tanud kolman-
date riikide kodanikel saada 16ike 1 punktis a osutatud saada-
oleva tootasu ldikes 2 osutatud taotluste alusel, sealhulgas ka
juhul, kui nad on paritoluriiki tagasi p66rdunud voi kui nad on
tagasi saadetud.

5. Artikli 13 16ike 4 kohaselt piiratud ajavahemikuks antud
elamisloa puhul mairatlevad litkmesriigid siseriiklikus diguses
tingimused, mille alusel voib nimetatud elamislube pikendada
kuni kolmanda riigi kodanikule on kdesoleva artikli 15ike 1
kohaselt vilja makstud saadaolev tootasu.

Artikkel 7
Muud meetmed

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et
tooandjate suhtes kohaldatakse vajaduse korral jargmisi meet-
meid:

a) mone voi kdigi riiklike hiivitiste, toetuste voi riigiabi, seal-
hulgas litkmesriikide hallatavate ELi rahaliste vahendite
saamise Oigusest ilmajatmine kuni viieks aastaks;

b) riigihankemenetlustes, mis on mdédratletud Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu 31. mdrtsi 2004. aasta direktiivis
2004/18/EU (ehitustdode riigihankelepingute, asjade riigihan-
kelepingute ja teenuste riigihankelepingute sdlmimise korra
kooskolastamise kohta) (') osalemise digusest ilmajitmine
kuni viieks aastaks;

¢) kuni 12 kuu jooksul enne ebaseadusliku tootamise avasta-
mist todandjale antud mone voi koigi riiklike hivitiste,
toetuste voi riigiabi, sealhulgas lilkmesriikide hallatavate ELi
rahaliste vahendite tagasindudmine;

d) rikkumise toimepanekuks kasutatud asutuste ajutine voi
alaline sulgemine voi kdnealuse aritegevuse loa ajutine voi
alaline tithistamine, kui see on pdhjendatud olukorra tdsidu-
sega.

2. Liikmesriigid vdivad otsustada 16iget 1 mitte kohaldada,
kui to0andja on fuisiline isik ja tootatakse tema isiklikuks
tarbeks.

() ELT L 134, 30.4.2004, Ik 114.
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Artikkel 8
Alltoovott

1. Juhul kui todandja on alltoovotja ja ilma et see piiraks
tagasindudedigust voi sotsiaalkindlustust kisitlevate siseriikliku
diguse sitete kohaldamist, tagavad liikmesriigid, et t66votjat,
kelle to6andja on vahetu alltoovotja, vdib kohustada lisaks
todandjale vdi tema asemel maksma

a) vastavalt artiklile 5 kehtestatud rahalisi karistusi ja

b) artikli 6 16ike 1 punktide a ja c ning artikli 6 1igete 2 ja 3
kohast saadaolevat tootasu.

2. Liikmesriigid tagavad, et juhul kui todandja on alltoovotja,
voib peatoovotjat ja iga vahealltoovotjat, kes olid teadlikud
sellest, et to0andjast alltoovdtja vottis todle ebaseaduslikult riigis
viibivaid kolmandate riikide kodanikke, kohustada tooandjast
alltoovotja voi toovotja asemel, kelle todandja on vahetu alltoo-
vOtja, maksma 16ikes 1 nimetatud makseid lisaks tooandjale voi
tema asemel.

3. Toovdtjat, kes on jdrginud siseriiklikes digusaktides
maédratud vajaliku hoolsuse kohustust, ei voeta 1dike 1 vdi 2
kohaselt vastutusele.

4. Liikmesriigid vdivad oma siseriiklikes oigusaktides niha
ette rangemad vastutust kasitlevad eeskirjad.

Artikkel 9
Kuritegu

1. Liikmesriik tagab, et artiklis 3 nimetatud keelu rikkumist,
kui see sooritati teadlikult, ksitletakse siseriikliku diguse koha-
selt médratletud kuriteona igal jargmisel tingimusel:

a) rikkumine jatkub voi kordub pidevalt;

b) rikkumine holmab samaaegselt suurt arvu ebaseaduslikult
tiigis viibivate kolmandate riikide kodanikke;

¢) rikkumisega kaasnevad eriti orjastavad t66tingimused;

d) rikkumise on sooritanud tooandja, kellele ei ole esitatud
stiidistust ega keda ei ole mdistetud siiiidi raamotsuse
2002/629[JSK  kohaselt maddratletud kuriteos ning kes

kasutab ebaseaduslikult riigis viibiva kolmanda riigi kodaniku
tood voi teenuseid, teades, et konealune isik on inimkauban-
duse ohver;

e) rikkumine on seotud alaealise ebaseadusliku to6tamisega.

2. Liikmesriigid tagavad, et 1dikes 1 osutatud teole kihuta-
mine, kaasaaitamine ja Shutamine on kriminaalkorras karistatav
kuritegu.

Artikkel 10
Kriminaalkaristused

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et
fuiisilisi isikuid, kes panevad toime artiklis 9 osutatud kuriteo,
karistatakse tohusate, proportsionaalsete ja hoiatavate kriminaal-
karistustega.

2. Vilja arvatud juhul, kui see on vilistatud diguse tldpdhi-
motetega, voib kiesolevas artiklis sitestatud kriminaalkaristusi
kohaldada siseriiklike Gigusaktide kohaselt, ilma et see piiraks
muude kui kriminaaldiguslike karistuste voi meetmete kohalda-
mist, ning nendega voib kaasneda juhtumiga seotud asjaomase
kohtuotsuse avaldamine.

Artikkel 11
Juriidiliste isikute vastutus

1. Liikmesriigid tagavad, et juriidilisi isikuid voib votta vastu-
tusele artiklis 9 nimetatud siiliteo eest, mille on nende kasuks
toime pannud isik, kellel on juriidilises isikus juhtiv koht ning
kes tegutses iseseisvalt voi juriidilise isiku organi litkmena jdrg-
mistel alustel:

a) Oigus esindada juriidilist isikut voi

b) digus teha juriidilise isiku nimel otsuseid voi

c) oigus kontrollida juriidilist isikut.

2. Liikmesriigid tagavad ka, et juriidilisi isikuid voib votta
vastutusele, kui 16ikes 1 nimetatud isiku puuduliku jarelevalve
voi kontrolli tagajdrjel on juriidilise isiku alluvuses oleval isikul
osutunud vdimalikuks juriidilise isiku kasuks toime panna artik-
lis 9 osutatud siititegu.
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3. Juriidilise isiku vastutus 1digete 1 ja 2 kohaselt ei vilista
kriminaalmenetlust fuisiliste isikute suhtes, kes on osalenud
artiklis 9 osutatud kuritegude toimepanemises tdideviija, kihu-
taja vOi kaasaaitajana.

Artikkel 12
Juriidiliste isikute suhtes kohaldatavad karistused

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 11
kohaselt vastutusele voetud juriidilise isiku suhtes kohaldatakse
tohusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi, mis vdivad
holmata ka artiklis 7 osutatud meetmeid.

Liikmesriigid vdivad otsustada avalikustada nimekirja juriidilise
isiku staatusega tooandjatest, kes on vastutusele voetud artiklis 9
osutatud kuriteo eest.

Artikkel 13
Kaebuste esitamise lihtsustamine

1. Liikmesriigid tagavad tohusate mehhanismide olemasolu,
mille kaudu ebaseaduslikult to6tavate kolmandate riikide koda-
nikel on vdimalik esitada kaebus oma todandja kohta kas otse
voi litkmesriigi méddratud kolmanda isiku, nditeks ametiithingu
voi muu ithenduse voi, kui see on siseriiklike digusaktidega ette
nahtud, litkmesriigi padeva asutuse kaudu.

2. Liikmesriigid tagavad, et kolmandad isikud, kellel on vasta-
valt asjakohases siseriiklikus iguses sitestatud kriteeriumidele
Oigustatud huvi tagamaks, et kdesolevat direktiivi jargitakse,
voivad tegutseda kas ebaseaduslikult tootanud kolmanda riigi
kodaniku nimel voi tema toetuseks mis tahes haldus- ja/voi
tsiviilmenetlustes, mis on ette nihtud kéesoleva direktiivi raken-
damise eesmargiga.

3. Kolmandate riikide kodanike abistamist kaebuste esita-
misel ei tuleks kisitada ebaseaduslikule riigis elamisele kaasaai-
tamisena néukogu 28. novembri 2002. aasta direktiivi
2002/90/EU (millega mddratletakse kaasaaitamine ebaseadusli-
kule piiriiiletamisele, labisdidule ja elamisele) (') kohaselt.

4. Artikli 9 16ike 1 punktides ¢ voi e kirjeldatud kuriteo
puhul mdiravad litkmesriigid siseriiklikes oigusaktides tingi-
mused, mille alusel nad voivad anda asjaomastele kolmandate
riikide kodanikele iiksikjuhtumi asjaolusid kaaludes ajutise
elamisloa, mille kehtivus on seotud asjaomase riikliku menetlu-
sega tingimustel, mis on vdrreldavad nende kolmandate riikide
kodanikele kohaldatavate tingimustega, kellele laieneb direktiiv
2004/81/EU.

() EUT L 328, 5.12.2002, Ik 17.

Artikkel 14
Kontrollkdigud

1. Liikmesriigid tagavad, et nende territooriumil kontrolli-
takse ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike
tootamist tohusalt ja piisavalt. Selline kontroll pohineb eelkdige
riskianaliiiisil, mille koostavad liikmesriikide padevad asutused.

2. Kontrollide tdhususe parandamise eesmargil maaravad liik-
mesriigid riskianaliiiisi alusel korrapiraselt kindlaks tegevusvald-
konnad, kuhu nende territooriumil on koondunud ebaseadusli-
kult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike t66tamine.

Liikmesriigid edastavad iga sellise tegevusvaldkonna kohta
komisjonile igal aastal enne 1. juulit andmed eelneval aastal
14bi viidud kontrollkdikude kohta, nii tegevusvaldkonna tooand-
jate absoluutarvud kui ka protsendilise osakaalu, ja kontrollkai-
kude tulemused.

Artikkel 15
Soodsamad sitted

Kiesoleva direktiiviga ei piirata liikmesriikide digust votta vastu
voi sdilitada sitteid, mis on soodsamad kolmandate riikide
kodanikele, kellele kohaldatakse artikleid 6 ja 13, eeldusel et
sellised sitted on kooskdlas kdesoleva direktiiviga.

Artikkel 16
Aruandlus

1. Hiljemalt 20. juulil 2014 ja seejirel iga kolme aasta jarel
esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja néukogule aruande,
mis sisaldab vajaduse korral ettepanekuid artiklite 6, 7, 8, 13
ja 14 sitete muutmiseks. Komisjon kisitleb oma aruandes
eeskitt seda, kuidas litkmesriigid rakendavad artikli 6 16ikeid 2
ja 5.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile 1dikes 1 osutatud
aruande koostamiseks kogu vajaliku teabe. Teave sisaldab vasta-
valt artikli 14 I6ikele 1 tehtud kontrollkdikude arvu ja tulemusi,
vastavalt artiklile 13 kohaldatavate meetmete ja voéimaluse
korral artiklite 6 ja 7 kohaselt kohaldatavate meetmete {iksik-
asju.

Artikkel 17
Ulevétmine

1. Liikmesriigid joustavad kdesoleva direktiivi jargimiseks
vajalikud 6igus- ja haldusnormid hiljemalt 20. juulil 2011. Liik-
mesriigid teatavad nendest viivitamata komisjonile.
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Kui litkmesriigid need meetmed vastu votavad, lisavad nad nendesse voi nende ametliku avaldamise korral
nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas nende poolt vastu
voetud pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 18
Joustumine

Kiesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pdrast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 19
Adressaadid

Kédesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele kooskdlas Euroopa Uhenduse asutamislepinguga.

Briissel, 18. juuni 2009

Euroopa Parlamendi nimel Néukogu nimel
president eesistuja
H.-G. POTTERING S. FULE



