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KOMISJONI MAARUS (EU) nr 488/2008,

2. juuni 2008,

millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist pirit sidrunhappe

impordi suhtes

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 22. detsembri 1995. aasta méirust (EU)

nr 384/96 kaitse kohta dumpinguhinnaga impordi eest riikidest,

mis ei ole Euroopa Uhenduse liikmed (!) (edaspidi ,algméirus”), (5)
eriti selle artiklit 7,

olles konsulteerinud nduandekomiteega,

ning arvestades jargmist:

A. MENETLUS
1. Menetluse algatamine

(1) 23. juulil 2007 esitas Euroopa Keemiatoostuse Noukogu (7)
(CEFIC) (edaspidi ,kaebuse esitaja”) kaebuse Hiina Rahva-
vabariigist parit sidrunhappe impordi kohta tootja nimel,
kelle toodang moodustab olulise osa, kiesoleval juhul iile
25 %, tthenduse sidrunhappe kogutoodangust.

(2)  Kaebus sisaldas tdendeid konealuse toote dumpingu ja
sellest tuleneva olulise kahju kohta, mida peeti menetluse
algatamiseks piisavaks. (8)

(3)  Menetlus algatati 4. septembril 2007 algatamisteate aval-
damisega Euroopa Liidu Teatajas. (%)

" EUT L 56, 6.3.1996, Ik 1. Mddrust on viimati muudetud maarusega
(EU) nr 2117/2005 (ELT L 340, 23.12.2005, 1k 17).
() ELT C 205, 4.9.2007, Ik 14.

2. Menetlusega seotud isikud

Komisjon teatas ametlikult dumpinguvastase menetluse
algatamisest eksportivatele tootjatele, importijatele, teada-
olevalt asjaga seotud kasutajatele ja nende ithendustele,
tarbijaithingutele, ekspordiriigi esindajatele ja tihenduse
tootjatele. Huvitatud isikutele anti vdimalus teha oma
seisukohad kirjalikult teatavaks ja taotleda asja arutamist
algatamisteates sitestatud tahtaja jooksul.

Selleks et voimaldada eksportivatel tootjatel soovi korral
taotleda turumajanduslikku voi individuaalset kohtlemist,
saatis komisjon teadaolevalt asjaga seotud Hiina ekspor-
tivatele tootjatele ja Hiina esindajatele taotluse vormid.
Kaheksa eksportivat tootjat, sealhulgas sidusettevdtete
rithmad, taotlesid turumajanduslikku kohtlemist vastavalt
algmairuse artikli 2 loikele 7 v6i individuaalset kohtle-
mist juhuks, kui uurimise kdigus peaks selguma, et nad ei
vasta turumajandusliku kohtlemise tingimustele.

Uurimisega seotud eksportivate tootjate ja importijate
ilmset arvukust silmas pidades nihti algatamisteates ette
viljavotteline uuring vastavalt algmddruse artiklile 17.

Selleks et komisjon saaks otsustada, kas viljavotteline
uuring on vajalik, ning kui see on vajalik, siis moodus-
tada valim, paluti eksportivatel tootjatel, importijatel ja
nende nimel tegutsevatel esindajatel endast teada anda
ning esitada algatamisteate kohaselt pohiteave oma tege-
vuse kohta seoses vaatlusaluse tootega 15 pdeva jooksul
pdrast algatamisteate avaldamist.

Eksportivate tootjate puhul moodustati valim vastavalt
algmairuse artiklile 17 dhenduse suurima tiidipilise
sidrunhappe ekspordimahu pohjal, mida oli vdimalik
ettendhtud aja jooksul piisavalt uurida. Eksportivatelt
tootjatelt saadud teabe pohjal moodustati valim neljast
arithingust voi sidusettevotete rithmast (edaspidi ,vali-
misse kuuluvad driithingud”), kelle ithendusse ekspordi
maht on suurim. Nelja valimisse kuuluva aritthingu
ekspordimaht moodustas uurimisperioodil 79 % Hiina
sidrunhappe koguekspordist thendusse. Vastavalt algméa-
ruse artikli 17 18ikele 2 konsulteeriti asjaomaste isikutega,
kellel vastuviiteid ei olnud.
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Koik neli valimisse mittekuuluvat tootjat on taotlenud
individuaalset dumpingumarginaali vastavalt algmairuse
artikli 17 loikele 3. Vaid iiks ériithing, nimelt DSM Citric
Acid (Wuxi) Ltd., esitas ndutud teabe ettenihtud tdhtaja
jooksul. Seepirast saadi ainult iiks tdielik individuaalse
dumpingumarginaali taotlus. Kuna konealune taotlus ei
olnud pohjendamatult koormav ega oleks takistanud
uurimise Oigeaegset ldpetamist, taotlus rahuldati.

Soltumatute tihenduse importijate puhul moodustati
valim vastavalt algmaaruse artiklile 17 tthenduse suurima
tidipilise sidrunhappe impordimahu pdhjal, mida oli
voimalik ettendhtud aja jooksul piisavalt uurida. S6ltuma-
tutelt thenduse importijatelt saadud andmete pdhjal
moodustati valim neljast dritthingust voi sidusettevotete
rithmast (edaspidi ,valimisse kuuluvad 4riithingud”), kelle
tthendusse impordi maht on suurim. Nelja valimisse
kuuluva aritthingu impordimaht moodustas uurimispe-
rioodil 36 % Hiina sidrunhappe koguimpordist iihen-
dusse. Vastavalt algmiiruse artikli 17 Idikele 2 konsul-
teeriti asjaomaste isikutega, kellel vastuviiteid ei olnud.
Uks valimisse kuuluv importija ei suutnud esitada noutud
teavet. Kolme ilejadnud  importija  impordimaht
moodustas uurimisperioodil 29 % Hiina sidrunhappe
koguimpordist iithendusse.

Komisjon kogus ja kontrollis kogu teavet, mida ta
dumpingu esialgse kindlakstegemise, dumpingust tule-
neva kahju ja thenduse huvide seisukohast vajalikuks
pidas ning tegi kontrollkdigud jirgmiste dritthingute
valdustesse:

a) thenduse tootjad:

— Jungbunzlauer Austria AG, Viin, Austria;

— S.A. Citrique Belge N.V., Tienen, Belgia;

b) Hiina eksportivad tootjad:

— Anhui BBCA Biochemical Co. Ltd., Bengbu, Anhui
provints;

— RZBC Co. Ltd., Rizhao, Shandongi provints;

— TTCA Co., Ltd., Angiu, Shandongi provints;

— Yixing Union Biochemical Co. Ltd., Yixing, Jiangsu
provints;

(12)

(13)

— Shanxi Ruicheng, Ruichengi maakond, Shanxi
provints;

— Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd., Laiwu, Shan-
dongi provints;

— Weifang Ensign Industry Co. Ltd., Changle, Shan-
dongi provints;

— DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd., Ladne-Wuxi, Jiangsu
provints;

¢) Hiina sidusettevotted:

— Anhui BBCA Maanshan
Maanshan, Anhui provints;

Biochemical Ltd.,

— China National Xin Liang Storage Transportation
& Trading Corp., Peking;

— DSM (China) Ltd., Shanghai;

— Shanxi Dimine International

Shanxi provints;

Trade, Taiyuan,

d) thenduse sdltumatud importijad:

— Azelis Group, Sankt Augustin, Saksamaa;

— Rewe Food Ingredients, Koln, Saksamaa;

— Brenntag, Miilheim/Ruhr, Saksamaa.

Koigile huvitatud isikutele, kes seda taotlesid ja teatasid
konkreetsed pohjused, miks neid tuleks dra kuulata, anti
selline voimalus.

Arvestades vajadust kindlaks mairata normaalvairtus
nende eksportivate tootjate jaoks, kellele turumajandus-
likku kohtlemist voib-olla ei voimaldata, toimus kontroll
normaalvéirtuse kindlaksmédramiseks vordlusriigi, kies-
oleval juhul Kanada (vt pdhjendusi 40-44 allpool)
andmete pohjal jargmise aritthingu valduses:

e) Kanada tootja:

— Jungbunzlauer Canada, Port Colborne, Ontario.
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3. Uurimisperiood

Dumpingu ja kahju uurimine holmas ajavahemikku
1. juulist 2006 kuni 30. juunini 2007 (edaspidi ,uurimis-
periood”). Kahju hindamise seisukohast oluliste suundu-
muste uurimiseks analiiiisis komisjon andmeid, mis
holmasid  ajavahemikku 1. jaanuarist 2004 kuni
30. juunini 2007 (edaspidi ,vaatlusalune periood”).

B. VAATLUSALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE
1. Vaatlusalune toode

Vaatlusalune toode on sidrunhape (sealhulgas naatrium-
tsitraat), mida kasutatakse hapendaja ja happesuse regu-
laatorina ja millel on palju kasutusalasid, nt joogid, toit,
pesuained, kosmeetika ja ravimid. Sidrunhappe pohitoo-
rained on suhkur/melass, tapiokk, mais voi glitkoos (mida
saadakse teraviljast) ning mitmesugused ained, mida kasu-
tatakse siisivesikute mikroobsel sukelkaaritamisel.

Vaatlusalune toode hélmab sidrunhappe monohiidraati,
anhiidriidset sidrunhapet ja trinaatriumtsitraatdihiidraati.
Kolm nimetatud tooteliiki moodustavad vaatlusaluse
toote, sest neil on sarnased keemilised pShiomadused ja
sarnased kasutusalad. Konealused tooteliigid kuuluvad
CN-koodide 2918 1400 (sidrunhappe monohiidraat,
anhiidriidne sidrunhape) ja ex 2918 15 00 (trinaatrium-
tsitraatdihiidraat) alla. CN-koodi 2918 1500 alla
kuuluvad ka muud soolad ja estrid, mida vaatlusalune
toode ei holma.

Uurimine on ndidanud, et koikidel vaatlusaluse toote eri
liikidel on iihed ja samad tehnilised ja keemilised pohi-
omadused ning neid kasutatakse peamiselt ithesugusel
otstarbel. Seepdrast késitatakse neid kdesolevas menet-
luses iithe ja sama tootena.

2. Samasugune toode

Leiti, et ithenduse tootmisharu poolt ithenduses toode-
tava ja miiiidava sidrunhappe ning Hiinas ja vordlusriigis
Kanadas toodetava ning miiiidava sidrunhappe tehnilised
ja keemilised pohiomadused ning pohikasutusalad on
samad mis Hiinas toodetaval ja ekspordiks iithendusse
miiiidaval sidrunhappel. Seepirast kisitatakse neid ajuti-
selt samasuguste toodetena algmairuse artikli 1 1dike 4
tihenduses.

C. DUMPING
1. Uldist

Nagu eespool pdhjenduses 6 on mirgitud, nihti algata-
misteates ette Hiina eksportivate tootjate viljavotteline
uuring. Kokku vastas viljavottelise uuringu kiisimustikule
ettendhtud tdhtaja jooksul kaheksa dritthingute rithma,
kes esitasid noutud teabe. Eurostati andmetel moodustas
nende toodang 96 % impordi kogumahust. Koostoo tase
oli seega korge. Koik eksportivad tootjad on taotlenud
turumajanduslikku kohtlemist ja individuaalset kohtle-

(20)

21)

mist. Nagu eespool pohjenduses 8 on mirgitud, koostati
valim {thendusse eksportimise mahu alusel neljast ari-
tthingute rithmast.

2. Turumajanduslik kohtlemine

Vastavalt algmédruse artikli 2 16ike 7 punktile b méédra-
takse Hiinast périt toodete impordi suhtes tehtava uuri-
mise puhul normaalvédirtus kindlaks vastavalt nimetatud
artikli 16igetele 1-6 nende tootjate puhul, kes vastavad
algmairuse artikli 2 loike 7 punktis ¢ sdtestatud tingi-
mustele.

Turumajandusliku  kohtlemise tingimused on selguse
huvides kokkuvdtlikult esitatud allpool:

1) majandustegevusega seotud otsused ja kulutused
tehakse lahtuvalt turul toimuvast ilma markimisvaarse
riigipoolse sekkumiseta ning tahtsamatele sisenditele
tehtavad kulutused kajastavad turuvaartusi;

>

aritthingutel on iiks selge peamiste raamatupidamisdo-
kumentide kogum, mida auditeeritakse sdltumatult
kooskdlas rahvusvaheliste raamatupidamisstandardi-
tega ning kohaldatakse koikidel eesmirkidel;

3) varasemast mitteturumajanduslikust siisteemist ei ole
iile vdetud markimisvédirseid moonutusi;

4) pankroti- ja asjadigusega tagatakse Oiguskindlus ja
stabiilsus;

5) valuutavahetuskursid arvutatakse timber turukursside
alusel.

Koik asjaomases menetluses koostood teinud kaheksa
drithingut voi drithingute rithma taotlesid vastavalt
algmairuse artikli 2 16ike 7 punktile b turumajanduslikku
kohtlemist ja tiitsid eksportivate tootjate turumajandus-
liku kohtlemise taotluse vormi ettendhtud tahtaja jooksul.
K&ik need rithmad koosnesid vaatlusaluse toote tootjatest
ja tootjatega seotud driithingutest, kes olid seotud sidrun-
happe miiiigiga. Komisjonil on tavaks kontrollida, kas
sidusettevdtete rithm tervikuna tdidab turumajandusliku
kohtlemise tingimusi. Turumajanduslikku kohtlemist
taotlesid jargmised rithmad:

— Anhui BBCA Biochemical Co. Ltd,;
— RZBC Co. Ltd;

— TTCA Co., Ltd,;

— Yixing Union Biochemical Co. Ltd.;
— Shanxi Ruicheng;

— Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd;
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— Weifang Ensign Industry Co. Ltd.;

— DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd.

Eespool nimetatud koost6od tegevate eksportivate toot-
jate puhul piitidis komisjon leida kogu vajaliku teabe
ning kontrollis turumajandusliku kohtlemise taotluses
esitatud teavet vastavalt vajadusele kohapeal.

Kaks dritthingut voi ariithingute rithma (Laiwu Taihe ja
DSM Wuxi) vastasid kdigile tingimustele, mis on kokku-
votlikult esitatud eespool pohjenduses 21, ja neile
voimaldati turumajanduslikku kohtlemist.

Kolm dritthingut vdi ariithingute rithma (RZBC Co. Ltd.,
TTCA Co., Ltd. ja Yixing Union Biochemical) on seadnud
laenude saamiseks enamikule oma varast hiipoteegid.
Hoolimata sellest suutsid nad ikka veel tagada teistele
arihingutele antud laene. Vastutasuks said RZBC,
TTCA Co., Ltd. ja Yixing Union Biochemical oma laenu-
dele samalaadsed tagatised samadelt driiihingutelt, kelle
laene nad olid taganud. Kénealused ariithingud kasutasid
neid tagatisi selleks, et saada uusi laene, mille suurus oli
25-50 % dritthingute koguvarast. Need driithingud
vditsid, et sellist siisteemi rakendatakse ka turumajandus-
likes riikides ning et see on selgesdnaliselt sitestatud
Hiina pangandust kasitlevate oigusaktides. Uurimise
kdigus kogutud teave nditas siiski, et pangad annavad
tavaliselt laenu ainult tagatiseks olevate varade vairtuse
osa suuruses ja mitte varade véddrtust {iletavas summas.
Lisaks oli laene andnud pangandussiisteem oluliselt riigi
mdju all. Seega jdreldati, et kolm ilalnimetatud ari-
tthingut ei vastanud esimesele tingimusele, mis on kokku-
votlikult esitatud eespool pohjenduses 21. Seepdrast ei
olnud nende suhtes vdimalik turumajanduslikku kohtle-
mist rakendada.

Kahe dritthingu (TTCA Co., Ltd. ja Weifang Ensign)
maakasutusdiguse ja/voi pdhivara vdirtus kasvas suhteli-
selt lithikese aja jooksul, s.0 omandamishetkest voi dri-
ithingu kapitali mitterahalise sissemakse tegemise hetkest
kuni nende uue hindamiseni (mis toimus iks kuni viis
aastat hiljem) oluliselt (500-1 500 %). See nditab, et
konealune vara omandati turuhinnast madalama hinna
eest, mis kujutab endast varjatud subsiidiumi. M6lemad
dritthingud vditsid, et véirtuse kasv ei olnud nii mirki-
misvddrne ning oli pigem kooskdlas vorreldavate varade
puhul tdheldatud tdusuga Hiinas. Selle kohta tdestusma-
terjali ei esitatud. Arvestades eelist, mille andis kdnealus-
tele driithingutele vara omandamine turuhinnast oluliselt
madalama hinnaga, ei vastanud nad kolmandale tingimu-
sele, mis on kokkuvdtlikult esitatud eespool pdhjen-
duses 21.

Uks driiihing, nimelt Anhui BBCA Biochemical Co. Ltd.,
sai uurimisperioodil markimisvddrse summa (peaaegu
10 % kogu tema varast vdi 15 % aastakiibest). Peale

(29)

(1)

(34)

selle sai ta teatavad uiripinnad enda kisutusse tasuta.
Seetdttu ja arvestades saadud subsiidiumi markimisvaarset
suurust, leitakse, et esimene ja kolmas tingimus, mis on
kokkuvotlikult esitatud eespool pdhjenduses 21, ei ole
tdidetud. Ariithingu mirkused selle kohta ei ole sellised,
mis muudaksid uurimise tulemusi.

Uks driiihing, nimelt Shanxi Ruicheng, sai eralaene umbes
20 % ulatuses oma varast. Nende laenude puhul ei oldud
tagasimaksmise tingimustes (seni) kokku lepitud ning
viitvolgu ei tekkinud ja intressi ei makstud. Seepirast
olid dritihingu laenukulud oluliselt moonutatud. Kuna
konealune driithing ei saanud laenulepinguid esitada, ei
saa vilistada, et konealuste laenude puhul on olnud tege-
mist riigipoolse sekkumisega, mis tihendab, et esimene
tingimus, mis on kokkuvdtlikult esitatud eespool pdhjen-
duses 21, ei ole tdidetud. Ariiihingu mérkused selle kohta
ei ole sellised, mis muudaksid uurimise tulemusi.

Vastavalt eeloeldule ei suutnud kaheksast turumajandus-
likku kohtlemist taotlenud Hiina driithingust voi dritthin-
gute rithmast kuus tdendada, et nad vastavad kéigile
algmairuse artikli 2 16ike 7 punktis ¢ sitestatud tingi-
mustele.

Sellepdrast otsustati, et turumajanduslikku kohtlemist
tuleks vdimaldada kahele &ritthingule (Laiwu Taihe ja
DSM Wuxi) ning ilejddnud kuue aritihingu/driiihingute
rithma puhul tuleks turumajandusliku kohtlemise taotlus
tagasi likata. Konsulteeriti nduandekomiteega, kes ei
esitanud konealuste jirelduste kohta vastuviiteid.

3. Individuaalne kohtlemine

Algmadruse artikli 2 16ike 7 punkti a kohaselt maaratakse
selle artikli kohaldamisalasse kuuluvatele riikidele, juhul
kui tollimaks kehtestatakse, kogu riiki hdlmav tollimaks,
vélja arvatud juhtudel, kui dritthingud suudavad tdendada,
et nad vastavad koikidele algmairuse artikli 9 loikes 5
sdtestatud tingimustele.

Kaik eksportivad tootjad, kes taotlesid turumajanduslikku
kohtlemist, taotlesid ka individuaalset kohtlemist juhuks,
kui neile ei voimaldata turumajanduslikku kohtlemist.

Koik kuus aritthingut voi dritthingute rithma, kellele ei
voimaldatud  turumajanduslikku  kohtlemist, vastasid
koikidele artikli 9 loikes 5 sdtestatud tingimustele ja
neile véimaldati individuaalset kohtlemist.

4. Normaalviirtus

Normaalvddrtus tuli kindlaks mdirata koigi nelja vali-
misse kuuluva dritthingu jaoks ning ainsa Aariithingu
jaoks, kes esitas individuaalse dumpingumarginaali tdie-
liku taotluse, (edaspidi ,uuritud ariithingud”), nagu on
selgitatud eespool pdhjenduses 9.
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4.1. Ariiihingud voi driithingute rilhmad, kellele voimaldati
turumajanduslikku. kohtlemist

Normaalviirtuse  kindlaksmadramiseks tegi komisjon
vastavalt algmddruse artikli 2 1dikele 2 koigepealt kind-
laks, kas iga eksportiva tootja puhul, kellele sai voimal-
dada turumajanduslikku kohtlemist, oli vaatlusaluse toote
omamaine miiiik tiiipiline, st kas sellise miitigi kogu-
maht moodustas vihemalt 5% tema iihendusse ekspor-
ditud vaatlusaluse toote miitigi kogumahust. Turumajan-
duslikku kohtlemist sai vdimaldada iihele viiest uuritud
aritthingust (DSM Wusxi). Leiti, et dritthingu puhul, kellele
sai voimaldada turumajanduslikku kohtlemist, oli vaatlus-
aluse toote omamaine miiiik tiidipiline.

Seejdrel kontrollis komisjon, kas iga vaatlusaluse tooteliigi
omamaise tiiiipilises koguses miiiigi puhul voib olla
kindel, et see miiiik toimus tavapdrase kaubandustegevuse
kdigus vastavalt algmairuse artikli 2 1dikele 4. Selleks
tehti eksporditava tooteliigi puhul kindlaks, kui suure
osa konealuse tooteliigi miiiigist moodustas tulutoov
miiiik sdltumatutele klientidele siseturul.

DSM Wuxi puhul niitas uurimine, et ainsa eksporditava
tooteliigi miiiik ei toimunud tavapdrase kaubandustege-
vuse kdigus. Kuna normaalvaartuse kindlaksméddramiseks
ei olnud voimalik votta aluseks omamaist miiiiki, tuli
kasutada muud meetodit. Seepirast arvutati normaal-
vadrtus vastavalt algmédruse artikli 2 16ikele 3 vaatlusalu-
se toote tootmiskulude alusel. Normaalviartuse arvutami-
seks vastavalt algmddruse artikli 2 16ikele 3 liideti toot-
miskuludele pohjendatud miitigi-, @ld- ja halduskulude
summa ning kasum.

Kuna DSM Wuxi tavapirase kaubandustegevuse kiigus
samasuguse toote omamaist miiiiki ei toimunud, ei
saanud muiigi-, iild- ja halduskulusid ning kasumit kind-
laks mddrata algmédruse artikli 2 16ike 6 sissejuhatavas
16igus sitestatud meetodi kohaselt. Et iihelegi valimisse
kuuluvale eksportivale tootjale ei voimaldatud turumajan-
duslikku kohtlemist, ei saanud miiiigi-, iild- ja haldusku-
lusid ning kasumit kindlaks mairata ka algmédaruse artikli
2 ldike 6 punktis a sitestatud meetodi kohaselt. Kuna
DSM Wuxi miiiib valdavalt ainult sidrunhapet, ei saanud
miiigi-, @ld- ja halduskulusid ning kasumit kindlaks
médrata ka algmédruse artikli 2 1dike 6 punktis b sites-
tatud meetodi kohaselt. Seepirast otsustati miiiigi-, tild-
ja halduskulud ning kasum kindlaks médrata vastavalt
algmédruse artikli 2 16ike 6 punktile c. Selleks kasutati
vordlusriigi koostood tegeva dritthingu miiiigi-, uld- ja
halduskulusid ning kasumit samasuguse toote omamaisel
miitigil.

(39)

(40)
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Vajaduse korral kasutati normaalvéidrtuse arvutamisel
kontrollitud tootmis- ning miiiigi-, @ild- ja halduskulusid.

4.2. Ariiihingud voi driithingute riihmad, kellele ei saanud
turumajanduslikku kohtlemist voimaldada

Algmdéidruse artikli 2 1dike 7 punkti a kohaselt tuleb
nende eksportivate tootjate puhul, kellele turumajandus-
likku kohtlemist ei vdimaldata, normaalvddrtus kindlaks
médrata vordlusriigis kehtivate hindade voi arvestusliku
védrtuse pohjal.

Algatamisteates osutas komisjon, et ta nieb Hiina puhul
normaalvéirtuse kindlaksmairamiseks sobiva vordlusrii-
gina ette Ameerika Uhendriike. Huvitatud isikuid kutsuti
iiles selle kohta arvamust avaldama. Kaks huvitatud isikut
olid selle ettepaneku vastu. RZBC Co. pakkus vordlusrii-
giks Taid.

Tai kohta kittesaadav teave osutab sellele, et kahe Tai
tootja toodangu kogumaht on iiksnes umbes 10 000
tonni, sellest 5000 tonni moodustab eksport (peamiselt
Jaapanisse). Kui vorrelda seda omamaist muiiki (keskmi-
selt 2 500 tonni ariithingu kohta) Hiina ekspordiga tihen-
dusse (suurimate eksportijate puhul iile 50 000 tonni), on
ebatdenioline, et kummagi Tai tootja omamaine miiitk
on tiiiipiline. Lisaks vdidab RZBG, et Tai aritthingute
kulude struktuur on Hiina olukorraga paremini vorreldav.
Peamine argument, mis seda viidet toetab, on aga see, et
nii Tai kui ka Hiina on Aasia riigid. Tuleb markida, et
t66joukulud moodustavad tavaliselt 5-10 % kiibest, nii
et need ei ole kindlasti tthegi sidrunhappetootja kulude
struktuuri oluline element.

Tasub mirkida, et Tai driithingud on peamiste tootjarii-
kide (Hiina, EL, USA, Kanada ja Brasiilia) driithingutest
mirkimisvidrselt vdiksemad. Hiina suuremad tootjad on
Tai tootjatest umbes 10-20 korda suuremad, samal ajal
kui Kanada tootja ja Hiina suuremate tootjate suurus on
vorreldav.

Algul valiti vordlusriigiks USA ja esialgu ndustusid koos-
t60d tegema kaks USA driithingut. Hiljem loobusid USA
dritthingud koost6od tegemast. Seepdrast voeti iithendust
Kanada ainsa tootja ja kahe Brasiilia tootjaga, kellel paluti
teha uurimises koostood. Uurimise kiigus tegi koostood
itksnes Kanada ainus tootja. Sellepdrast kasutati nende
eksportivate tootjate puhul, kellele turumajanduslikku
kohtlemist ei vdimaldatud, samasuguse toote normaal-
vadrtuse kindlaksmairamiseks Kanada turul tavapirase
kaubandustegevuse kaigus miiiidud sidrunhappe hindu.
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5. Ekspordihind

Eksportivad tootjad eksportisid ithendusse kas otse soltu-
matutele klientidele voi ithenduses ja viljaspool iithendust
asuvate seotud voi soltumatute kaubandusettevotete
kaudu. Koigile dritthingutele voi ariithingute rithmadele
sai vdimaldada kas turumajanduslikku voi individuaalset
kohtlemuist.

Kui eksportmiiitk ithendusse toimus otse sdltumatutele
klientidele tthenduses v&i soltumatute kaubandusettevo-
tete kaudu, mairati ekspordihinnad kindlaks vaatlusaluse
toote eest tegelikult makstud vdi makstavate hindade
alusel vastavalt algmaddruse artikli 2 15ikele 8.

Kui eksportmiiiik iithendusse toimus ithenduses asuvate
seotud kaubandusettevdtete kaudu, mdiérati ekspordi-
hinnad vastavalt algméiruse artikli 2 I6ikele 9 kindlaks
tthenduse soltumatutele ostjatele kehtestatud edasimiitigi-
hindade pdhjal.

6. Vordlus

Normaalvaartust ja ekspordihindu vorreldi tehasest hanki-
mise tasandil ja samal kaubandustasandil. Normaalvair-
tuse ja ekspordihindade oiglase vordlemise tagamiseks
kohandati hindu ja hindade vorreldavust mojutavaid
erinevusi nduetekohaselt vastavalt algmairuse artikli 2
16ikele 10.

Sellest ldhtuvalt voeti vajaduse korral ja pohjendatud
juhtudel arvesse transpordi-, kindlustus-, kaitlemis-,
laadimis- ja lisakulusid ning pakkimis- ja krediidikulusid.

Uhenduses asuvate seotud importijate kaudu toimuva
miiigi puhul rakendati kohandust vastavalt algmairuse
artikli 2 1dike 10 punktile i juhul, kui need &ritthingud
olid tiitnud ilesandeid, mis on sarnased soltumatu
importija omadega. Kohandamisel lahtuti nende importi-
jate miitigi-, iild- ja halduskuludest ning tihenduse sdltu-
matutelt importijatelt saadud kasumiandmetest.

7. Dumpingumarginaalid

Valimisse kuuluvate eksportivate tootjate individuaalsete
dumpingumarginaalide ~ kindlaksmairamiseks — vorreldi
kaalutud keskmist normaalviirtust kaalutud keskmise
ekspordihinnaga vastavalt algméddruse artikli 2 1digetele
11 ja 12. Kuna RZBC kontserni kuulub kaks eksportivat
tootjat, kehtestati neile tthesugune dumpingumarginaal
nende kahe ariithingu keskmise dumpingumarginaalina.

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

Valimisse mittekuuluvate koostood tegevate aritthingute
puhul, kellele ei vdimaldatud individuaalset uurimist,
arvutati dumpingumarginaaliks koikide valimisse kuulu-
vate dritthingute kaalutud keskmine dumpingumarginaal.

Eespool pohjenduses 19 osutatud korget koostootaset
(96 %) arvestades kehtestati iileriigiline  keskmine
dumpingumarginaal koost66d tegeva driithingu korgeima
dumpingumarginaaliga samal tasemel.

Sellest lihtuvalt on esialgsed dumpingumarginaalid, mida
viljendatakse protsendimddrana CIF-hinnast tihenduse
piiril tollimakse tasumata, jargmised:

Adiithing dumpiEnS;gzlillgqnaerginaal
Anhui BBCA Biochemical Ltd. 54,4 %
DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd. 19,6 %
RZBC Co. 60,1 %
RZBC (Juxian) Co. Ltd. 60,1 %
TTCA Co., Ltd. 57,3 %
Yixing Union Biochemical 56,8 %
Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd. 57,5 %
Shanxi Ruicheng 57,5 %
Weifang Ensign Industry Co. Ltd. 57,5 %
Kaik teised aritihingud 60,1 %

D. KAHJU
1. Uhenduse tootmine ja ithenduse tootmisharu

Uhenduses toodavad samasugust toodet kaks driithingut:
Jungbunzlauer (Austria) ja S.A. Citrique Belge (Belgia)
(kuulub DSMi kontserni, mille peakontor on Sveitsis).
Kaebuse esitaja Jungbunzlaueri toodang moodustab
olulise osa, kiesoleval juhul iile 25 % ithenduse samasu-
guse toote teadaolevast kogutoodangust. Mdlemad
tootjad tegid uurimise kaigus tdielikku koost6od, kuid
teisena nimetatud Euroopa tootja suhtus uurimisse
neutraalselt.

S.A. Citrique Belge N.V. oli uurimisperioodil Hiinast
natuke importinud. Tema impordimaht ei olnud siiski
mirkimisvddrne (1-6 % uurimisperioodi toodangust —
vahemik esitatakse konfidentsiaalsuse tagamiseks) ja
seepdrast ei peetud asjakohaseks kdnealuse tootja vilja-
jatmist thenduse tootmisharu maaratlusest.



3.6.2008 Euroopa Liidu Teataja L 143/19
(57)  Kuna kahe eespool pdhjenduses 11 nimetatud koostood (58)  Arvestades, et iithenduse tootmisharu koosneb iiksnes

tegeva tootja toodang oli uurimisperioodil 100 % iihen-
duse kogutoodangust, moodustavad nad ithenduse toot-
misharu algmdiruse artikli 4 16ike 1 ja artikli 5 l6ike 4

tihenduses ning neid nimetatakse edaspidi ,ihenduse
tootmisharuks”.

(59)

(61)

(62)

(63)

2. Uhenduse tarbimine

Uhenduse tarbimine tehti kindlaks ithenduse tootmisharu oma toodangu miiiigimahtude pdohjal
ithenduse turul ja Eurostati ithenduse impordimahtusid kasitlevate andmete pdhjal.

Alates 2004. aastast kuni uurimisperioodini kasvas tthenduse vaatlusaluse toote ja samasuguse toote
turg 15 %, kuna sidrunhappe kasutusalade hulk suurenes.

2004 2005 2006 Uurimisperiood
Tarbimine (tonnides) 360 000-380 000 | 360 000-380 000 | 390 000-410 000 420 000-440 000
Indeks (2004 = 100) 100 99 106 115

3. Import vaatlusalusest riigist
a) Vaatlusaluse impordi maht

Vaatlusaluse toote import Hiinast ithendusse suurenes vaatlusalusel perioodil markimisvéirselt. ELi
import suurenes alates 2004. aastast 37 %.

Import 2004 2005 2006 Uurimisperiood
Hiina (tonnides) 145025 151 806 171703 198 288
Indeks (2004 = 100) 100 105 118 137

b) Vaatlusaluse impordi turuosa

Hiinast parit impordi turuosa kasvas vaatlusalusel perioodil stabiilselt 7 protsendipunkti vdrra. Tapse-
malt kasvas see 2004.-2005. aastal 2 protsendipunkti vorra, 2005.-2006. aastal veel 2 protsendi-
punkti vorra ja uurimisperioodil 3 protsendipunkti vorra. Uurimisperioodil oli Hiina impordi turuosa
46 %.

¢) Hinnad
i) Hinna kujunemine

2004.-2005. aastal tdusis Hiinast parit vaatlusaluse toote impordi keskmine hind 3 % ja langes siis
2005.-2006. aastal jarsult 9 protsendipunkti vorra. Uurimisperioodil piisis hind 2006. aasta madalal
tasemel. Uldiselt langesid vaatlusalustest riikidest périt impordi hinnad vaatlusalusel perioodil 6 %.

Uhikuhinnad 2004 2005 2006 Uurimisperiood

Hiina (eurot tonni kohta) 588 606 551 553

Indeks (2004 = 100) 100 103 94 94

kahest tootjast, tuli vastavalt algmiiruse artiklile 19
ithenduse tootmisharu kasitlevad andmed konfidentsiaal-
suse tagamiseks indekseerida vdi esitada vahemikena.
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(64)

(65)

(66)

(67)

ii) Hinna allaloomine

Hinna allaléomise kindlakstegemiseks analiiiisiti uurimisperioodi kohta kiivaid hinnaandmeid. Uhen-
duse tootmisharu asjakohased miitigihinnad olid netohinnad, millest olid maha arvatud allahindlused
ja soodustused. Vajaduse korral korrigeeriti neid hindu tehasehindade tasemele, st arvates vélja ithen-
dusesisesed transpordikulud. Hiina impordihinnad olid samuti netohinnad, millest olid maha arvatud
allahindlused ja soodustused ning mida oli vajaduse korral korrigeeritud CIF-hindade tasemele iihen-
duse piiril koos asjakohase kohandusega seoses tollimaksude (6,5 %) ja impordijargsete kuludega.
Impordijirgsed kulud hdlmasid ka tthenduse importijate eritootluskulusid, mida nad kandsid seoses
teatavas koguses vaatlusaluse toote pulbristamisega enne edasimiiimist. Uhenduse tootmisharu
miitigihindu ja Hiina impordihindu vorreldi samal kaubandustasandil, st séltumatute klientide tasandil
ithenduse turul. Selliselt arvutatud kaalutud keskmine hinna allaloomismarginaal, mida viljendati
tthenduse tootmisharu miiiigihindade protsendimairana, oli uurimisperioodil Hiina puhul 17,42 %.

4. Uhenduse tootmisharu olukord

Kooskolas algmairuse artikli 3 1dikega 5 sisaldas tthenduse tootmisharule avalduva dumpinguhinnaga
impordi m&ju kasitlev uuring hinnangut kéikide thenduse tootmisharu seisundit mé&jutavate majan-
dustegurite ja -niitajate kohta vaatlusalusel perioodil. Kuna analiiiis ksitleb vaid kahte ariithingut, on
konfidentsiaalsuse tagamiseks enamik niitajaid esitatud indekseeritult voi vahemikena.

a) Tootmine, tootmisvdimsus ja tootmisviimsuse rakendamine

Uhenduse tootmisharu toodang suurenes vaatlusalusel perioodil 5 % ja ka tootmisvdimsus suurenes
3 %, et kasutada dra tarbimise kasvu. Vaatlusalusel perioodil suurenes tootmisvdimsuse rakendamine
2 %.

2004

2005

2006

Uurimisperiood

Toodang tonnides
(vahemik)

260 000-280 000

265 000-285 000

270 000-290 000

275 000-295 000

Toodang (indeks)

100

99

102

105

Tootmisvimsus tonnides

(vahemik)

315 000-335 000

315 000-335 000

320 000-340 000

320 000-340 000

Tootmisvdimsus (indeks)

100

100

103

103

TootmisvGimsuse raken-

100

99

99

102

damine (indeks)

b) Miiiigimaht ja turuosad iihenduses

Arvestades seda, et ithenduse tootmisharu koosneb ainult kahest tootjast ning et sidrunhapet tuuakse
ithenduse turule ainult kolmest allikast (thenduse tootmisharu, Hiina ja lisrael), esitatakse andmed
ithenduse tootmisharu turuosade kohta indekseeritud kujul, et siilitada iihenduse tootmisharu esitatud
andmete konfidentsiaalsus kooskélas algmairuse artikliga 19.

Jargmises tabelis antakse iilevaade ithenduse tootmisharu tulemuslikkusest seoses miiiigiga ithenduses
asuvatele sdltumatutele klientidele. Uhenduse tootmisharu miiiigimaht iihenduses asuvatele sdltuma-
tutele klientidele suurenes 2004. aasta ja uurimisperioodi vahelisel ajal 5 %. Seda tuleb vaadelda
ithenduse tarbimise 15 % kasvu valguses. Sellest ldhtuvalt on {thenduse tootmisharu turuosa 2004.
aastast uurimisperioodini pidevalt vdhenenud ning oli uurimisperioodil kokku viie protsendipunkti
vorra viiksem.
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Uhenduse tootmisharu 2004 2005 2006 Uurimisperiood
Miitigimaht (indeks) 100 98 99 105
Turuosa (indeks) 100 99 94 91

(69)  Uhiku miiiigihind kujunes jargmiselt:

2004 2005 2006 Uurimisperiood
Uhikuhind eurodes 750-850 750-850 780-880 780-880
(vahemik)
Uhikuhind (indeks) 100 100 102 103

Tabelist ilmneb, et hind tdusis vaatlusalusel perioodil 3 %. Margitakse, et sidrunhappe pdhitooraine
on suhkur/melass voi glitkoos (mida saadakse teraviljast). Lisaks on sidrunhappe tootmisel oluline
kuluartikkel ka energia. Energiakulude 16pposatihtsus sidrunhappe tootmises on 16 %, mistdttu
tavatingimustes vdib eeldada, et nafta- ja gaasihindade oluline muutumine mdjutab otseselt sidrun-
happe miiiigihinda.

(70)  Leiti, et tihtsamate sisendite (suhkur/melass, gliikoos ja energia) maailmaturuhinnad téusid vaatlus-
alusel perioodil mérkimisvdirselt, pohjustades tootmiskulude mérgatavat tdusu. Uhenduse tootmis-
haru muitigihinnad seda muutust ei kajastanud, sest need tdusid vaatlusalusel perioodil iiksnes 3 %.
Seega kandis ithenduse tootmisharu klientidele iile vaid vidikese osa suurenenud kuludest, et kliente
mitte kaotada.

¢) Varud

(71)  Allpool esitatud arvud nditavad varude mahtu iga perioodi 16pus. Laovarud vihenesid 28 %, et
rahuldada suurenenud turundudlust.

2004 2005 2006 Uurimisperiood
Varud tonnides (vahemik) 20 000-25 000 20 000-25 000 20 000-25 000 15 000-20 000
Varud (indeks) 100 98 97 72

d) Investeeringud ja kapitali kaasamise voime

(72)  Uhenduse tootmisharu aastased investeeringud samasuguse toote tootmisesse vihenesid vaatlusalusel
perioodil jirsult ning piirdusid uurimisperioodil iiksnes hooldustoodega.

2004 2005 2006 Uurimisperiood

Investeeringud (indeks) 100 81 82 79

e) Tasuvus, investeeringutasuvus ja rahavoog

(73)  Arvestades iihe ithenduse tootja poolt kantud viga suuri erakorralisi imberkorralduskulusid, ei peetud
pohjendatuks ldhtuda tasuvuse kindlaksmidramisel maksueelsest puhaskasumist. Seepdrast maarati
tthenduse tootmisharu tasuvus kindlaks samasuguse toote miiiigist sdltumatutele klientidele saadud
tegevuskasumi protsendina sellest miitigikaibest.
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(75)

(78)

(79)

2004 2005 2006 Uurimisperiood
EU miiiigi tasuvus 0 %-10 % 0 %-10 % (- 10 %)-0 % (- 10 %)-0 %
(vahemik)
EU miiiigi tasuvus (indeks) 100 141 -126 - 166
Kogu investeeringutasuvus (- 10 %)-0 % 0%-10% (- 10 %)-0 % (=15 %)-(-5 %)
(vahemik)
Kogu investeeringutasuvus —-100 124 -75 -175
(indeks)
Rahavoog (indeks) 100 133 70 61

Uhenduse tootmisharu tasuvus halvenes vaatlusalusel perioodil mérkimisvaarselt. Kogu investeeringu-
tasuvust vdljendati samasuguse toote tegevuskasumi protsendina samasuguse toote valmistamiseks
kasutatud pdhivara raamatupidamislikust puhasvédrtusest. Nimetatud nditaja kujunes koos tasuvusega,
vihenedes vaatlusalusel perioodil mérkimisvairselt. Rahavoo puhul tiheldati samasugust negatiivset
suundumust, mille tulemuseks oli tthenduse tootmisharu majandusliku olukorra ildine jarsk halve-
nemine uurimisperioodil.

f) Toohaive, tootlikkus ja toctasud

Samasugust toodet valmistavate ithenduse tootmisharu tootajate arv kahanes 2004. aasta ja uurimis-
perioodi vahelisel ajal 9 %. Keskmised t66joukulud ithe tootaja kohta vihenesid 11 %.

2004 2005 2006 Uurimisperiood
Tootajate arv (indeks) 100 93 92 91
Keskmised t66joukulud 100 90 88 89
tootaja kohta (indeks)
Tootlikkus (indeks) 100 106 112 115

Tootmiskulude vihendamiseks, ratsionaliseerimiseks ja tootajate arvu vdhendamiseks tehtud timber-
korralduste tulemus oli suurem tootmismaht to6taja kohta (15 % kasv vaatlusaluse perioodi viltel).
Seega voib jireldada, et vaatlusalusel perioodil tegi tthenduse tootmisharu viga olulisi edusamme
kulutasuvuse osas.

¢) Dumpingumarginaali suurus

Véttes arvesse vaatlusalusest riigist parit impordi mahtu ning hindu, ei saa tegeliku dumpingumargi-
naali moju tthenduse tootmisharule pidada tdhtsusetuks.

h) Toibumine varasemast dumpingust

Kuna andmed dumpingu kohta enne kiesoleva menetluse aluseks oleva olukorra tekkimist puuduvad,
peetakse seda kiisimust ebaoluliseks.

5. Jareldus kahju kohta

Vaatlusalusel perioodil litkus mitu kahjuniitajat positiivses suunas: oma tohusust suurendada piitidev
ithenduse tootmisharu suutis suurendada oma miiiigi- ja tootmismahtu, tootmisvdimsust, tootmis-
voimsuse rakendamist ja tootlikkust, vihendades samal ajal varusid ja aastast toojoukulu.
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(80)

(82)

(83)

(85)

(86)

Suurenenud tarbimise taustal vihenes tema turuosa vaatlusaluse perioodi jooksul siiski 9 %. Lisaks
litkusid tootmisharu majandusniitajad negatiivses suunas: kulutasuvus vihenes pidevalt. Investeerin-
gutasuvus ja rahavoog litkusid samuti negatiivses suunas. Sellise arengu pdhjus on asjaolu, et toorai-
nehindade mdrgatavat tdusu kajastati samasuguse toote miitigihindades iiksnes osaliselt. Miitigihin-
dade viikesest tousust ei piisanud ithenduse tootmisharu kasumimarginaali sailitamiseks.

Eelkirjeldatu pohjal jireldatakse esialgu, et ithenduse tootmisharu on kandnud olulist kahju algmaa-
ruse artikli 3 I6ike 5 tdhenduses.

E. POHJUSLIK SEOS
1. Sissejuhatus

Komisjon kontrollis kooskélas algmairuse artikli 3 1digetega 6 ja 7, kas dumpinguhinnaga import on
pohjustanud iihenduse tootmisharule kahju ulatuses, mida vdiks liigitada oluliseks. Lisaks dumpingu-
hinnaga impordile uuriti ka muid teadaolevaid tegureid, mis vdisid samal ajal kahjustada tihenduse
tootmisharu, et viltida nende tegurite tekitatud voimaliku kahju omistamist dumpinguhinnaga impor-

dile.

2. Dumpinguhinnaga impordi mdju

Dumpinguhinnaga impordi mahu ja turuosa markimisvddrne kasv ithenduses 2004. aastast kuni
uurimisperioodini (vastavalt 37 % ja 7 protsendipunkti) ning tuvastatud mérkimisvddrne hindade
allaloomine (vaatlusalusel perioodil 15-21 %) langes ajaliselt kokku ithenduse tootmisharu majandus-
liku olukorra halvenemisega, samal ajal kui kéikide Hiina eksportivate tootjate keskmised hinnad
alanesid 6 %.

Hiinast périt dumpinguhinnaga impordi ebadiglase hinnakditumise tulemusena alandati tthenduse
turul hindu ja tthenduse tootmisharu kaotas osa oma turuosast dumpinguhinnaga impordile. Turuosa
edasise viahenemise valtimiseks ei saanud ithenduse tootmisharu sisendite hinnatdusu klientidele iile
kanda tasuvuse sailitamiseks vajalikul maaral.

Pidades silmas selgelt kindlakstehtud ajalist kokkulangevust iihelt poolt tthenduse tootmisharu hindu
markimisvdarselt alla 166nud dumpinguhinnaga impordi jarsu kasvu ja teiselt poolt tthenduse toot-
misharu tasuvuse vihenemise ja muude finantsniitajate halvenemise vahel, jireldati esialgu, et
dumpinguhinnaga import mingis tthenduse tootmisharule kahju tekitamises otsustavat rolli.

3. Muude tegurite mdju
a) Muudest kolmandatest riikidest kui Hiinast pdrit import

Eurostati andmetel on peamine kolmas riik, kust sidrunhapet imporditakse, lisrael. lisraelist parit
impordi turuosa on siiski viike ja kahanes vaatlusaluse perioodi jooksul 5 protsendilt 2004. aastal
vaid 3 protsendini uurimisperioodil. Lisaks olid lisraelist périt impordi keskmised hinnad vaatlusalusel
perioodil sama korged voi isegi korgemad kui ithenduse hinnad.

Keskmine hind (eurodes) 2004 2005 2006 Uurimisperiood

lisrael 807 788 865 839

Indeks (2004 = 100) 100 98 107 104
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(87) Peale Iisraelist parit impordi muudest riikidest olulist kasutas, moodustas suhkur 2006. aasta jaanuarist kuni

(89)

(90)

92)

importi ei toimu. Lihtudes nimetatud impordi kohta
tehtud tdhelepanekutest, jireldatakse esialgu, et import
mujalt kui Hiinast ei aidanud kaasa iithenduse tootmis-
haru kantud olulise kahju tekkimisele.

b) Tooraine hinnatéus ELi suhkruturu reformi tagajrjel

Méned huvitatud isikud viitsid, et ithenduse tootmisharu
kantud kahju oli seotud samasuguse toote peamise toor-
aine, suhkru hinnatdusuga, mis oli tingitud ELi suhkru-
turu korralduse reformist ja sellele jargnenud keemiatoos-
tuse tootmistoetuse kaotamisest.

Seoses sellega mirgitakse, et iiks thenduse tootja kasutab
pohitoorainena peamiselt melassi, millele ei ole kunagi
tootmistoetust antud, ehkki ametlikult kuulub see tihise
pollumajanduspoliitika suhkrusektori alla.

Uurimine nditas, et suhkru toorainena kasutamise korral
oli tthenduse tootmisharul tdepoolest digus saada iihise
suhkruturu korralduse alusel tootmistoetust, et siilitada
konkurentsivoime maailmaturul. Tootmistoetus vastas
ELi suhkru sekkumishindade erinevusele, millest oli
maha arvatud suhkru maailmaturuhind, millele oli
liidetud standardsumma, mis vastas saatekuludele suhkru
eksportimisel ithendusest. Seega omandas ithenduse toot-
misharu oma suhkruvarud maailmaturu hinnaga.

Konealust siisteemi on reformitud alates 2006. aasta
juulist, vahendades suhkrusektori kaitset. Vastavalt uuele
susteemile, mis on sitestatud ndukogu 20. veebruari
2006 aasta miiruses (EU) nr 318/2006 suhkrusektori
turgude thise korralduse kohta, (!) on keemiatoostusel
lubatud suhkrutootjate ja peedikasvatajatega to6stusliku
suhkru kogustes ja hindades vabalt kokku leppida, mis
tihendab, et suhkrusektoris on loobutud vordlushindade
meetodist ja kvootidest. Teiseks voib ithenduse tootmis-
haru osta teatava koguse toostuslikku suhkrut maailma-
turult tollimaksuvabalt. Kui suhkrut ei ole saada suhkru
maailmaturuhinnale vastava hinna eest, on keemiat66s-
tusel Gigus taotleda tootmistoetust. Ehkki tootmistoetusi
saab ikka veel kohaldada, ei ole seda alates 2006. aasta
juulist tehtud. Seda voib pidada selgeks margiks, et maail-
maturuhinna eest oli saadaval piisavas koguses suhkrut.

Lisaks nditas analiiiis, et olenevalt sellest, millist toorainet
ithenduse tootmisharu samasuguse toote tootmisel

() ELT L 58, 28.2.2006, Ik 1. Maarust on viimati muudetud maarusega
(EU) nr 1260/2007 (ELT L 283, 27.10.2007, lk 1).
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juunini samasuguse toote tootmiskuludest 6-21 %
(vahemik on esitatud konfidentsiaalsuse tagamiseks)
ning see ei suurenenud uurimisperioodil rohkem kui
suhkru maailmaturuhinnad.

Seega on uurimine ndidanud, et suhkruturu reformil ei
olnud iihenduse tootmisharu kuludele mirgatavat mdju.

Eeloeldu pohjal jareldatakse esialgu, et suhkruturu reform
ei aidanud kaasa ithenduse tootmisharu kantud olulise
kahju tekkimisele.

¢) Energiahinna tous

Mdned huvitatud isikud viitsid, et ithenduse tootmisharu
kantud kahju oli seotud energiakulude suurenemisega.

Seoses sellega mirgitakse, et sidrunhappe tootmine on
energiamahukas, kus energiakulude 16pposatihtsus toot-
mises on 16 % (vt pohjendust 69 eespool). Energiakulud
on vaatlusaluse perioodi jooksul tdepoolest vordlemisi
moddukalt kasvanud ja see kajastus tootmiskuludes.

Kéesoleval juhul ei mojunud iihenduse tootmisharu
majanduslikule olukorrale negatiivselt mitte energiakulud
ise, vaid see, et ithenduse tootmisharu ei saanud suure-
nenud energiakulusid dumpinguhinnaga impordi marki-
misvddrse mahu tekitatud hinnalanguse tdttu vajalikul
miiral klientidele iile kanda.

Peale selle véideti, et energiahindade tdus mdjutab kaud-
selt ka sidrunhappe tootmist, sest Euroopa sidrunhappe-
toostus  konkureerib  biokiitusetoostusega  siisivesikute
pdrast, mis on iks sidrunhappe tootmisel kasutatav
tthend. Kuna energiandudlus ja sellest tulenevalt ka
biokiituste ndudlus kasvab, saavad biokiitusetootjad siisi-
vesikute (nt suhkru ja selle jadkprodukti melassi ning
glitkoosi) eest rohkem maksta. See tdstaks konealuste
sisivesikute hinna tthenduse tootmisharu jaoks korgeks.
Uhenduse tootmisharu tootmiskulude analiiiis niitas
siiski (vt pohjendusi 69 ja 92 eespool), et sellist suhkru
ja melassi tootmiskulude suurenemist ei ole toimunud,
mis poleks olnud seotud suhkruhinna ildise tdusuga
maailmaturul. Seepirast ei olnud voimalik kindlaks teha
biokiitusetoostuse kaudset mdju  sidrunhappetootjatele.
Seega liikatakse nimetatud viide tagasi.
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suurenemine ei aidanud kaasa ithenduse tootmisharu
kantud olulise kahju tekkimisele.

d) Uhenduse tootmisharu hinnakartell

Méned huvitatud isikud viitsid, et Euroopa tootjad olid
oma turuosa kaotuses ise siiiidi sidrunhappe Kkartelli
(1991-1995) tottu, milles osalesid nii kaebuse esitaja
kui ka teine Euroopa tootja eelmise omaniku alluvuses.
Need huvitatud isikud vdidavad, et miiiigihind oli konku-
rentsivastaste tegevuste tottu  kunstlikult kdrge ja
voimaldas Hiina tootjatel turule siseneda. Statistika
analiiis nditab, et Hiina sidrunhappe import kasvas
hiippeliselt 1998.-1999. aastal (64 %) ja veelgi enam
2002.-2004. aastal (137 %), seega mitu aastat pérast
kartelli lagunemist.

Eeloeldu pohjal jireldatakse esialgu, et konkurentsivas-
tased tegevused, milles iihenduse tootmisharu on
osalenud, ei aidanud kaasa ithenduse tootmisharu kantud
olulise kahju tekkimisele.

€) Vahetuskursside koikumine

Méned huvitatud isikud on viitnud, et USA dollari odav-
nemine euro suhtes on soodustanud sidrunhappe importi
Euroopa Uhendusse.

USA dollar odavnes 2004. aasta ja uurimisperioodi 16pu
vahelisel ajavahemikul euro suhtes 6,01 %. Ei iihenduse
tootmisharu hindade kujunemine ega ka vaatlusalusest
riigist vOi muudest kolmandatest riikidest périt impordi
maht ei kajasta USA dollari suhteliselt tagasihoidlikku
odavnemist euro suhtes.

Seepirast tuleb USA dollari odavnemist euro suhtes
pidada tahtsusetuks ja seda ei saa kasitada ithenduse toot-
misharu turuosa kaotuse olulise pohjusena.

Lisaks meenutatakse, et uurimine peab kindlaks tegema,
kas ithenduse tootmisharule on olulist kahju tekitanud
dumpinguhinnaga import (hinna ja mahtude seisukohast)
voi muud tegurid. Seoses hindadega on algmaaruse artikli
3 ldikes 6 sitestatud, et tuleb tdendada, et dumpinguhin-
naga impordi hinnatase tekitab kahju. Seega on tegemist
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analiiiisida hindade taset mojutavaid tegureid.

Ent isegi siis, kui voetaks arvesse USA dollari ja euro
vahetuskursi kdikumist 2004. aasta ja uurimisperioodi
vahelisel ajavahemikul ja eeldataks, et kogu eksportmiiiik
ithendusse toimus USA dollarites, oleks hindade allaloo-
mine ikkagi ile 10 %.

Sellest tulenevalt jdreldati esialgu, et euro kallinemine
USA dollari suhtes ei korvalda pdhjuslikku seost kind-
lakstehtud kahju ja vaatlusaluse impordi vahel, ning
seeparast litkati konealune viide tagasi.

4. Jireldus pdhjusliku seose kohta

Kokkuvottes niitab eelnev analiiiis, et asjaomasest riigist
parit impordi maht ja turuosa kasvasid vaatlusalusel
perioodil oluliselt, samal ajal kui kdnealuse imporditud
toodangu miitigihind langes mirgatavalt ning uurimispe-
rioodi ajal 166di hindu suuresti alla. Odava importtoo-
dangu turuosa kasv langes ajaliselt kokku iihenduse toot-
misharu turuosa vihenemisega ja hinnalangus tasuvuse
vihenemisega.

Teiselt poolt niitas muude véimalike ithenduse tootmis-
haru kahjustada vdinud tegurite uurimine, et ithelgi neist
ei saanud olla mérkimisvadrset negatiivset moju.

Toetudes eelnevale analiiiisile, milles on nduetekohaselt
esile toodud ja eristatud iihelt poolt kdikide teadaolevate
tegurite mdju ithenduse tootmisharu seisundile ja teisalt
dumpinguhinnaga ekspordi kahjustav mdju, jareldatakse
esialgu, et vaatlusalusest riigist parit dumpinguhinnaga
import on tekitanud ithenduse tootmisharule olulist
kahju algmairuse artikli 3 16ike 6 tihenduses.

F. UHENDUSE HUVID

Komisjon uuris, kas hoolimata dumpingu, selle kahjus-
tava mdju ja pdhjusliku seose kohta tehtud jareldustest
on olemas kaalukaid p&hjusi, mis vdiksid viia jireldusele,
et meetmete votmine ei ole kiesoleval juhul tihenduse
huvides. Sel eesmirgil hindas komisjon algmédruse artikli
21 kohaselt meetmete eeldatavat moju kdigile asjaomas-
tele isikutele.
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1. Uhenduse tootmisharu huvid

Nagu on ndidatud eespool podhjenduses 11, koosneb
ithenduse tootmisharu kahest aritihingust, mille tootmis-
rajatised asuvad Austrias ja Belgias ja kus tootab ligi-
kaudu 500-600 inimest, kes on otseselt kaasatud sama-
suguse toote tootmisse, miiiikki ja haldusse. Meetmete
kehtestamise korral hinnalangus tithenduse turul eeldata-
vasti 16peb ja tthenduse tootmisharu miitigihind hakkab
taastuma, mille tulemusena peaks paranema ihenduse
tootmisharu majanduslik olukord.

Teisest kiiljest, kui dumpinguvastaseid meetmeid ei
kehtestata, on tdendoline, et jitkub ithenduse tootmis-
haru finantsniitajate, eclkdige tasuvuse negatiivne suun-
dumus. Uhenduse tootmisharu kaotab sel juhul veelgi
oma turuosa, kuna ta ei suuda kaasa minna Hiinast
parit impordi kehtestatud kunstlikult madala turuhinnaga.
Seepadrast on tdendoliselt tagajirjeks tootmismahu ja
investeeringute kirpimine, teatavate tootmisvdimsuste
sulgemine ja to6kohtade vihenemine iihenduses.

Sellega seoses tasub mirkida, et alates 2004. aastast on
tegevuse 10petanud kolm tihenduse sidrunhappetootjat.

Jarelikult vdimaldaks dumpinguvastaste meetmete kehtes-
tamine {ihenduse tootmisharul taastuda tuvastatud
kahjustava dumpingu mdjust.

2. Soltumatute importijate huvid

Nagu on mirgitud eespool pdhjenduses 10, vastasid kiisi-
mustikule neli valimisse kuuluvat importijat, kelle arvele
langes uurimisperioodil umbes 36 % vaatlusaluse toote
impordist ithendusse. Uks valimisse kuuluv importija ei
suutnud esitada ndutud teavet. Seepirast ei voetud tema
esitatud vastuseid arvesse. Kolme {ilejadnud importija
vastuseid kontrolliti kohapeal.

Sidrunhappe iildine osakaal nende importijate tegevuse
kogukiibes oli vdga viike. Hiinast périt sidrunhappe
impordiga sai seostada keskmiselt 1 % nende importijate
tegevusest, kuid sidrunhape on sellegipoolest nende
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tootevalikus oluline. Moned importijad ostavad vaatlus-
alust toodet peale Hiina ka muudest allikatest nii ithen-
duses kui ka viljaspool seda, sealhulgas iihenduse toot-
misharult. Valimisse kuuluvate importijate keskmine
kasumimarginaal sidrunhappega kauplemisel on ligikaudu
4,4 %.

Uhenduse importijad ei poolda meetmete kehtestamist.
Koostood tegevad importijad viitsid, et meetmete kehtes-
tamine kahjustaks tdsiselt nende tegevust, sest nad ei
saaks kanda hinnatousu ile kasutajatele. Sellega seoses
on koige tdendolisem, et dumpinguvastase tollimaksu
kehtestamine Hiinast parit impordile toob kaasa turuhin-
dade korrektsiooni iilespoole. Tollimaksude m&ju impor-
tijate ildistele tulemustele oleks tdendoliselt vdheoluline,
sest sidrunhape moodustab nende kogukiibest vaid
viikese osa. Samuti viitab markimisvddrne hindade alla-
166mine, mis jii alles ka pérast tthenduse piiril arvestatud
CIF-hinna korrigeerimist impordijargsete kuludega, et
hinnatdusuks on ruumi. Seega ei saa vilistada, et impor-
tijad saavad osa tollimaksust iile kanda oma klientidele
toidu- ja joogitoostuses. Arvestades konealuse toote
miiiigi vdikest osakaalu importijate tegevuses ja nii tildist
kui ka sidrunhappe miiligiga seotud kasumimarginaali,
voib igal juhul eeldada, et ajutiselt kehtestatav tollimaks
ei mojuta oluliselt nende ettevotjate majanduslikku
olukorda.

Peale selle vaideti, et tollimaksude kehtestamine voib teki-
tada ithenduse turul monopoolse seisundi, vilistades
kolmandate riikide konkurentsi. Moned huvitatud isikud
olid mures selle parast, et Euroopa tootjad ei suuda rahu-
ldada Euroopa kasvavat ndudlust. Uurimine on niidanud,
et isegi tdie vdimsusega tootades oleks tthenduse tootmis-
haru suutnud uurimisperioodil rahuldada iiksnes 75 %
Euroopa noudlusest. Seoses sellega tuleb rohutada, et
dumpinguvastased tollimaksud ei tohiks kogu importi
peatada, vaid peaksid taastama oiglase konkurentsiolu-
korra. Seetdttu jdreldatakse esialgu, et koos muudest
kolmandatest riikidest, nagu lisrael, pirit impordiga
tagaks see ithenduse ndudluse rahuldamiseks piisavad
tarned. Pdrast ajutiste meetmete kehtestamist uuritakse
Hiina impordi mahtu siiski hoolikalt, et analuiiisida
tarneolukorda ELi turul.

Kuigi importijad/turustajad on meetmete kehtestamise
vastu, voib olemasoleva teabe pdhjal jireldada, et nende
voimalikud eelised dumpinguvastaste meetmete kehtesta-
mata jitmisel on viiksema kaaluga kui iihenduse toot-
misharu huvi neutraliseerida Hiina ebadiglase ja kahjuliku
kaubanduspraktika mdju.
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3. Kasutajate huvid

Kasutajate kiisimustiku tditis kitmme kasutajat. Uhegi 4ri-
tthingu vastused ei olnud tiielikud, mistdttu ei saanud
neid analiiiisis arvesse votta, kuid on ilmne, et sidrun-
hapet kasutatakse mitmel otstarbel, kuid iiksnes viikestes
kogustes. Seega ei oleks dumpinguvastase tollimaksu
mdju  sidrunhappe tootmise kogukuludele markimis-
vddrne. Vaid iiks koostodd tegev kasutaja markis, et
meetmete kehtestamisel oleks tema majandustegevusele
oluline mdju, kuid ei pdhjendanud oma viidet.

Eeloeldut silmas pidades ja arvestades koostoo ildist
madalat taset, ei avaldaks kavandatavad meetmed tdenio-
liselt thenduse kasutajate olukorrale olulist mdju.

4. Jireldus iithenduse huvide kohta

Meetmete kehtestamine aitab ithenduse tootmisharul
eeldatavasti tagasi voita kaotatud miitigimahu ja turuosa
ning suurendada tasuvust. Arvestades ithenduse tootmis-
haru ebasoodsat majandusolukorda, esineb meetmete
puudumisel reaalne oht, et ithenduse tootmisharu voib
sulgeda tootmisrajatisi ja vallandada téotajaid. Uldiselt
tooks meetmete kehtestamine kasu ka iithenduse kasuta-
jatele, sest piisavas koguses sidrunhappe tarnimine ei
oleks ohustatud, samal ajal kui sidrunhappe ostuhinna
iildine tdus jadks moddukaks. Eeloeldu pohjal jareldatakse
esialgu, et kdesoleval juhul puuduvad kaalukad pdhjused,
mis digustaksid meetmete kehtestamata jatmist tihenduse
huvides.

G. ETTEPANEK AJUTISTE DUMPINGUVASTASTE
MEETMETE KOHTA

Dumpingu, kahju, pdhjusliku seose ja ithenduse huvide
kohta tehtud jireldusi silmas pidades tuleks kehtestada
ajutised dumpinguvastased meetmed, et dumpinguhin-
naga import ei tekitaks ithenduse tootmisharule edasist
kahju.

1. Kahju kdrvaldamise tase

Ajutised dumpinguvastased meetmed peaksid olema
piisavad selleks, et korvaldada ithenduse tootmisharule
dumpinguhinnaga impordi tekitatud kahju, iiletamata
seejuures tuvastatud dumpingumarginaale. Kahjustava
dumpingu moju korvaldamiseks vajaliku  tollimaksu-
summa arvutamisel leiti, et mis tahes meede peaks
vdimaldama  iihenduse tootmisharul —saada  sellist
maksueelset kasumit, mida voiks pidada maistlikuks tava-
parastes konkurentsitingimustes, st dumpinguhinnaga
impordi puudumise korral. Seepidrast seati sihtkasumiks

(126)

127)

(128)

(129)

9 %, lahtudes kasumist, mis saadi enne Hiina sidrunhappe
impordi olulist kasvu.

2. Ajutised meetmed

Eeloeldut silmas pidades ja kooskolas algméiruse artikli 7
loikega 2 tuleks kehtestada ajutine dumpinguvastane
tollimaks, mis vastaks vdiksema tollimaksu reegli kohaselt
dumpingu- voi kahjumarginaali (soltuvalt sellest, kumb
on madalam) kdige madalamale leitud tasemele, st kies-
oleval juhul eranditult kahjumarginaalile.

Koost6o tase oli viga kdrge ning seepirast peeti asjako-
haseks seada iilejddnud, uvurimise kédigus koostoost
hoidunud ariithingute tollimaksu maaraks uurimise
kaigus koostood teinud driithingute suhtes kehtestatud
tollimaksu korgeim mdéidr. Seepérast kinnitati jaaktolli-
maksu miiraks 49,3 %.

Ajutised dumpinguvastased tollimaksud peaksid seega
olema jdrgmised:

Valimisse kuuluvad eksportijad dumpin;f‘j:srzgiza‘tlollimaks
Anhui BBCA Biochemical Ltd. Co. 42,2 %
Ltd.

DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd. 13,2%
RZBC Co. 432 %
RZBC (Juxian) Co. Ltd. 43,2 %
TTCA Co., Ltd. 49,3 %
Yixing Union Biochemical 38,8 %
Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd. 432%
Shanxi Ruicheng 432 %
Weifang Ensign Industry Co. Ltd. 43,2 %
Koik teised driithingud 49,3 %

Eespool nimetatud dumpinguvastased meetmed kehtesta-
takse ajutiselt vadrtuselise tollimaksuna. Arvestades seda,
et tthenduse tootmisharu tootmisvdimsus ei pruugi olla
piisav iithenduse turu vajaduste rahuldamiseks (vt pdhjen-
dust 119), uuritakse pdrast ajutise tollimaksu kehtesta-
mist hoolikalt Hiinast parit impordi taset. Kui peaks
selguma, et sidrunhappe tarnimisel ithenduse turul esineb
raskusi, kaalutakse muude meetmete rakendamist.
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3. Loppsite

Torgeteta asjaajamise huvides tuleks mairata ajavahemik,
mille jooksul huvitatud isikud, kes andsid endast teada
menetluse algatamise teates margitud tdhtaja jooksul,
saavad esitada kirjalikult oma seisukohad ja taotleda
drakuulamist. Lisaks tuleb mirkida, et kéesolevas
madruses tehtud jdreldused tollimaksude kehtestamise
kohta on esialgsed ning need voidakse 16plike meetmete
kehtestamisel uuesti labi vaadata.

Kiesolevas mairuses sitestatud individuaalsed dumpingu-
vastased tollimaksumdiirad mdairati kindlaks kdesoleva
uurimise tulemuste pdhjal. Seega kajastavad need kone-
aluste dritthingute puhul uurimise jooksul tuvastatud
olukorda. Nimetatud tollimaksumdirasid  (erinevalt
,koikide teiste driithingute” suhtes kohaldatavast iileriigi-
lisest tollimaksust) kohaldatakse seega iksnes nende
toodete impordi puhul, mis on pirit Hiinast ning
toodetud nimetatud  driithingute, seega nimetatud

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

(132)

Artikkel 1

konkreetsete juriidiliste isikute poolt. Imporditavate
toodete suhtes, mille tootjaks on moni teine, kdesoleva
médruse regulatiivosas konkreetselt nime ja aadressiga
nimetamata driithing, sealhulgas konkreetselt nimetatud
dritthingutega seotud isikud, ei tohi nimetatud méérasid
kohaldada ning nende suhtes kehtib ileriigiline tollimak-
sumaar.

Taotlus kohaldada individuaalse &ritthingu jaoks ette
nahtud dumpinguvastast tollimaksumaéira (naiteks parast
juriidilise isiku nimevahetust vdi uue tootmise vOi
miiiigiga tegeleva isiku asutamist) tuleb saata viivitamata
komisjonile koos koikide vajalike andmetega, niidates
eelkdige dra nimevahetuse voi tootmise voi miiligiga
tegelevate isikutega seotud voimalikud muudatused ari-
thingu tootmistegevuses, riigisiseses voi eksportmiiiigis.
Vajaduse korral ajakohastatakse mairuses nende driiihin-
gute loetelu, kelle suhtes kohaldatakse individuaalseid
tollimaksumadrasid,

1. Kdesolevaga kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist parit sidrunhappe
ja trinaatriumtsitraatdihiidraadi impordi suhtes, mis kuulub CN-koodide 2918 14 00 ja ex 2918 15 00

(TARICi kood 2918 15 00 10) alla.

2. Ajutise dumpinguvastase tollimaksu méir, mida kohaldatakse 16ikes 1 kirjeldatud ja jirgmises tabelis
loetletud aritthingute toodetud toodete netohinna suhtes ithenduse piiril enne tollimaksu tasumist, on

jargmine:

Dumpinguvas-
Ariithing tane tollimaks | TARICi lisakood
(%)

Anhui BBCA Biochemical Co., Ltd. — N° 73, Fengyuandadao Road, Bengbu City 42,2 A874
233010, Anhui provints, PRC

DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd — West Side of JinchengBridge, Wuxi 214024, Jiangsu 13,2 A875
provints, PRC

RZBC Co., Ltd — N° 9 Xinghai West Road, Rizhao, Shandongi provints, PRC 432 A876
RZBC (Juxian) Co. Ltd., West Wing, ChenyangNorth Road, Ju maakond, Shandongi 43,2 A877
provints, PRC,

TTCA Co., Ltd. — West, Wenhe Bridge North, Angiu, Shandongi provints, PRC 49,3 A878
Yixing Union Biochemical Co., Ltd. — Industry Zone Yixing City 214203, Jiangsu 38,8 A879
provints, PRC

Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd., PRC 432 A880
Shanxi Ruicheng Yellow River Chemicals Co. Ltd., PRC 43,2 A881
Weifang Ensign Industry Co. Ltd., PRC 43,2 A882
Koik teised driithingud 49,3 A999
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3. Loikes 1 viidatud toode lubatakse ithenduses vabasse ringlusse tingimusel, et antakse tagatis, mis
vordub ajutise tollimaksu summaga.

4. Kui ei ole sitestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksusitteid.
Artikkel 2
Ilma et see piiraks ndukogu mééruse (EU) nr 384/96 artikli 20 kohaldamist, vdivad huvitatud isikud iihe

kuu jooksul parast kdesoleva mairuse joustumist taotleda selle vastuvotmise aluseks olnud oluliste faktide ja
kaalutluste avaldamist, esitada kirjalikult oma seisukohad ja taotleda komisjonilt drakuulamist.

Vastavalt méiruse (EU) nr 384/96 artikli 21 Idikele 4 vdivad asjaomased isikud teha mirkusi kéesoleva
miiruse kohaldamise kohta tthe kuu jooksul pirast selle joustumist.

Artikkel 3

Kiesolev mairus joustub jiargmisel paeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kiesoleva mairuse artiklit 1 kohaldatakse kuus kuud.

Kiesolev mairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kéikides litkmesriikides.

Briissel, 2. juuni 2008

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Peter MANDELSON



