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EUROOPA LIIDU LEPINGU VI JAOTISE KOHASELT VASTU VOETUD AKTID

NOUKOGU RAAMOTSUS 2008/919/JSK,
28. november 2008,

millega muudetakse raamotsust 2002/475(JSK terrorismivastase voitluse kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artiklit 29,

artikli 31 1dike 1 punkti e ja artikli 34 16ike 2 punkti b,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust, (')

ning arvestades jargmist:

(1) Terrorism kujutab endast tildiste vddrtuste, nagu inimvaa-
rikus, vabadus, vordsus ja solidaarsus ning inimdiguste ja
pohivabaduste austamine, millel pdhineb Euroopa Liit,
iiht koige tdsisemat rikkumist. See on ka kdige tdsise-
maks ohuks demokraatia ja digusriigi pdhimdtetele, mis
on iihised koikidele litkmesriikidele ja millel Euroopa Liit

pohineb.

(2)  Noukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsus 2002/475/]SK
(terrorismivastase voitluse kohta) (3) on Euroopa Liidu
terrorismivastase poliitika aluseks. Koikidele liikmesriiki-
dele tihise digusraamistiku loomine ja eelkdige terroriakti
mdiste ithtlustamine on vdimaldanud Euroopa Liidu
terrorismivastasel poliitikal areneda ja laieneda, austades

pohidigusi ja digusriigi pohimotteid.

(3)  Viimastel aastatel on terrorismioht kiiresti kasvanud ja
arenenud koos terroristide ja nende toetajate tdomeeto-
dite muutumisega, mis holmab ka struktureeritud ja
hierarhiliste grupeeringute asendumist pooliseseisvate,
omavahel vihe seotud iiksustega. Sellised iiksused iihen-
davad rahvusvahelisi vorgustikke ja soltuvad tiha enam

uutest tehnoloogiatest, eelkdige Internetist.

(1) Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata.
() EUT L 164, 22.6.2002, k 3.

(4)

Internetti kasutatakse kohalike terrorismivorgustike ja
iiksikisikute innustamiseks ja mobiliseerimiseks Euroopas
ning see on allikas, kust saab teavet terroristide vahendite
ja meetodite kohta ja mis toimib nn virtuaalse viljadppe-
laagrina. Tegevused, mis on seotud iileskutsetega panna
toime terroriakte, virbamisega terroristlikel eesmarkidel
ja viljadppega terroristlikel eesmarkidel, on mitmekordis-
tunud viga viikeste kulude ja viikese riskiga.

Vabaduse, turvalisuse ja Oiguse tugevdamist Euroopa
Liidus kisitlevas Haagi programmis, mille Euroopa Ulem-
kogu 5. novembril 2004. aastal vastu vottis, rohutatakse,
et terrorismi tohus viltimine ja sellega pohidigusi tdieli-
kult jargides tohusalt vditlemine nduab, et litkmesriigid ei
piirduks vaid enda julgeolekut siilitavate tegevustega, vaid
keskenduksid samuti liidu kui terviku julgeoleku siilita-
misele.

Noukogu ja komisjoni tegevuskavas (vabaduse, turvali-
suse ja Oiguse tugevdamist Euroopa Liidus kasitleva
Haagi programmi rakendamiseks) (°) tuletatakse meelde,
et terrorismiohuga peab tegelema kogu maailm ning et
liit ei saa ignoreerida kodanike ootusi ega jitta neile
vastamata. Lisaks sellele mérgitakse tegevuskavas, et tihe-
lepanu tuleb suunata viltimise, valmisoleku ja reageeri-
mise eri tahkudele, et tugevdada ning vajaduse korral
vastastikku tdiendada liikmesriikide valmisolekut terro-
rismi vastu vditlemisel, keskendudes eriti virbamisele,
rahastamisele, riskianaliiiisile, elutihtsate infrastruktuuride
kaitsele ja tagajirgede likvideerimisele.

Raamotsusega sitestatakse terroristliku tegevusega seotud
digusrikkumiste ~ kriminaliseerimine, et aidata kaasa
iildpoliitilise eesmirgi saavutamisele, milleks on terro-
rismi ennetamine, vihendades selliste materjalide levita-
mist, mis voiksid Shutada inimesi sooritama terroriakte.

() ELT C 198, 12.8.2005, Ik 1.
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(12)

URO Julgeolekundukogu resolutsioonis 1624 (2005)
kutsutakse riike votma vajalikke ja asjakohaseid meet-
meid kooskdlas rahvusvahelisest digusest tulenevate
kohustustega, et keelata seadusega ira terroriaktile voi
-aktidele Shutamine ja viltida sellist tegevust. URO
peasekretdri 27. aprilli 2006. aasta raportis ,Uhinenud
terrorismi vastu: soovitused iilemaailmseks terrorismivas-
taseks voitluseks” leitakse, et eespool nimetatud resolut-
sioon annab aluse terroriaktidele Shutamise ja virbamise
(kaasa arvatud Interneti teel) kriminaliseerimiseks. URO
8. septembri 2006. aasta iilemaailmses terrorismivastases
strateegias on oeldud, et URO liikmesriigid otsivad viise
ja voimalusi jdupingutuste kooskdlastamiseks rahvusva-
helisel ja piirkondlikul tasandil vditluses terrorismiga
koigis selle vormides ja ilmingutes Internetis.

Euroopa Noukogu terrorismi tdkestamise konventsioonis
sdtestatakse sellega tithinenud riikide kohustus kriminali-
seerida avalik {ileskutse panna toime terroriakt, virba-
mine ja viljadpe terroristlikel eesmarkidel, kui see on
toime pandud seadusevastaselt ja tahtlikult.

Koik litkmesriigid peaksid veelgi tthtlustama terroriaktide,
sealhulgas terroriaktidega seotud tegevuste mdistet, nii et
see hdlmaks avalikku iileskutset panna toime terroriakte,
virbamist terroristlikel eesmirkidel ja viljadpet terrorist-
likel eesmirkidel, kui see on toime pandud tahtlikult.

Oigusrikkumisi, nagu avalik iileskutse panna toime terro-
riakte, vdrbamine terroristlikel eesmirkidel ja viljadpe
terroristlikel eesmarkidel, tahtlikult toime pannud fudsi-
listele isikutele voi nende eest vastutavatele juriidilistele
isikutele tuleks sitestada karistused. Need tegevused
peaksid olema koikides liikkmesriikides vordselt karista-
tavad, soltumata sellest, kas need pandi toime Interneti
teel voi mitte.

Kuna kdesoleva raamotsuse eesmirke ei suuda liikmes-
riigid ithepoolselt piisavalt saavutada ning iile-euroopa-
liste iihtlustatud eeskirjade vajaduse tdttu on neid
parem saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid
kooskdlas Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklis 5
sitestatud ja Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 osutatud
subsidiaarsuse pShimdttega. Euroopa Uhenduse asutamis-
lepingu artiklis 5 satestatud proportsionaalsuse pohi-
motte kohaselt ei lihe kdesolev raamotsus nimetatud
eesmirkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Liit jargib pohimdtteid, mida tunnustatakse ELi lepingu
artikli 6 1dikes 2 ja kajastatakse Euroopa Liidu pdohidi-
guste hartas, eriti selle 1I ja VI peatiikis. Kdesolevat
raamotsust ei vdi mingil juhul tdlgendada nii, nagu
piiiitaks sellega vihendada voi piirata selliseid pohidigusi
ja -vabadusi nagu sdna-, kogunemis- ja ithinemisvabadus,
Oigus era- ja perekonnaelu austamisele ning kirjavahetuse
konfidentsiaalsuse kaitsele.

(14)

Avalik iileskutse panna toime terroriakt, virbamine terro-
ristlikel eesmirkidel ja véljadpe terroristlikel eesmarkidel
on tahtlikud kuriteod. Kiesolevat raamotsust ei voi
mingil juhul tdlgendada nii, nagu piiiitaks sellega vihen-
dada voi piirata teabe levitamist teaduslikel, akadeemi-
listel ja aruandluse eesmarkidel. Radikaalsete, poleemiliste
ja vaidlust tekitavate vaadete viljendamine avalikel arute-
ludel tundlikes poliitilistes kiisimustes, kaasa arvatud
terrorism, jadb kdesoleva miiruse reguleerimisalast vilja
ning eelkdige ei kuulu mdiste ,avalik tleskutse panna
toime terroriakt” alla.

Seoses soovitavate Oiguspiraste eesmirkidega ja nende
vajalikkusega demokraatlikus tithiskonnas peaks kdesoleva
raamotsuse kohase kriminaliseerimise rakendamine olema
proportsionaalne digusrikkumise laadi ja asjaoludega ning
mis tahes omavoli vormid v6i diskrimineerimine peaksid
olema vilistatud,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE RAAMOTSUSE:

Artikkel 1
Muudatused

Raamotsust 2002/475/]SK muudetakse jargmiselt.

1) Artikkel 3 asendatakse jirgmisega:

LArtikkel 3

Terroristliku tegevusega seotud digusrikkumised

1.

a)

Kéesolevas raamotsuses kasutatakse jirgmisi mdisteid:

,avalik iileskutse panna toime terroriakt” — avalikkusele
suunatud sénumi levitamine voi muul viisil kittesaada-
vaks tegemine kavatsusega Ohutada artikli 1 Idike 1
punktides a-h loetletud digusrikkumiste toimepanemisele,
kui selline terroriakte otseselt voi kaudselt toetav tegevus
tekitab ohu, et vdidakse toime panna iiks voi mitu sellist
digusrikkumist;

L varbamine terroristlikel eesmarkidel” — teise isiku agitee-
rimine artikli 1 16ike 1 punktides a-h voi artikli 2 I6ikes
2 loetletud digusrikkumiste toimepanemisele;

,viljadpe terroristlikel eesmarkidel” — 16hkeainete, tulirel-
vade voi teiste relvade voi miirgiste voi ohtlike ainete
valmistamise vOi kasutamise Opetamine vdi muude
erimeetodite vdi tehnikate Opetamine, et panna toime
tthte artikli 1 16ike 1 punktides a-h loetletud digusrikku-
mistest, teades, et neid oskusi kavatsetakse kasutada
nimetatud eesmirgil.
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2. Koik liikmesriigid votavad vajalikke meetmeid taga-
maks, et terroristliku tegevusega seotud &igusrikkumised
holmaksid jargmisi tahtlikke tegusid:

a) avalik iileskutse panna toime terroriakt;
b) viarbamine terroristlikel eesmirkidel;
¢) viljadpe terroristlikel eesmarkidel;

d) roovimine artikli 1 1dikes 1 loetletud oigusrikkumiste
toimepanemiseks;

e) viljapressimine artikli 1 16ikes 1 loetletud oigusrikku-
miste toimepanemiseks;

f) valede haldusdokumentide koostamine artikli 1 1dike 1
punktides a-h ja artikli 2 1dike 2 punktis b loetletud
oigusrikkumiste toimepanemiseks.

3. Loikes 2 sitestatud tegu on karistatav olenemata sellest,
kas terroriakt ka tegelikult toime pandi.”

Artikkel 4 asendatakse jargmisega:

LJArtikkel 4

Oigusrikkumisele kaasaaitamine v&i sellele kihutamine,
iileskutsumine ning selle katse

1. Koik likmesriigid votavad vajalikke meetmeid, et
tagada artikli 1 1dikes 1 ning artiklis 2 vdi 3 nimetatud
digusrikkumisele kaasaaitamise voi sellele kihutamise muut-
mine karistatavaks.

2. Koik liikmesriigid votavad vajalikke meetmeid, et
tagada artikli 1 ldikes 1, artiklis 2 voi artikli 3 1dike 2
punktides d—f nimetatud oigusrikkumisele tileskutsumise
muutmine Kkaristatavaks.

3. Koik liikmesriigid votavad vajalikke meetmeid taga-
maks, et artikli 1 Idikes 1 ja artikli 3 1oike 2 punktides
d—f nimetatud &igusrikkumise katse, vilja arvatud artikli 1
Idike 1 punktis f nimetatud valduses hoidmine ja artikli 1
ldike 1 punktis i nimetatud o6igusrikkumine, muudetakse
karistatavaks.

4. Iga liikmesriik voib otsustada votta vajalikke meetmeid
tagamaks, et artikli 3 16ike 2 punktides b ja ¢ nimetatud
odigusrikkumise katse muudetakse karistatavaks.”

Artikkel 2
Sonavabadust kisitlevad aluspshimotted

Kéesolev raamotsus ei kohusta lilkmesritke votma meetmeid,
mis on vastuolus sdnavabadust, eelkdige ajakirjandusvabadust
ja muude meediakanalite sonavabadust, kisitlevate aluspdhimd-
tetega, nagu need tulenevad pohiseaduslikest tavadest voi eeskir-
jadest, mis reguleerivad ajakirjanduse ja muude meediakanalite
oigusi ja kohustusi ning nende protseduurilisi tagatisi, kui
sellised eeskirjad on seotud vastutuse piiritlemise voi piirami-
sega.

Artikkel 3
Rakendamine ja aruandlus

1. Liikmesriigid votavad kdesoleva raamotsuse jargimiseks
vajalikud meetmed 9. detsembriks 2010. Kdesoleva raamotsuse
rakendamisel tagavad lilkmesriigid, et kriminaliseerimine on
proportsionaalne diguspdraste eesmdarkidega ja demokraatlikus
tihiskonnas vajalik ning et kdik omavoli ja diskrimineerimise
vormid on vilistatud.

2. Liikmesriigid edastavad 9. detsembriks 2010 ndukogu
peasekretariaadile ja komisjonile nende sitete teksti, millega
voetakse siseriiklikku Gigusse iile kdesolevast raamotsusest tule-
nevad kohustused. Selle teabe pdohjal koostatud aruande ja
komisjoni aruande alusel hindab ndéukogu 9. detsembriks
2011, kas liikmesriigid on votnud kidesoleva raamotsuse jirgi-
miseks vajalikud meetmed.

Artikkel 4
Joustumine

Kiesolev raamotsus joustub Euroopa Liidu Teatajas avaldamise
pdeval.

Briissel, 28. november 2008

Néukogu nimel
eesistuja
M. ALLIOT-MARIE




