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KOMISJON

KOMISJONI OTSUS,
11. detsember 2007,

Amsterdami kiudoptilisele vorgule antud riigiabi C 53/06 (ex N 262/05, ex CP 127/04) kohta seoses
Amsterdami linnavalitsuse investeeringuga kodukasutajale moeldud kiudoptilisse vorku (fibre-to-the-
home (FTTH) network)

(teatavaks tehtud numbri K(2007) 6072 all)
(Ainult hollandikeelne tekst on autentne)
(EMPs kohaldatav tekst)
(2008/729(EU)

esitada kogu teabe, mis on vajalik meetme EU asutamis-
lepingu artikli 87 16ike 1 kohaseks hindamiseks. Madal-
maade ametiasutused taotlesid 2004. aasta augustiks
médratud teabe esitamise tdhtaja pikendamist ja komisjon
noustus sellega, mairates teabe esitamise uueks tahtajaks
7. septembri 2004.

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artikli 88 1dike 2 esimest 16iku,

(2)  2004. aasta septembris kohtusid Madalmaade ametiasu-
tused komisjoniga ning tutvustasid ja arutasid Amster-
dami linnavalitsuse kavasid. 7. oktoobril 2004 markisid
Madalmaade ametiasutused komisjoni 2004. aasta
23. juuli kirjale vastates, et nad esitavad teabe Amster-
dami projekti kohta ldhitulevikus. 17. mail 2005 teatasid
Madalmaade ametiasutused projektist, mille kohaselt
Amsterdami linnavalitus osaleb konealuse vorgu kasutu-
selevotu ja omamisega tegelevas ariithingus. Madalmaade
ametiasutused soovisid komisjonilt kinnitust selle kohta,
et Amsterdami linnavalitsuse investeering vorgu omani-
kuks olevasse juriidilisse isikusse on kooskdlas turuma-
janduse investeerimispohimotetega ega kujuta endast
riigiabi.

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle
artikli 62 16ike 1 punkti a,

kutsudes huvitatud isikuid iiles kommenteerima eespool nime-
tatud sitteid (') ja vottes arvesse nende markusi,

ning arvestades jargmist:

I. MENETLUS
(3)  Pérast seda, kui Madalmaade ametiasutused olid 23. juunil

2004. aasta aprillis poordus Amsterdami linnavalitsus
komisjoni poole seoses kodukasutajale mdeldud kiudop-
tilise  telekommunikatsioonivorgu  (fibre-to-the-home
(FTTH)-network) riigihankega seotud probleemidega.
Lisaks sellele soovis linnavalitsus komisjoni kinnitust
selle kohta, et projekt ei kujuta endast riigiabi EU asuta-
mislepingu artikli 87 18ike 1 tihenduses. 22. juulil 2004
saadetud kirjas teatas komisjon Amsterdami linnavalitsu-
sele, et soovitud kinnituse voib ta anda iiksnes parast
seda, kui Madalmaade ametiasutused on meetmest
teatanud. Komisjon palus Madalmaade ametiasutustel

() ELT C 134, 16.6.2007, 1k 9. Riigiabi C 53/06 (ex N 262/05) —

2005 saatnud tdiendavat teavet ning Amsterdami linna
esindajad olid komisjoniga 28. juunil 2005. aastal
kohtunud, saatis komisjon 15. juulil 2005 kirja, milles
ta selgitas turumajanduse investeerimispdhimdtete kohal-
damist ja kordas teabe esitamise nduet.

Madalmaade ametiasutused mirkisid oma 18. novembril
2005 registreeritud kirjas, et projekti kavandamine on
hilinenud, kuid Amsterdami linnavalitsus jitkab projekti

ja investeerimistingimuste koostamist. Madalmaade ame-
tiasutused teatasid, et vajavad ndutud teabe esitamiseks
lisaaega ja palusid, et komisjon liikkaks hindamise edasi
ajani, mil kdik andmed on kittesaadavad.

Citynet Amsterdam: Amsterdami linna investeering kodukasutajale
moeldud kiudoptilisse vorku (fibre-to-the-home (FTTH)-network) —
Kutse markuste esitamiseks Euroopa Uhenduse asutamislepingu
artikli 88 1dige 2 kohaselt.
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(5 Amsterdami linnavalitsus teatas 23. detsembril 2005 re- (99  Madalmaade ametiasutused saatsid tdiendavat teavet

gistreeritud e-kirjas komisjonile Amsterdami linnavoli-
kogu iksmeelsest otsusest investeerida kiudoptilise
vorgu kasutuselevottu ja lisas, et labirddkimised ettevote-
tega BAM/DRAKA (vorgu ehitamiseks) ja BBned (vorgu
kditamiseks), samuti ettevdttega ING RE ja viie eluase-
mete haldamisega tegeleva ettevottega (kaasinvestorid)
jatkuvad ning peaksid 10ppema 2006. aasta jaanuariks.

(6)  VECAI (Madalmaade kaabellevivorgu  operaatorite
tthendus, mille nimi alates 2007. aasta septembrist on
NLKabel) (3) esitas 27. detsembril 2005 registreeritud
kirjas komisjonile projekti kohta kaebuse. UPC Nederland
BV (Amsterdamis aktiivselt tegutsev kaabelsideoperaator,
edaspidi ,UPC”) (’) teatas komisjonile esimest korda oma
kahtlustest 2005. aasta martsis. Molemad huvitatud
isikud, kellega mitmel korral kohtuti, viitsid, et linnava-
litsuse osalus ei ole kooskdlas turumajanduse investeeri-
mispohimdtetega ja et linna investeeringud kujutavad
endast riigiabi EU asutamislepingu artikli 87 1dike 1
tdhenduses.

(7) 3. martsil 2006 saatis komisjon Madalmaade ametiasu-
tustele meeldetuletuse, viidates nende 2005. aasta no-
vembris antud lubadusele teavitada komisjoni edusam-
mudest projekti kdivitamisel, mis pidi toimuma 2006.
aasta kevadel. Uhtlasi tuletas komisjon Madalmaade ame-
tiasutustele meelde EU asutamislepingu artikli 88 1oikes 3
sitestatud rakendamiskeeldu.

(8)  Madalmaade ametiasutused vastasid komisjoni 3. mirtsi
2006 kirjale 3. aprillil 2006 ja esitasid 2. mail 2006
lahetatud kirjas lisateavet. 19. mail 2006 saatis komisjon
Madalmaade ametiasutustele jargmise kirja, kus viitas
UPC-lt saadud teabele, mis tekitas esialgseid kahtlusi turu-
majanduse investeerimispShimétete kohaldamise suhtes,
ja tuletas Madalmaade ametiasutustele taas meelde raken-
damiskeeldu. (4)

() VECAI esitas tdiendavat teavet 27. detsembril 2005, 11. ja
31. jaanuaril 2006 registreeritud e-kirjades.

(%) UPC Nederland BV on Liberty Global Inc. tiitarettevdte. UPC Neder-
land BV tegutseb UPC nime all Madalmaades. Liberty Global, Inc.
(,Liberty Global”) on rahvusvaheline kaabellevioperaator, kes pakub
video-, telefoni- ja internetiteenuseid. Ta haldab lairibatihenduse side-
vorke paljudes riikides.

(*) UPC-i 12. mail 2006 esitatud ja 15. mail 2006 registreeritud teave.

2006. aasta mais ja juunis. (°) Komisjon ndudis Madal-
maade ametiasutustelt 24. juulil 2006 taas lisateavet,
Madalmaade ametiasutused reageerisid sellele, ldhetades
teavet mitmel korral. (6) Pirast seda, kui neilt oli
29. septembril 2006 uuesti teavet ndutud, palusid Madal-
maade ametiasutused 13. oktoobril 2006 vastamistihtaja
pikendamist.

(10)  12. oktoobril 2006 oli alanud vorgu kasutuselevdtt. ()
Seda arengut arvesse vottes ei pikendatud Madalmaade
ametiasutustele vastamiseks ettendhtud aega. Madalmaade
ametiasutused vastasid osaliselt juba enne médratud
tahtaega, milleks oli 26. oktoober 2006, suur osa teabest
edastati ka 30. oktoobril ning 16., 20. ja 21. novembril
2006.

(11)  UPC tegi Amsterdami Ringkonnakohtule avalduse, milles
ta noudis ajutiste meetmete vOtmist, mis sunniksid
Amsterdami linnavalitsust EU asutamislepingu artikli 88
ldikes 3 sitestatud rakendamiskeeldu jirgima ega lubaks
tal projekti jitkata enne, kui komisjon on hindamise
16petanud. Ringkonnakohus lilkkas UPC avalduse tagasi,
mirkides oma 22. juuni 2006. aasta otsuses, et puudub
pohjus arvata, et linnavalitsuse osalemine projektis voiks
kujutada endast riigiabi. Asjaolu, et linnavalitsus oli
projekti algataja, ei olnud kohtu arvates piisav tdend
selle kohta, et tegemist on riigiabiga. Uhtlasi jireldas
kohus, et thisettevote Glasvezelnet Amsterdam CV
hiivitab Amsterdami linnale selle esialgsed kulutused
(uuringud jms) ning seega ei kujuta need endast riigiabi.

(12)  UPC teatas komisjonile 22. septembril 2006 e-kirjas ring-
konnakohtu otsuse edasikaebamisest. Amsterdami linna-
valitsus (%) teatas komisjonile 2006. aasta novembris, et
apellatsioonikohus tegi UPC-le ja Amsterdami linnale
ettepaneku, et kohtuotsus langetatakse alles parast seda,
kui komisjon on otsuse teinud. Mdlemad pooled ndus-
tusid selle ettepanckuga. (%)

(®) 19. ja 31. mail ning 1., 7. ja 13. juunil 2006.

(®) 18., 25. ja 29. augustil 2006.

(7) Uldsusele kittesaadava teabe pohjal, st artiklid ajalehtedes ,Parool”
(7. oktoober 2006) ja ,Trouw” (13. oktoober 2006).

(%) E-kiri on registreeritud 22. septembril 2006.

() Apellatsioonikohtu ~ 21.  novembri 2006. aasta  protokoll
nr 200601252.
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(13)  20. detsembri 2006. aasta kirjas teatas komisjon Madal-
maadele oma otsusest algatada teatatud meetme suhtes
EU asutamislepingu artikli 88 Idikes 2 sitestatud
menetlus.

(14) 8. jaanuari 2007. aasta kirjas taotlesid Madalmaade ame-
tiasutused juurdepdisu mitmele UPC esitatud dokumen-
dile, mida oli nimetatud menetluse algatamisotsuses. UPC
teatas 13. veebruaril 2007 registreeritud kirjas, et lubab
Madalmaade ametiasutustel konealuste dokumentidega
tutvuda ja komisjon edastas need Madalmaade ametiasu-
tustele.

(15)  18. jaanuaril 2007 liikkas Amsterdami Apellatsiooni-
kohus (19 tagasi UPC Nederlandi taotluse selle kohta, et
Amsterdami linnavalitsus 15petaks meetmega seotud
edasise tegevuse. Apellatsioonikohus leidis, et kuigi
komisjon oli menetluse algatamisotsuses viljendanud
teatavaid kahtlusi turumajanduse investeerimispdhimdtete
jargimise suhtes, suutis Amsterdami linnavalitsus komis-
joni ndudmisel esitatud teabega tdestada, et meede oli
kooskdlas turumajanduse investeerimispohimdtetega ega
kujutanud endast riigiabi. Neid asjaolusid arvesse vottes
pidas apellatsioonikohus ~ voimalikuks, et komisjon
langetab otsuse, mille kohaselt kdnealuse juhtumi puhul
ei ole tegemist riigiabiga. Uhtlasi leidis kohus, et kui
Amsterdami linnavalitsus peatab kogu Amsterdami
kiudoptilise vorguga seotud tegevuse, kahjustab see
tema huve, Amsterdami linna ettevalmistustoode jatka-
mine aga ei halvenda oluliselt UPC tegevust.

(16) 5. mirtsil 2007 saadetud kirjas palus UPC komisjonilt
luba tutvuda Madalmaade ametiasutuste esitatud konfi-
dentsiaalse teabega ja taotles meetme suhtes ,andme-
ruumi” (,data room”) (!') menetluse rakendamist, mis
aitaks tal hinnata Madalmaade ametiasutuste vastuviiteid
ja oma kaebust paremini pdhjendada. 26. martsil 2007
saadetud kirjas teatas komisjon UPC-le, et riigiabiga
seotud menetlustes ei ndhta ette kolmandate isikute juur-
depddsu komisjoni ndudmisel esitatud konfidentsiaalsele
teabele ega ka ,andmeruumi” menetluse algatamist.

(17) Madalmaade ametiasutused vastasid komisjoni ametliku
uurimismenetluse algatamisotsusele 16. mirtsil 2007 re-
gistreeritud kirjas.

(18)  Pérast komisjoni ja Madalmaade ametiasutuste vahelist
kirjavahetust konfidentsiaalsusega seotud kiisimuste iile
saadeti 23. aprillil 2007 kaebuse esitajatele menetluse

(19 Apellatsioonikohtu 18. jaanuari 2007. aasta otsus juhtumi
nr 1252/06 KG kohta.

(" ,Andmeruume” kasutatakse nditeks ithinemis- ja omandamistehin-
gute puhul nduetele vastavuse tagamise etapil ning need voimal-
davad voimalikel pakkujatel tutvuda iritthingute konfidentsiaalsete
andmetega.

=

algatamisotsuse ildsusele mdeldud tekst, mis avaldati ka
Euroopa Liidu Teatajas. () Komisjon palus huvitatud
isikutel esitada meetme kohta markusi.

Pirast menetluse algatamist sai komisjon maérkusi viielt
huvitatud isikult (Liberty Global/UPC, (**) Com Hem, (#)
Ono, ('%) France Telecom (%) ja iiks anoniiiimseks jadda
soovinud huvitatud isik. (') Komisjon edastas Madal-
maade ametiasutustele huvitatud isikute markused
30. juulil 2007 registreeritud kirjas. 17. septembril
2007 saatsid Madalmaade ametiasutused kirja omapool-
sete mirkustega.

Komisjon kohtus Liberty Globali/UPC-i esindajatega
5. juulil 2007 ja Madalmaade ametiasutustega 5. novemb-
ril 2007. Madalmaade ametiasutused esitasid lisateavet 9.
ja 12. novembril 2007.

II. MEETME KIRJELDUS

Amsterdami linnavalitsus otsustas 2004. aastal uurida
kodukasutajale mdeldud kiudoptilisse telekommunikat-
sioonivorku  (fibre-to-the-home  (FTTH)-network) (%)
(Citynet Amsterdam) investeerimise vdimalusi. Uuringu-
aruannete, turuanaliiiisi ja esialgsete kontaktide pdhjal
voimalike investoritega tegi linnavalitsus 2005. aasta
detsembris ametliku otsuse jitkata nimetatud investee-
ringuga seotud tegevust ja mddratles tdpsemalt investee-
rimistingimused.

Kavandatud Amsterdami kiudoptiline vork hakkab
teenindama 37 000 leibkonda Zeeburgi, Osdorpi ja
Oost-Watergraafsmeeri linnaosas, mis kokku moodus-
tavad umbes 10 % Amsterdamist. Uhtlasi teatas Amster-
dami linnavalitsus oma soovist laiendada projekti edas-
pidi muudesse Amsterdami osadesse, et holmata kokku
kuni 400 000 leibkonda. Nimetatud laiendus oli ole ko-
nealuse hinnatava projekti osa.

12) Vt joonealune mirkus 1.
%) 17. juuli 2007. aasta kiri, mis on registreeritud samal kuupdeval.

16. juuli 2007. aasta kiri, mis on registreeritud samal kuupdeval.
17. juuli 2007. aasta kiri, mis on registreeritud samal kuupdeval.
17. juuli 2007. aasta kiri, mis on registreeritud samal kuupdeval.

17) 17. juuli 2007. aasta kiri, mis on registreeritud samal kuupédeval ja

mille mittekonfidentsiaalne versioon saadi kitte 27. juulil 2007.
Kiudoptiliste vorkude kasutuselevottu peetakse jirgmiseks suureks
hiippeks elektroonilise side sektoris. Uued kiudoptilised vorgud
pakuvad praegu kasutusel olevate vaskvorkudega (niiteks ADSL
voi kaabelside) vorreldes palju suuremaid kiirusi ja siimmeetrilisi
teenuseid ning sillutavad eeldatavasti teed paljudele uutele ja uuen-
duslikele IP-tehnoloogiatel pohinevatele teenustele ja rakendustele
(IPTV, on-line-videolaenutus, telemeditsiin jms).
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Kolmekihiline mudel

(23)  Amsterdami projekt pohineb allpool kirjeldatud kolmekihilisel mudelil.

Joonis 1

Citynet Amsterdami projekti lihtsustatud skeem
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Jaemiugiteenused

Teenuste
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Loppkasutajad

(24)  Esimese kihi moodustab nn vorgu passiivne infrastruktuur, mis holmab kaablikanaleid, kiudoptilisi
kaableid ja tdnavakappe.

(25)  Selle passiivse infrastruktuuri aktiveerib telekommunikatsiooniseadmete abil (teine ehk aktiivne kiht)
hulgimiitigioperaator, kes haldab ja hooldab vérku ning pakub jaemiiiigioperaatoritele hulgimiiiigi-
teenuseid. Aktiivne kiht sisaldab vorgu kditamiseks vajalikke juhtimis-, kontrolli- ja hooldussiisteeme,
niiteks kommutaatorid, marsruuterid ja jagurid.

(26)  Hulgimiitigioperaator pakub avatud mittediskrimineerivat juurdepiddsu jaemiitigioperaatoritele, kes
osutavad 16ppklientidele televisiooni-, lairiba-, telefoni- ja muid internetipdhiseid teenuseid (kolmas
ehk jaemiitigi kiht). Nimetatud teenuste osutamiseks peavad jaemiitigiteenuste pakkujad lisaks muule
investeerima seadmetesse, hankima sisu ja kditama oma isiklikku teenindusplatvormi (hooldus, klien-
dihaldus ja arved).

Projekti sidusrithmad

(27)  Passiivse infrastruktuuri omanikuks ja haldajaks saab thisettevote Glasvezelnet Amsterdam CV (edas-
pidi ,GNA”), (*%) mille osanikud on Amsterdami linnavalitsus ja kaks erainvestorit, ING Real Estate
(edaspidi ,ING RE”) (%) ja Reggefiber (*!) ning sotsiaaleluasemeid haldavate ettevdtete (2?) viis tiitaret-
tevotet. Osapooled allkirjastasid koostodlepingu (,Samenwerkingsovereenkomst”) 11. aprillil 2006 ja
investeerimislepingu (,CV-overeenkomst”) 26. mail 2006.

(') Ehitustoode pakkumise voitsid Van den Berg Infrastructuren (BAM) ja Draka Comteq Telecom. Van den Berg on
suure chitusfirma BAM tiitarettevote ja Draka Comteq on kaablitootja. Vorgu haldamise pakkumise 2005/S
79-076325 voitis BBned.

(2% ING RE on finantsteenuseid (pangandus ja kindlustus) pakkuva kontserni ING tiitarettevote.

(*') Reggefiber osaleb Madalmaades mitmes kiudoptilise vorgu rajamise projektis ja on seotud ehituse ja konstrueerimi-

sega tegeleva kontserniga Volker Wessels.

Komisjon on kiivitanud Madalmaades menetluse, millega toetatakse sotsiaaleluasemeid haldavate ettevotete rahasta-

mist (juhtum E-2/2005 Bestaande woonwet en financierings-methoden voor woningsbouwcorporaties). 20. detsembri 2005.

aasta kirjas noudis VECAI komisjonilt sotsiaaleluasemeid haldavate ettevotete oigusliku seisundi uurimist riigiabi

eeskirjade valguses. Komisjon vastas 3. veebruaril 2006. aastal saadetud kirjas, et konkurentsi peadirektoraat kisitleb
nimetatud kiisimust eespool nimetatud praegu kdimasoleva meetme raames.

S
> =
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(28)  Amsterdami linnavalistus investeerib 6 miljonit eurot,
ING RE ja Reggefiber investeerivad kumbki 3 miljonit
eurot, kolm sotsiaaleluasemete haldamisega tegelevat ette-
votet investeerivad igaitks 1,5 miljonit eurot ja kaks
tilejadnud ettevotet kumbki 750 000 eurot. (2%) Investee-
ringu suurus kokku on 18 miljonit eurot. Sellele lisaks
vottis GNA [...] (¥) pangast laenu [...]Jeuro ulatuses. (24)
Projekti hinnanguline kogueelarve on 30 miljonit eurot.
Nagu on niidatud joonisel 1, kuulub GNA-st Amster-
dami linnale iiks kolmandik, kahele erainvestorile
kokku tiks kolmandik ja eluasemeid haldavate ettevtete
tiitarettevotetele iiks kolmandik.

(29)  BBned (¥) aktiveerib passiivse vorguosa ja GNA hakkab
seda haldama vastavalt GNA ja BBnedi vahel [...]
(kuupdev) solmitud lepingule. BBned teeb vajalikud inves-
teeringud, et luua juurdepddsu hulgimiiiigi jaoks. BBned
liisib kiudoptilisi kaableid GNA-It ning tal on [...] (*%)
digus pakkuda jaemiiiigioperaatoritele omal vastutusel
hulgimiitigi tilekandeteenust ja muid sellega seotud teenu-
seid. BBned maksab GNA-le passiivse vorgu kasutamise
eest tasu iga vorguga ithendatud leibkonna pealt.

(30)  Hulgimiiigioperaator ~ pakub  jaemiiligioperaatoritele
avatud mittediskrimineerivat juurdepdisu vorgule, et
need saaksid pakkuda televisiooni-, telefoni- ja lairiba
interneti teenuseid. Uue vorgu kaudu pakutavad teenused
hakkavad konkureerima selliste praegu tegutsevate
kaabelside- ja telekommunikatsiooniettevdtete nagu KPN
ja UPC pakutavate teenustega. Uldsusele kittesaadava
teabe pohjal voib jireldada, et BBned on juba sdlminud
lepingud mitmete jaeteenuste osutajatega, kes on GNA
kiudoptilise ~vorgu kaudu hakanud I&ppkasutajale
pakkuma kolmikteenust (,triple play”). (¥) Komisjon
mirgib, et BBned tegutseb oma sidusettevdtete Pilmo ja
Bbeyond kaudu aktiivselt ka jaemiiiigitasandil.

lI. AMETLIKU UURIMISMENETLUSE ALGATAMISE
POHJUSED

(31)  20. detsembril 2006 tegi komisjon otsuse algatada
ametlik uurimismenetlus, kuna ta ei olnud saanud Madal-

(*%) Ligikaudu iiks kolmandik selle piirkonna majadest (13 000) kuulub
sotsiaaleluasemeid haldavatele ettevotetele.

(*) [...]: sulgudes oleva teabe kohta kehtib ametisaladuse hoidmise
kohustus.

24 “ee

(*%) Telecom Italia tiitarettevote BBNed on lairibaithenduse eraoperaator.
BBned valiti pakkumismenetluse abil, millest teatati Euroopa Liidu
Teatajas 17. juulil 2004 viitenumbri 2004/S 138 — 118456 all.
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(?7) Telekommunikatsiooni valdkonnas kasutatakse mdistet ,kolmik-
teenus” (,triple play”), mis tihendab kiire internetiiihenduse, televi-
siooni- ja telefoniteenuste pakkumist ithe lairibaithenduse kaudu.

maade ametiasutustelt piisavalt tdendeid selle kohta, et
Amsterdami linna investeering GNA-sse on kooskélas
turumajanduse  investeerimispohimdtetega. ~ Komisjon
pidas ametliku uurimismenetluse algatamist vajalikuks
nii sisulistel kui ka menetluslikel pdhjustel. (%)

(32)  Eelkoige ei olnud komisjon veendunud, et Amsterdami
linnavalitsuse investeering GNA-sse oli ,samaaegne”, st et
see tehti itheaegselt ING RE ja Reggefiberi erainvesteerin-
gutega. Ka ei olnud komisjon veendunud, et Amsterdami
linnavalitsus investeeris GNA-sse samadel tingimustel kui
muud osanikud. Kahtlused olid tingitud eeskatt sellest, et
Amsterdami linnavalitsus kulutas Citynet-projektile raha
juba enne GNA asutamist (nn ,eelinvesteeringud”). (%)
Eclhindamine tekitas komisjonis kahtlusi ka GNA
driplaani teostatavuse suhtes. Seega ei olnud selles etapis
voimalik valistada riigiabi kasutamise voimalust.

(33)  Lisaks nimetatud raskustele ja mdjule, mida vdimalik
riigiabi oleks vdinud eraoperaatorite investeeringutele
avaldada, oli menetluse algatamise pohjuseks ka see, et
Madalmaade ametiasutused ei esitanud komisjonile kogu
projekti hindamiseks vajalikku teavet.

(34)  Ja lopuks algatas komisjon ametliku uurimismenetluse ka
selleks, et anda Madalmaade ametiasutustele ja kolman-
datele isikutele voimalus esitada oma markused konealuse
meetme esialgse hindamise kohta ning teha komisjonile
kittesaadavaks kogu nimetatud meetmega seotud oluline
teave.

(*%) Esimese Astme Kohtu otsuses kohtuasjas T-73/98 Société chimique

Prayon-Rupel SA vs. komisjon [2001] EKL II-867 mirgitakse jarg-
mist (punkt 93): ,tdsiasi, et kulutati tunduvalt rohkem aega kui EU
asutamislepingu artikli 93 Ioikega 3 ettendhtud eeluurimisele tava-
liselt kulub, annab koos muude teguritega p&hjust jareldada, et EU
asutamislepingu artikli 93 Idikele 2 vastava menetluse algatamise
vajalikkuse hindamine tekitas komisjonile tosiseid raskusi.”
Linnavalitsus tellis aastatel 2003 ja 2004 projekti ettevalmistami-
seks mitu uuringut ja korraldas pakkumised vorgu chitaja ja haldaja
leidmiseks. Lisaks rahastas Amsterdami linn teatavaid kaevetoid ja
ostis vorgu ehitamiseks vajaliku tarkvara. Linnavalitsuse ,eelinvestee-
ringute” summa oli [...].

(29

-~
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IV. KOLMANDATE ISIKUTE MARKUSED

(35)  UPC saatis oma mirkused 17. juulil 2007 registreeritud
kirjas. Esitises kordas UPC oma seisukohta, mille ta oli
esitanud juba enne seda, kui komisjon tegi otsuse menet-
luse algatamise kohta, (*) nimelt viitis ta, et Citynet-
projekti driplaani aluseks olevad majanduslikud eeldused
on ebarealistlikud, eriti kasutajate arvu ja hulgihindade
osas, ning seetOttu ei ole driplaan tdendoliselt ariliselt
tasuv. Selle viite toetuseks esitas UPC konsultatsiooni-
firmas RBB Economics ettevalmistatud aruande, milles
ajakohastati (*!) konealuse teema kohta samas konsultat-
sioonifirmas koostatud varasemaid ja enne ametliku uuri-
mismenetluse algatamist (*?) esitatud aruandeid.

(36)  Projekti drilise tasuvuse kohta viitis UPC, et uus kiudop-
tiline vork vdimaldab operaatoritel pakkuda teenuseid,
mis erinevad oluliselt praegu tegutsevate operaatorite
pakutavatest teenustest. Sellest tulenevalt, ja vottes
arvesse tOsiasja, et lairibaithendust kasutab GNA tulevases
katvusalas juba praegu 65 % leibkondadest, ei suuda uus
vork leida driplaani tasuvaks muutmiseks piisavalt
teenuste tarbijaid.

(37)  Selle viite toetuseks esitas UPC arvniitajad oma kaabli-
vorgu kliendivoolavuse (**) kohta nendes piirkondades,
kus GNA on juba hakanud pakkuma kolmikteenust. (*4)
Kliendivoolavuse niitajad holmavad ajavahemikku 1. jaa-
nuarist 2006 kuni 1. juunini 2007 nendes piirkondades,
kus rajatakse GNA vorku. Kliendivoolavuse maksimaalsed
arvnditajad tdestavad, et neis piirkondades UPC analoogse
kaabeltelevisiooni, interneti, telefoni voi digitaaltelevi-
siooni teenuseid kasutavate inimeste arv piisis stabiilsena
ning et internetiithenduse kasutajate arv isegi suurenes.
Selle pohjal jareldab UPC, et miski ei viita sellele, nagu
oleks GNA olemasolu tema klientide arvu markimisvaar-
selt kahandanud.

(%) Vt menetluse algatamise otsuse pdhjendus 30 ja jirgmised.

(') Kuna Madamaade ametiasutused noudsid ametisaladuste hoidmise

kohustuse kehtestamist GNA driplaani suhtes, puudus RBB Econo-

micsil juurdepdds GNA tegelikule driplaanile, seetdttu pohines tema

uurimus iildsusele kittesaadaval teabel ning komisjoni menetluse

algatamisotsuse avalikult teatavaks tehtud versioonil.

Vt menetluse algatamisotsuse pdhjendus 30 ja sellele jirgnevad

pohjendused.

Uldine kliendivoolavuse madr nditab klientide koguarvu, kes vahe-

tasid UPC mone muu operaatori vastu (nt KPN, GNA) voi kolisid

teise piirkonda jne. Seega nditab kdnealune arve UPC hinnangul

maksimaalset kliendivoolavuse maira, mis uuel GNA kiudoptilisel

vorgul sel etapil oleks pidanud olema.

(**) GNA alustas vorgu kasutuselevottu 2006. aasta oktoobris ja
jaemiitigioperaatorid hakkasid 1abi BBnedi GNA vorgu kaudu teenu-
seid pakkuma 2007. aasta martsis.

(32

-~

(33

~

(38)

(39)

(40)

(37

Lisaks vdidab UPC, et kiudoptilise vorgu edukat kasutu-
selevdttu kahes Madalmaade linnas, Nuenenis ja Hille-
gomis, (**) millele viitavad Madalmaade ametiasutused,
ei saa digupoolest Amsterdami projektiga vdrrelda, sest
eeldatavasti said need projektid mérkimisvdarset toetust
Madalmaade majandusministeeriumilt ja need vdrgud on
elanike ja operaatorite {thisomand, samuti on nimetatud
projektid suhteliselt viikesed (3¢) ja varem tegutsenud
lairibaoperaatorid pakkusid molemas linnas enne projekti
kédivitamist iiksnes lairibaithenduse pdohiteenuseid. Seega
on olukord Amsterdamis, kus kiire andmeedastuse
teenused on olemasolevate kaabellevi- ja telekommuni-
katsioonivorkude kaudu kittesaadavad, hoopis erinev.

UPC leiab, et GNA driplaan ei ole tdendoliselt realistlik
ning et Amsterdami linnavalitsuse investeering GNA-sse
ei vasta turumajanduse investeerimispShimdtetele ja
kujutab endast tegelikult riigiabi. Osundades komisjoni
Appingedami () kohtuasja kisitlevale otsusele, kordab
UPC oma varasemat seisukohta ja viidab, et mis tahes
projekti kaasatud riigiabi ei saa pidada asutamislepinguga
kooskdlas olevaks, sest see ei ole ei vajalik ega ka
proportsionaalne.

Lisaks kahtleb UPC, kas avaliku sektori investeering
GNA-sse on tehtud samadel tingimustel, kui muude
GNA osanike investeeringud. UPC viidab, et Amsterdami
linnavalitsuse teatavad eclinvesteeringud ja asjaolu, et
muud GNA osanikud otsustasid projektis osaleda alles
parast seda, kui linnavalitsus oli 14bi viinud teatavad teos-
tatavusuuringud, nditab, et koikide osanike investeerimis-
tingimused ei olnud iihesugused, mis omakorda tekitab
lisakahtlusi meetme turuga kokkusobivuse suhtes.

(*%) Naiteks iiks aasta pdrast nimetatud teenuste pakkumise alustamist

kasutab Nueneni ja Hillegomi teatavates osades kiudoptilise vorgu
kaudu pakutavaid teenuseid kuni 80 % koikidest leibkondadest.
Nueneni ja Hillegomi projektide taust erineb Amsterdami projekti
taustast, nditeks ei osale Hillegomi projektis iikski avaliku sektori
investor.

Nueneni kiudoptiline vork teenindab 7 400 leibkonda, mis on
vihem kui 25 % Amsterdami praeguse projekti holmavusest.

Vt komisjoni 19. juuli 2006. aasta otsus C 35/05 lairibavérgu
arendamise kohta Appingedamis (ELT L 86, 27.3.2007, lk 1),
mille kohaselt komisjon pidas kiudoptilise tthendusvorgu arendami-
sele antavat abi iihisturuga kokkusobimatuks, sest Madalmaade linn
Appingedam kasutas oma vorgu viljaarendamiseks riigiabi, samal
ajal kui lairibavorkude eraoperaatorid pakkusid samas piirkonnas
juba samalaadseid teenuseid. Appingedami juhtumi puhul puudusid
projekti erarahastajad ja Madalmaade ametiasutused ei jirginud
turumajanduse investeerimispdhim®tteid.
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(41)  Lopuks margib UPC, et kui projekt kukub libi, saab rakendamise vahel ,valges”, ,hallis” ja ,mustas” piir-

(43)

vorgu miitia odavalt muule operaatorile, kellel ei tule
kanda taielikke investeerimiskulusid. Seega saab see
operaator riiklike vahenditega rahastatud projekti abil
oma turuseisundit tugevdada. Uhtlasi juhib UPC tdhele-
panu ka meetme viidetavalt pretsedenti loovale olemu-
sele. Kui komisjon peaks leidma, et kdnealune meede ei
kujuta endast riigiabi, vdivad muud kohalikud omavalit-
sused jirgida oma kiudoptiliste vorkude ehitamisel
Amsterdami eeskuju. UPC rohutab, et Madalmaade
Majandusministeerium ja projekteerimisfirma Arcadis (>3)
on juba vilja tootanud majandusarvutuste on-line-
mudeli, **) mis on vabalt kittesaadav ja viidetavalt
ergutab kohalikke omavalitsusi kiudoptilisi vorke vilja
tootama.

Ringhailingu-, iilekande- ja telekommunikatsiooniteenu-
seid pakkuva hispaania kaabelsideoperaatori ONO arvates
peaks komisjon olema range turumajanduse investeerimi-
sepShimotete hindamisel, sest muidu voivad muud koha-
likud omavalitsused eeskuju jargida ja kasutada turuma-
janduse investeerimispohimdtteid samalaadsetes projek-
tides, mis vdib soodustada riiklike toetuste kasutamise
levikut. ONO hinnangul voib avalik sektor sekkuda
iiksnes eriolukordades, niiteks kui on tegemist turu-
probleemidega, tagades meetme proportsionaalsuse ja
jargides tehnoloogilise neutraalsuse pShimotet, millega
konealuse juhtumi puhul viidetavalt tegemist ei ole.
ONO viidab, et kui selgub, et Amsterdami linna inves-
teering on riigiabi, ei sobi see ega ka mis tahes muu abi
kokku tihisturuga, sest asjaolud on sarnased Appinge-
dami juhtumile (*) ja seega tuleb mis tahes abi suhtes
kohaldada hiivitamise kohustust. ONO réhutab, et otsu-
sest selle kohta, kas ja millistel tingimustel voib kiudop-
tilise vorgu kasutuselevottu toetada riiklike vahenditega,
saab arvatavasti pretsedent muude sarnaste juhtumite
jaoks.

Prantsusmaa turgu valitsev kinnistelefoniside operaator
France Telecom (edaspidi ,FT") on UPC-ga ja ONO-ga
samal arvamusel. Ettevote kahtleb, kas Amsterdami linna-
valitsuse investeering Citynet-projekti on kooskdlas turu-
majanduse investeerimispohimotetega. FT toetab samuti
komisjoni  ldhenemisviisi, mille kohaselt komisjon,
hinnates abi kokkusobivust, teeb vahet riigiabimeetmete

(*%) Arcadis on inseneribiiroo, mis pakub kiudoptiliste vorkude kasutu-

selevotmisega seonduvaid  projektijuhtimis-, konsultatsiooni- ja
chitustehnikaalaseid teenuseid.

(*) Mudel on kittesaadav jirgmisel veebisaidil: http://ngn.arcadis.nl/
(*9) Vt joonealune markus 37.

(44)

(45)

(46)

(47)

konnas. (*) FT hinnangul on riiklikku sekkumist raske
pohjendada ,mustas” piirkonnas (nditeks Amsterdam),
sest see tekitab tdsiseid konkurentsimoonutusi. Sellega
ongi FT arvates konealuse meetme puhul tegemist, sest
kiudoptiliste vorkude chitamine nduab turuoperaatoritelt
suuri investeeringuid.

Rootsi kaabelsideoperaatori COM HEM mirkused on
sarnased muude operaatorite markustega. Eriti kahtleb
COM HEM Amsterdami linnavalitsuse investeeringu
kokkusobivuses ithisturuga. COM HEM viidab, et lairi-
baithenduse projektide riiklik rahastamine linnapiirkon-
dades on vaid harva kooskélas turumajanduse investeeri-
mispdhimdtetega ning et see avaldab konkurentsile
tugevat moonutavat mdju. COM HEM kutsub iiles turu-
majanduse investeerimispdhimdtteid rangelt rakendama
ja rohutab Amsterdami juhtumi tdhtsust pretsedendina
kohalike omavalitsuste ja muude avaliku sektori investee-
ringute puhul.

Huvitatud isik, kes soovis jidda anoniiiimseks ning kes
osutab telekommunikatsiooniteenuseid mitmes Euroopa
riigis, tervitas komisjoni ametliku uurimismenetluse
algatamise otsust. Ettevote vdidab, et riiklikke vahendeid
kasutavate kohalike omavalitsuste algatused ohustavad
tema investeeringut ja neil on turgu moonutav mdju.
Ettevote loodab, et komisjon ei luba Amsterdami
Citynet-projekti riiklikest vahenditest rahastada.

V. MADALMAADE AMETIASUTUSTE MARKUSED

Madalmaade ametiasutused esitasid komisjoni ametliku
uurimismenetluse algatamise otsuse kohta mérkused
16. mirtsil 2007 registreeritud kirjas. Uhtlasi esitasid
nad oma mirkused RBB poolt UPC tellimusel 14bi viidud
uuringute salastamata tekstide kohta.

Madalmaade ametiasutused jddvad nimetatud esitistes
oma varasema arvamuse juurde, kinnitades, et Amster-
dami linnavalitsuse investeering GNA-sse on kooskélas
turumajanduse  investeerimispdhimdotetega ega  kujuta
endast riigiabi.

(*1) ,Valge”, ,halli” ja ,musta” piirkonna eristamine toimub lairibatee-
nuste pakkumise taseme pohjal. Uldiselt on ,valged” maapiirkonnad
ja horedalt asustatud alad, kus tdielikult puudub lairibateenuste
pakkumine; ,hallides piirkondades” pakutakse lairibaithenduse pohi-
teenuseid konealuse territooriumi teatavates osades ja ,mustades
piirkondades” pakuvad erinevaid lairibaithenduse teenuseid vihemalt
kaks konkureerivat infrastruktuuri (nditeks telefoni- ja kaabeltelevi-
siooni vorgud).
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(48)

(49)

(1)

V.1. Mirkused menetluse algatamise otsuse kohta
Uldised markused

Madalmaade ametiasutused viidavad, et nii Ameerika
Uhendriikides kui ka Aasias toimub praegu kiudoptiliste
vorkude laialdane areng ning et Euroopa on selles prot-
sessis maha jadnud. Ametiasutused margivad, et sellised
projektid nagu kdnealune on Euroopa majandusele viga
kasulikud ning tédielikult kooskolas Lissaboni stratee-
giaga. (*?)

Ametiasutused rohutavad ka GNA  konkurentsivaba
drimudeli tdhtsust, mis vastupidiselt kaabelsideoperaato-
rite suletud mudelile pakub avatud mittediskrimineerivat
juurdepddsu  koikidele —jaemiitigioperaatoritele.  Nad
viidavad, et lisaks muule edendab uus drimudel teenuste
konkurentsi, ergutab innovatsiooni ja aitab vihendada
teenuste osutajate riske, voimaldades igal mudelikihil
kasutada talle kdige paremini sobivat rahastamisviisi.

Madalmaade ametiasutused on seisukohal, et projektis
osalejad suudavad edaspidi pakkuda lisatdendeid selle
kohta, et GNA projekti rakendamine toimub turutingi-
mustele vastavalt. Seoses sellega rohutavad ametiasutused,
et linnaga samadel tingimustel on soovinud projektis
osaleda kaks erainvestorit ja eluasemeid haldavate ettevo-
tete kommertspShimdtete kohaselt tegutsevad tiitarette-
votted. Nad viitavad ka vorgu ehitaja ja vorgu hulgimiii-
giteenuste pakkuja leidmisele avaliku pakkumismenetluse
abil. Uhtlasi juhivad nad tihelepanu mirkimisvadrsele
pangalaenule, mille GNA turutingimustel vottis, ja mis
tdestab selgelt, et projekt ja selle aluseks olev ariplaan
pohinevad kaalutletud turutingimustel.

Samas rohutavad Madalmaade ametiasutused, et kogu
Euroopas ja eriti Madalmaades (*}) on turuoperaatorid
viinud ellu arvukalt samalaadseid kiudoptilise vorgu kasu-
tuselevotu projekte, mis on osutunud edukaks; need
projektid pakuvad piisavalt tdendeid selliste investeerin-
gute tavapdrastes turutingimustes teostamise vdimalik-
kuse kohta.

(*) Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile — Uhis-

*

~

meetmed majanduskasvu  kiirendamiseks ja toohdive tdstmiseks:
tihenduse Lissaboni kava, KOM(2005) 330 16plik, 20. juuli 2005.
Stratix Consulting ja Delfti Tehnikaiilikool andsid Madalmaade ame-
tiasutustele aruande ile 8. martsil 2007 ja esitasid selle komisjonile
16. martsil 2007, konsultatsioonifirma oli koostanud 2006. aasta
detsembri seisuga loendi ligikaudu 50 kiudoptilise vorgu kasutuse-
levituga tegeleva projekti kohta ja mirkis, et on teadlik sama
suurest arvust uutest projektidest, mis kavatsetakse kdivitada
2007. aastal.

(52)

Eelinvesteeringute kohta

Komisjon markis menetluse algatamise otsuses Amster-
dami linnavalitsuse eelinvesteeringute kohta, et linnava-
litsus astus juba enne GNA moodustamist samme, mis
ndivad minevat tavapdrasest turupraktikast kaugemale.
Komisjon viljendas oma muret selle iile, et Amsterdami
linnavalitsus kaotas teatavad GNA driplaani aluseks
olevate tegevuste alustamisega seotud riskid juba enne,
kui ING ja Reggefiber GNA-sse investeerisid. Madalmaade
ametiasutustelt enne ametliku uurimise alustamist saadud
teabe pohjal ei olnud tal vdimalik vilja selgitada, kas
koikide GNA osanike investeerimistingimused olid
samad.

Oma vastuses rohutasid Madalmaade ametiasutused, et
24. mail 2006 kohustusid koik investorid investeerima
GNA-sse tthesugustel tingimustel.

Eelinvesteeringute kohta (summas [...] eurot) viitsid
Madalmaade ametiasutused, et kdik GNA osanikud on
alati olnud teadlikud GNA kohustusest hiivitada Amster-
dami linnavalitsusele eelinvesteeringute kulutused. Oma
viite toetuseks kasitlesid Madalmaade ametiasutused
eelinvesteeringu kahte osa eraldi.

Esimese osa kohta vididavad Madalmaade ametiasutused,
et GNA asutamislepingud, mis kohustasid koiki osapooli
tegema [...] euro suuruse investeeringu, allkirjastati kiill
alles 24. mail 2006, kuid et tulevased GNA osanikud olid
[...] tagatiskirjades teinud otsuse eraldada projekti ette-
valmistamisega seotud kulude katteks [...] euro suurune
rahasumma (v.a kidibemaks). Lisaks muule holmas see
summa ka vdrgu chitaja (BAM/Draka) ja hulgimiiiigiope-
raatori (BBned) valimiseks korraldatud pakkumismenet-
luse kulusid, teatavaid teatamismenetlusega seotud
kulusid ja teatavaid kaevetoid.

Eelinvesteeringute teise osa kohta (summas [...] eurot)
viidavad Madalmaade ametiasutused, et see on tdielikus
kooskdlas tavapdrase turupraktikaga: ihisprojektides
lasevad koik arukad turuinvestorid tavaliselt iihel poolel
votta endale juhtivinvestori” rolli. Ka réhutavad ameti-
asutused, et Amsterdami linnavalitsuse eelinvesteering ei
vihendanud GNA osanike riske investeerimise alusta-
misel.
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(57) Madalmaade ametiasutused védidavad, et eelinvesteeringud (62)  Seetdttu on Madalmaade ametiasutused veendunud, et
ei andnud eeliseid iihelegi osanikule ja seega ei saa neid eespool toodud selgitused ja asjakohaste eelrahastatud
pidada riigiabiks EU asutamislepingu artikli 87 Idike 1 kulude hitvitamine GNA poolt hajutavad komisjoni vara-
tahenduses. Niiteks oli kaevetoode alustamine tingitud semad kahtlused, mis on seotud Amsterdami linnavalit-
sellest, et tulevase GNA vdrgu ehitamise jaoks olulistes suse eelinvesteeringute samaaegsusega ja investeerimistin-
piirkondades tehti teatavaid avalikke t6id. Kuna koik gimuste identsusega.
Amsterdamis tehtavad kaevet6od kooskdlastatakse, oleks
kaevamine vaid moni kuu hiljem olnud véimatu ja see
oleks pohjustanud GNA-le viivitusi ja lisakulusid.
Mrkused GNA driplaaniga seotud kahtluste kohta
(63) GNA driplaani kohta viidavad Madalmaade ametiasutu-
. . L sed, et ametiasutuste investeeringud vastavad turumajan-
(58)  Lisaks Valdavad‘ Madalm aa d.e am(?tlasgtused, et kOIk kone.- duse investeerimispShimdtetes gséitestatud tingimusiele,
algsed kulud sisaldusid z.1r1plaapls ning et uusi kulutu51: kui need on tehtud samadel tingimustel kui erainvestorite
mlllgst muud GNA osanikud ef oleks teadlikud olnud, ei investeeringud. Erainvestorite osalemine peaks tagama
tekkinud. projekti elluviimise vastavalt turutingimustele. Seetdttu
viidavad ametiasutused, et komisjonil puudus tungiv
vajadus analiiiisida GNA driplaani.
(59) Oma viidete toetuseks esitas Amsterdami linnavalitsus
18. jaanuaril 2007 raamatupidamisfirma Deloitte koos-
tatud aruande eelinvesteeringute hiivitamise auditeerimise (64) Teiseks arvavad Madalmaade ametiasutused, et koik
kohta. Aruandes margitakse, et eespool mainitud eelin- eeldused, millest lihtuti GNA driplaani koostamisel, olid
vesteeringud summas [...] eurot oli GNA koos intressi- pigem konservatiivsed kui optimistlikud.
dega 2006. aasta 16puks tdielikult tagasi maksnud. Madal-
maade ametiasutused teatasid komisjonile, et kohaldatud
intressimddr (*4) oli [...] %, mis on kooskdlas Madal-
maade Oigusega. (+°) Intressisumma oli [...] eurot ja
GNA tasus selle [...] (kuupiev).

(65  Tapsustavalt voib oelda, et komisjon vordles menetluse
algatamisotsuses ariplaani finantsnitajate sihtarve asjako-
haste tldsusele kittesaadavate vorreldavate andmetega,
nimelt partnerettevotete (*%) kapitali kaalutud keskmise
hinnaga (,WACC"). (+’) Komisjoni esialgse jarelduse koha-

(60) Madalmaade ametiasutused ei pea enda tehtud teostata- selt e o.lnud GNA fmantanalta.]ate "51htarvud ulc.l.l.gelt
vusuuringuid eelinvesteeringute osaks. Madalmaade ame- elzz}reallstll'l(ud, kuid need.soltus1d vaga suu'rel maﬁrf’l
tiasutused arvavad, et selliseid uuringuid lasevad teha koige olulisemate edutegurite saavutamisest. Lisaks vditis
koik arukad turuinvestorid. Nad viidavad, et nimetatud komisjon, et tdendoliselt muudavad Amsterdami projekti
uuringud ei vihendanud ega kdrvaldanud muude GNA uudsus  seoses  kasutatava tehnoloogia (kiudoptiline
osanike tegevuse alustamisega seotud riske, sest teised tehnoloogia) ja drimudeliga  (kolmekihiline ~mudel),
voimalikud osanikud pidid igal juhul ka ise erakorralise projekti piiratus (scepdrast iiksnes piiratud majanduslik
hindamise 14bi viima, et selgitada enda jaoks vilja projek- mastaabisddst) ja tarbijate eeldatav noudlus suure kiiru-
tist tulenevad riskid ja sellest saadav kasu. sega lairibateenuste jirele driplaanis prognoositud oluliste

edutegurite saavutamise viga ebakindlaks.

(*%) Kapitali kaalutud keskmine hind (WACC) viljendab oma- ja laenu-
kapitali suhtelist hinda teatava éritegevuse puhul. WACC on iildiselt
tunnustatud ~ finantsnditaja, millega moddetakse mis  tahes
konkreetse dritegevuse vdi projekti puhul kapitali (nii oma- kui
laenukapitali) pakkujate ndutavat tuluméira seoses projektis sisaldu-
vate riskidega. Aritegevus voi projektid, mis suudavad anda tulu

(61) Ka muud GNA osanikud, kes enne GNA-sse investeeri- (mddtmiseks on kasutatud nditeks sisemist tasuvuslive), mis on

mist lasksid teha teostatavusuuringud (néiteks ING RE voi
Reggefiber), rahastasid neid uuringuid ise ega ndudnud
GNA-It kulude hiivitamist.

(*4) Teave esitati 9. novembril 2007 ja 12. novembril 2007.

*) [

].

investori jaoks suurem kapitali lisandvédrtuse hinnast. Ja vastupidi-
selt sellele voib dritegevus voi projekt, mis on kiill kasumlik, anda
kapitali hinnast vdiksemat tulu ja sellega ,hdvitada” oma vairtuse
investori jaoks.

Komisjoni vordlusanaliiiisis vorreldi GNA driplaani eeldusi part-
nerettevotete kohta kittesaadava teabega, mis holmas peamiselt
Euroopa telekommunikatsioonioperaatoreid.



L 247/36 Euroopa Liidu Teataja 16.9.2008
(66) Madalmaade ametiasutused vditsid, et komisjoni menet- (69) Hulgihindade kohta, mida GNA hulgimiitigioperaatorilt
luse algatamisotsuses oli projekti sisemist tasuvuslave (3) kiisib, vdidab komisjon menetluse algatamise otsuses, et
vorreldud vertikaalselt integreeritud operaatorite kapitali kuigi eksperdid peavad kiudoptilise vorgu kaitamiskulusid
kaalutud keskmise hinna arvnditajatega, kuid et seda ei pracgu kasutatavate vaskjuhtmetega telekommunikat-
saa tegelikult teha, sest nimetatud arvniitajad holmavad siooni- ja kaabelsidevorkude kaitamiskuludest viikse-
ju koigi kolme kihi vdrguoperaatorite riske. GNA inves- maks, on GNA hulgihinnad turuaruannetes pakutud
teerib aga tksnes passiivsesse vOrku, mille eeldatav hindadest siiski palju madalamad.
majanduslik eluiga on 30 aastat (vOi isegi rohkem) ja
GNA investeeringud sarnanevadki rohkem infrastruktuuri
investeeringutega, mille puhul eeldavad investorid tavali-
selt madalamat tasuvuslive.

(70)  Madalmaade ametiasutused viidavad, et kiudoptiliste
vorkude kiitamiskulud on viiksemad ja majanduslik
eluiga on pikem kui praegu kasutatavatel vorkudel.
Seetdttu saab hulgihind olla madalam hinnast, mida on
pakutud praegu kasutusel olevate vorkude vastavate
andmete pdohjal. See kulueelis loob piisava ruumi hulgi-

(67)  Kasutajate sihtarvu kohta tegi komisjon menetluse algata- hindade kehtestamiseks, mis on praeguste vaskjuhtmetega
mise otsuses Kittesaadavate andmete pohjal esialgse jarel- sidevorkude hulgihindadega vorreldes suhteliselt madalad.
duse, et GNA ,minimaalne stsenaarium”, mille kohaselt
kasutajate arv peaks olema vihemalt [...] %, ndib opti-
mistlik. Ka ndis, et kasutajate sihtarv, milleks on [...] %
koikidest leibkondadest [...] kuu pérast, on killaltki julge
ja et seda on vdimalik saavutada iiksnes viga joulise
kasutajate arvu tdstmisele suunatud hinnakujundusstra-
teegia abil, mis sunniks praeguseid kasutajaid muude
operaatorite juurest GNA vorku iile tulema. (71)  Investeerimiskulude arvnditajate kehtivuse kohta leidis

komisjon menetluse algatamise otsuses, et vordluseks
kasutatud arvniitajad toestasid, et GNA kavandatud kapi-
talikulu ithe tthenduse kohta ndib turul tegutsejatelt ja
muudest allikatest saadud andmetega vorreldes olevat
madal.

(68) Madalmaade ametiasutused viitsid, et juba praegu on
Madalmaades mitu viga edukalt toimivat kiudoptilise
vorgu projekti, mille kasutajate arv voib osutuda suureks. )

Niiteks vdidavad ametiasutused, et Nuenenis ja Hille- (72) Madalmagd§ ametiasutused  véidavad, et kavandatufi
gomis iletas iihe aasta kasutusel olnud kiudoptilise 1pvest§§r1m1skulude teostaFaV.usF toetab nende geografaﬁ-
vorgu kasutajate hulk 80 %. Lisaks viidavad Madalmaade liste pur}(ondade topoloogia ja 1s.§100m, kuhu vork ehita-
ametiasutused, et praegused lairibateenuste kasutajate taksg: Konealused Amsterdgml pn.rkofnad On suure asus-
arvud ei ole konealuse juhtumi puhul asjakohased, sest tustlhedu.sega,.seay on palju~uus1 vol rgnoveerltgd er—
kiudoptilise vorgu kaudu osutatud teenuseid tuleks terelamuid, mis vihendab vorgu ehitamise kulusid leib-
pracgu tegutsevate operaatorite lairibateenuste pakkumi- konna kohta.
sega vorreldes pidada uueks turuks. Seepirast ei saa prae-
guseid lairibateenuste kasutajate arve vdrdlusalusena
kasutada. Lisaks viidavad ametiasutused, et turule on
tulemas paljud uued teenused ja rakendused, (*%) mis
vajavad suure kiirusega stimmeetrilisi vorke ja seega
sobib nende jaoks iiksnes kodukasutajatele moeldud
kiudoptiline vork. Toetudes eespool esitatud viidetele, )

(73)  Vorgu jadkvddrtusele antud hinnangu kohta viidavad

rohutavad Madalmaade ametiasutused, et umbes [...]
kasutajate mdadra saavutamine Amsterdami nendes piir-
kondades, kus kiudoptiline vork [...] kasutusele vdetakse,
ei ole mitte ainult realistlik, vaid isegi konservatiivne
eesmirk.

(*%) Sisemist tasuvuslave kasutatakse otsuste tegemisel pikaajaliste inves-

teeringute kohta ja erinevate investeerimisprojektide vordlemisel.

(*) Naiteks vordoigusvorkude rakendused, failide allalaadimine, korgla-

hustelevisiooni (HDTV) teenused jms.

Madalmaade ametiasutused, et GNA ariplaani prognoosid
on realistlikud, sest kiudoptilise vorgu eluiga on 30 aastat
vOi pikem. Vastupidiselt praegu kasutusel olevatele vask-
voi kaabelvorkudele ei vaja kiudoptilised vorgud selles
ajavahemikus ei tdiendavaid investeeringuid ega hooldust.
Lisaks viidavad ametiasutused, et rajatud vorgul on ka
oluline strateegiline véidrtus tinu kiudoptilise vorgu
monopoolsele olemusele, mis annab GNA-le esmategut-
seja eelise.
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(74)  Madalmaade ametiasutused kommenteerisid ka komisjoni
esialgset jdreldust, mille kohaselt koik ariplaani koosta-
mise eeldused ndivad optimistlikud ning projekti dnnes-
tumist mdjutab vidga tugevasti juba ithe eesmargi
(nt kasutajate arv) mittesaavutamine.

(75)  Reageerides sellele viitele, lasksid Madalmaade ametiasu-
tused firmal  Stratix  Consulting/Delfti ~ Tehnilisel
Ulikoolil (°%) koostada aruande eelduste teostatavuse labi-
vaatamise ja kinnitamise kohta. Aruandes hinnati GNA
kavandatud kasutajate arvu saavutamise vodimalikkust.
Aruandes, kus on analiiiisitud véljaspool Euroopat ja
Euroopas (eriti Madalmaades) labi viidud samalaadseid
projekte ning hinnatud lairibaithenduse stimmeetriliste
vorkude (nt kiudoptiliste vorkude) noudluse tuleviku-
turgu, véidetakse, et GNA kasutajate kavandatud arvu
voib pidada konservatiivseks hinnanguks. Lisaks viide-
takse aruandes, et kuna turul kasvab ndudlus kiudoptilist
vorku vajavate teenuste jdrele, ja avatud infrastruktuuri
konkurentsieelse olemuse tottu, voib ndudmine kiudop-
tiliste vorkude jargi kasvada kiiremini ja joulisemalt kui
moned aastad tagasi arvati.

(76)  Pohiline uuringu pdhjal tehtud jdreldus, millega ithinevad
ka Madalmaade ametiasutused, on see, et Amsterdami
linnavalitsuse investeering on driliselt tasuv ja seega turu-
majanduse investeerimispdhimdtetega kooskdlas.

V.2. Mirkused kolmandate isikute tihelepanekute
kohta

Uldised mdrkused

(77)  Esiteks kordavad Madalmaade ametiasutused oma seisu-
kohta, et komisjoni kahtlused, mis on seotud Amster-
dami linnavalitsuse tehtud eelinvesteeringute mojuga
investeeringute samaaegsusele ja investeerimistingimuste
identsusele, peaksid olema tdielikult hajutatud sellega, et
GNA on kdnealuste eelinvesteeringute kulud Amsterdami
linnale hiivitanud. Lisaks vdidavad nad, et GNA driplaan
on teostatav ja realistlik ning seega vastab Amsterdami
linnavalitsuse GNA projekti tehtud investeering taielikult
turumajanduse investeerimispohimotetele.

(78)  Teiseks rohutavad Madalmaade ametiasutused veel kord,
et nad on arvamusel, et vastavalt kehtivale pretsedendioi-
gusele (°!) ja komisjoni otsustele (°?) tuleb erainvestorite

(*%) Vt joonealune mirkus 44.

(°!) Madalmaade ametiasutused viitavad eriti Esimese Astme Kohtu otsu-
sele kohtuasjas T-296/97 Alitalia vs. komisjon [2000] EKL II-3871,
punktid 80 ja 81; Euroopa Uhenduste Kohtu otsusele kohtuasjas
C-303/88 Itaalia vs. komisjon [1991] EKL [-1433, punkt 20; ja
Esimese Astme Kohtu otsusele kohtuasjas T-358/94 Air France vs.
komisjon [1996] EKL 1I-2109, punkt 70.

Madalmaade ametiasutused viitavad komisjoni 19. juuli 1995. aasta
otsusele 95/404/EU, milles kisitletakse noukogu mddruse (EMU)
nr 2407/92 (,Swissair/Sabena”) (EUT L 239, 7.10.1995, lk 19) ja
juhtumi N 172/00 Alg- ja riskikapitali skeem, lirimaa (EUT C 37,
3.2.2001, lk 48) kohta tehtud otsuse rakendamise menetlust.

(52

=

(79)

(80)

ulatuslikku projektis osalemist, mis toimub avaliku
sektori investoriga samadel tingimustel, pidada vaielda-
matuks toendiks selle kohta, et turumajanduse investee-
rimispShimotteid on jargitud ja riigiabi ei ole kaasatud.

Markused kolmandate isikute tahelepanekute kohta

Viidates ndukogu mairusele (EU) nr 659/1999, (°3)
viidavad Madalmaade ametiasutused, et ettevdtjaid, kelle
konkurentsiolukorda konealune meede otseselt ei mojuta,
ei saa pidada huvitatud isikuteks. Sellest ldhtudes
kutsuvad Madalmaade ametiasutused komisjoni {iles
mitte votma arvesse ONO, France Telecomi (*4) ja Com
Hemi mirkusi, sest neil puuduvad drihuvid Madalmaade,
eriti aga Amsterdami lairibaiihenduse turul.

Madalmaade ametiasutused viidavad, et iikski konealust
juhtumit kommenteerinud isik ei ole arvesse votnud seda,
et juba erainvestorite kaasamine investeeringusse on
piisav tdend investeeringu turumajanduse investeerimis-
pdhimotetele vastavuse kohta. Uhtlasi vdidavad nad, et
vastavalt Euroopa Uhenduste Kohtu asjakohasele pretse-
dendidigusele ei ole nimetatud erainvestorite kaasamise
tottu driplaani analiiiisimine ildse vajalik.

Vastates UPC kaebusele, milles viidetakse, et juba praegu
ulatub lairibaiihenduse kasutajate hulk GNA vorguga
hoélmatud piirkondades 65 %-ni ja seetdttu ei ole GNA-I
voimalik saavutada kasutajate arvu sihtmddra, vastavad
Madalmaade ametiasutused, et GNA jaoks kittesaadav
turg on palju suurem, sest GNA vorgust hakatakse kasu-
tajatele pakkuma mitte ainult lairibaithenduse kaudu
osutatavaid teenused vaid ka televisiooni-, telefoni- ja
muid uusi teenuseid. Seoses kliendivoolavuse médraga,
mille abil UPC puiidis tdestada, et GNA vdrgu kaudu
osutatavate teenuste vastu puudub piisav huvi, vdidavad
Madalmaade ametiasutused, et esitatud andmed ei ole
asjakohased, sest teenuste osutamine vorgu kaudu algas
alles 2007. aasta martsis ja seetdttu ei saa nende andmete
pohjal veel mingeid jdreldusi teha. (*)

(°) Noukogu 22. mirtsi 1999. aasta médrus (EU) nr 659/1999, millega
kehtestatakse {iksikasjalikud eeskirjad EU asutamislepingu artikli 93
kohaldamiseks (EUT L 83, 27.3.1999, 1k 1).

(°%) France Telecom miitis hiljuti tiitarettevotted Orange Netherlands ja

Nederland Breedband Deutsche Telekomile. Komisjon kiitis tehingu
heaks 20. augustil 2007.

(°%) Viimased UPC andmed kliendivoolavuse kohta on esitatud 1. juuni

2007. aasta seisuga.
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(82) Pohjenduses 79 selgitatud pohjustel kahtlevad Madal- VL1. Riigi ressursid

(83)

(84)

()
¢

maade ametiasutused, kas iilejadnud nelja ettevdtet saab
pidada huvitatud isikuteks. Nad viidavad, et kdnealused
ettevotted esitasid iiksnes iildiseid mirkusi, mis ei ole
konealuse meetme hindamisel olulised. Seetdttu ei pea
Madalmaade  ametiasutused  nimetatud =~ mérkuste
kommenteerimist vajalikuks. Ka ei kommenteeri Madal-
maade ametiasutused kolmandate isikute markusi
meetmes sisalduva riigiabi kokkusobivuse kohta, sest
kokkusobivuse hindamine ei ole kdesoleval juhul vajalik,
sest meede ei sisalda riigiabi.

VL. RIIGIABI HINDAMINE

Komisjon on uurinud, kas meedet saab pidada riigiabiks
EU asutamislepingu artikli 87 1dike 1 tdhenduses, mis
sitestab jargmist: ,igasugune litkmesriigi poolt voi riigi
ressurssidest iikskdik missugusel kujul antav abi, mis
kahjustab voi dhvardab kahjustada konkurentsi, soodus-
tades teatavaid ettevotjaid voi teatavate kaupade tootmist,
on ihisturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see
kahjustab  liikmesriikidevahelist ~kaubandust”. ~ Sellest
tuleneb, et meede, mida saab pidada riigiabiks, peab
vastama  jargmistele  kumulatiivsetele  tingimustele:
1) meedet rahastatakse riigi ressurssidest ja seda saab
kisitleda riigiabina; 2) meede annab ettevdtjatele majan-
dusliku eelise; 3) eelis on valikuline ja kahjustab voi
dhvardab kahjustada konkurentsi; 4) meede mojutab
tthendusesisest kaubandust.

Meetme hindamisel tuleb arvesse vdtta olukorda turul:
Euroopas liberaliseeriti elektroonilise kommunikatsiooni
sektor tdielikult juba mitu aastat tagasi. Investeeringuid
lairibavorkude nn ,mustadesse piirkondadesse”, kus lairi-
baithenduse teenuseid pakuvad vihemalt kaks konkuree-
rivat infrastruktuuri (néiteks telefoni- ja kaabeltelevisiooni
vorgud) () on teinud eeskitt eraettevotted. Komisjon on
karmistanud oma poliitikat selle valdkonna nende projek-
tide puhul, mille rahastamisse on kaasatud avalik sektor,
sest sellel on eraoperaatorite aritegevusele moonutav
moju. (%)

Vt ka joonealune markus 41.

Vt niiteks komisjoni 19. juuli 2006. aasta otsus C 35/05 lairiba-
vorgu arendamise kohta Appingedamis (ELT L 86, 27.3.2007, lk 1);
vt ka joonealune mirkus 37.

(85)

(86)

(59

Esiteks tuleks hinnata, kas meetme rahalised vahendid on
saadud otse voi kaudselt riigi ressurssidest ja kas need
kujutavad endast riigiabi. (°%)

Kiesoleval juhul investeerib Amsterdami linnavalitsus
tihisettevottesse GNA 6 miljonit eurot. Kuna kohalik
omavalitsus on riigi osa, tuleb investeering lugeda riigi
ressurssidest tehtud investeeringuks EU asutamislepingu
artikli 87 1oike 1 tihenduses. (*%) Madalmaade ametiasu-
tused ei ole eitanud riigi ressursside kasutamist.

VIL.2. Eelis
VI1.2.1. Turumajanduse investeerimispohimotted

Et teha kindlaks, kas riigi rahaline investeering teatavasse
ettevottesse loob eelise EU asutamislepingu artikli 87
l6ike 1 tdhenduses, kohaldab komisjon turumajanduse
investeerimispohimdtteid kooskdlas Euroopa Uhenduste
kohtu asjakohase pretsedendidigusega. Nende pdhimétete
kohaselt ei sisalda tehing riigiabi, kui see toimub samal
ajal ja samadel tingimustel, mis on vastuvoetavad turu-
majanduse tavatingimustes tegutsevale erainvestorile. (°)

(*%) Kohtuasja C-345/02 Pearle ja muud [2004] EKL 1-7139 punkt 35,

milles tsiteeritakse kohtuasja C-303/88 Itaalia vs. komisjon [1991]
EKL [-1433 punkti 11 ja kohtuasja C-482/99 Prantsusmaa vs.
komisjon (Stardust Marine) [2002] EKL 1-4379 punkti 24.
Oiguslikust aspektist ei investeeri linnavalitsus ise GNAsse, ta teeb
seda konealuse projekti jaoks asutatud eriotstarbelise ithingu kaudu
[...], mille omanik on Amsterdami linnavalitsus Development
Corporation Amsterdami kaudu (OGA, Amsterdami linnavalitsusele
kuuluv ariithing). Seetdttu parinevad investeeringud riigi ressurssi-
dest ja neid saab kisitleda riigiabina (tiitarettevote kuulub linnale,
investeerimisotsuse on teinud linnavalitsus ja investeering tehakse
tiitarettevotte kaudu linnavalitsuse initsiatiivil). Seega on juhtumi
48299, Stardust Marine (vt joonealune mirkus 58) punktis 37
kirjeldatud tingimused tdidetud.

Vt niiteks 8. mai 2003. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-328/99
ja C-399/00 Itaalia Vabariik ja SIM 2 Multimedia SpA vs. komisjon
[2003] EKL 1-4035, punktid 37 ja 38 (,Seleco” otsus); otsus liidetud
kohtuasjades C-296 ja 318/82 Madalmaad ja Leeuwarder Papierwa-
renfabriek BV vs. komisjon [1985] EKL 809, punkt 17; EU asuta-
mislepingu artiklite 92 ja 93 ning Euroopa majanduspiirkonna
lepingu artikli 61 kohaldamist lennundussektorile antava riigiabi
korral (millele on viidatud eespool), punktid 25 ja 26; komisjoni
2. augusti 2004. aasta otsus 2006/621/EU, seoses riigiabiga, mille
Prantsusmaa andis France Télécomile (ELT L 257, 20.9.2006,
lk 11); ja komisjoni teatis liikmesriikidele Euroopa majanduspiir-
konna lepingu artiklite 92 ja 93 ning komisjoni direktiivi
80/723[EMU artikli 5 kohaldamise kohta riigi osalusega ariithingu-
tele tootmisvaldkonnas (EUT C 307, 13.11.1993, Ik 3).
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(88)  Viljakujunenud pretsedendidiguse kohaselt ei saa pidada
riigiabiks kapitali, mille riik on otse voi kaudselt andnud
ettevOtja kdsutusse normaalsetele turutingimustele vasta-
vatel asjaoludel. Ent kui avaliku sektori investor ei ole
investeeringu tegemisel votnud arvesse kasumlikkuse
viljavaateid, sealhulgas pikaajalises perspektiivis, tuleb
nimetatud panust pidada riigiabiks EU asutamislepingu
artikli 87 1dike 1 tdhenduses. (°1)

(89)  Seetdttu tuleks avalikest vahenditest tehtud aktsiakapitali
sissemakset pidada turumajanduse investeerimispohimo-
tetele vastavaks ja seda ei saa pidada riigiabiks, kui lisaks
muule on nimetatud investeering tehtud erainvestori
olulise sissemaksega samaaegselt ning erainvestori
olukorraga vorreldavas olukorras (sindmuste samaaeg-
suse pdhimate). (¢2)

(90) Kdesoleval juhul tegi Amsterdami linnavalitsus oma
investeeringu koos kahe erainvestoriga, kelleks olid ING
RE ja Reggefiber. Seepirast selgitab komisjon koigepealt
vilja, kas Amsterdami linnavalitsuse investeering vastab
turumajanduse investeerimispohimaotetele, st kas see on
tehtud olulise erainvesteeringuga samaaegselt. Selleks
kasutab komisjon jirgnevalt esitatud kriteeriume.

(91)  Esiteks tuleb vilja selgitada, kas need investorid on turuin-
vestorid ja kas erainvestorite investeeringud on majandus-
likult olulised. Olulisust tuleks hinnata absoluutses tihen-
duses (oluline osa koguinvesteeringust), vdttes arvesse
konealuse erainvestori finantssuutlikkust.

(92)  Teiseks hinnatakse koigi poolte investeeringute samaaeg-
sust.

(93)  Kolmandaks selgitatakse vilja, kas koikide osanike inves-
teerimistingimused on samad.

(°") Vt nditeks otsus kohtuasjas C-303/88 Itaalia vs. komisjon [1991]
EKL 1-1433, punkt 20, ,ENI-Lanerossi otsus” ja kohtuasjas
T-358/94 Air France vs. komisjon [1996] EKL 1I-2109, punkt 70.

(°?) Kohtuasi T-296/97 Alitalia [2000] EKL II-3871, punkt 81; kohtuasi
T-385/94 Air France [1996] _EKL 1I-2109, punktid 148 ja 149. Vt
ka komisjoni seisukoht EMU asutamislepingu artiklite 92 ja 93
kohaldamise kohta ametiasutuste osaluse suhtes EU biilletddnis
9/1984, punktid 3.2 i ja iii.

(94)  Neljandaks, kui ritk ja muud investorid voi kasusaajad on
lisaks konealusele investeeringule ka muul moel seotud
(nt kaaskirja kaudu, millega nihakse ette riigi tagatis),
voib olla pdhjust kahelda, kas selline iiksnes investeeri-
mist kasitlev samavéidrsus on piisav. (°%)

(95 Seetdttu uurib komisjon GNA driplaani ka tiitarettevotete
tasandil, poorates erilist tdhelepanu kaebuse esitaja
Liberty Global/UPC ja muude huvitatud isikute viitele,
et GNA chitatud vork ei ole driprojektina tasuv.

VI1.2.2. Meetme hindamine turumajanduse investeerimispohi-
mdtete valguses

VI.2.2.1. Erainvestorite oluline osalemine

(96)  Nagu komisjon menetluse algatamisotsuses teatas, (**) on
nii ING RE kui Reggefiber kahtlemata erainvestorid. (°)
Samuti on mdlema ettevotte drihuvid kooskdlas GNA
projektiga: ING RE tegeleb kinnisvaradriga ja infrastruk-
tuurilaadsete investeeringutega ning Reggefiber osaleb
erinevates kiudoptilise vorgu projektides Madalmaades.
Samas mirgib komisjon, et need kaks erainvestorit
omavad erinevaid kogemusi, mis aitavad kaasa projekti
edukusele.

(97)  Absoluutses tihenduses investeerivad molemad investorid
iihisettevottesse GNA olulise rahasumma (kumbki 3
miljonit eurot). Kuigi 3 miljoni euro suurust investee-
ringut voib niihdsti ING RE kui ka Reggefiberi suurust
silmas pidades lugeda suhteliselt viikeseks investeerin-
guks, on see investeering GNA iildist kapitaliseerimist ja
Amsterdami linnavalitsuse sissemakset silmas pidades
kindlasti oluline.

(°%) Teiste sonadega: identsed voivad olla iihe lepingu tingimused, kuid

samal ajal voidakse muudes lepingutes ette niha tiiendavaid lisatin-
gimusi, mis késitlevad erinevaid oigusi ja kohustusi.

(°4) Joonealune markus 48 menetluse algatamise otsuse kohta.

(°%) INGi aktsiad on 100 % ulatuses paisatud vairtpaberiturule ja iihelegi
aktsiondrile ei kuulu rohkem kui 5% dritthingu aktsiatest. Regge-
fiber on Wesselsi perekonna investeerimisithingu Reggeborgh tii-
tarettevote. Vt ka joonealused mirkused 20 ja 21.
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(98)  Kahe erainvestori investeeringud kokku moodustavad iihe linnavalitsus pakkumisteateid ja viis ldbi pakkumismenet-

(100)

(101)

(102)

kolmandiku kogu omakapitalist. Kiesoleva projekti
kontekstis on see osalus, mis kiill see ei anna kahele
nimetatud ettevottele otsest kontrolli GNA iile, siiski
oluline osa koguinvesteeringust. Seetéttu loeb komisjon
nii ING RE kui ka Reggefiberi GNA pdhiosanikuks.
Suurim iiksikosanik (Amsterdami linn) omab 33 %
GNA omakapitalist. Niihdsti ING RE kui ka Reggefiberi
osalus moodustab poole suurima iiksikomaniku osalu-
sest, nii et kahe peale kokku omavad nad sama palju
omakapitali kui Amsterdami linn. Ariettevdtte iilejadnud
osanike (viis eluasemeid haldavat ettevotet), osalus on
ING RE ja Reggefiberi omast viiksem. Seega ei ole
GNA iikski osanik suuteline iiksinda kehtestama osalus-
enamusel pdhinevat kontrolli ettevdtte iile. Lisaks voib
kummalgi erainvestoril olla maarav roll (ridkimata sellest,
et neil on see vdimalus siis, kui nad kahekesi koos tegut-
sevad) GNA-s kontrolliva héilteenamuse saamisel. (°9)

Uhtlasi mirgib komisjon, et vastavalt Madalmaade Zrisea-
dusele piisab GNA poolt vastu vodetud olulise otsuse
suhtes  blokeeriva vihemuse moodustamiseks ithe
kolmandiku suurusest osalusest. Kaks erainvestorit koos
voivad seega moodustada ettevottes blokeeriva vahemuse.

Jarelikult on nii ING RE kui ka Reggefiber turuinvestorid
ja GNA omakapitali jaotumise struktuurist ldhtuvalt
omavad nende investeeringud tegelikku majanduslikku
tahtsust nii absoluutses kui ka suhtelises tahenduses.

VI.2.2.2. Samaaegsus

Menetluse algatamisotsuses (¢7) teatas komisjon, et de jure
tegi linnavalitsus kiill oma investeeringud iihisettevottesse
GNA erainvestoritega samal ajal, kuid komisjonil tekkisid
siiski teatavad eelnevad kahtlused koikide GNA osanike
investeeringute tegeliku samaaegsuse kohta, sest linnava-
litsus oli astunud samme ja teinud investeeringuid enne
1opliku kokkuleppe sdlmimist koikide muude investori-
tega.

Komisjon mirkis, et linnavalitsus tellis aastatel 2003 ja
2004 projekti ettevalmistamiseks mitu uuringut. Lisaks
tegi linnavalitsus algatusi, mis ndivad ulatuvad kaugemale
nendest esialgsetest sammudest. Hoolimata sellest, et
puudusid kindlad kokkulepped erainvestoritega, avaldas

(66) Eraosaluse olulisust hinnates tuleb alati meeles pidada, et ,mustas
piirkonnas” teevad investeeringuid lairibavorku eeskitt eraoperaa-
torid. Vt ka pdhjendus 84.

(¢7) Otsuse punkt 49 ja jargmised.

(103)

(104)

(105)

(106)

lusi ning isegi pidas ldbirddkimisi vorgu ehitus- ja kaita-
mislepingute {ile. Lisaks rahastas Amsterdami linnava-
litsus teatavaid kaevetoid ja ostis tarkvara vorgu ehitamise
jaoks.

Seoses sellega esitasid Madalmaade ametiasutused parast
ametliku uurimise algatamist tdiendavat teavet (Deloitte’i
audit) eelinvesteeringute ning nende hiivitamise kohta.
Deloitte’i  auditiaruande  kohaselt  rahastasid GNA
osanikud eelinvesteeringut iihiselt [...] euro ulatuses,
kusjuures kogu eelinvesteeringu suurus kokku oli [...]
eurot. Ulejadnud [...] eurot tasus linnavalitsus esialgu
iiksinda. (%)

Ametliku uurimise kdigus saadud uue teabe pohjal tegi
komisjon kindlaks jargmised asjaolud: esiteks olid tege-
vuse pohiosa ja eclinvesteeringute ([...] eurot) kohta
olemas selgesdnalised kokkulepped GNA uute aktsioni-
ride allkirjastatud tagatiskirjades, kes rahastasid eelinves-
teeringuid proportsionaalselt oma osalusega ettevdttes
juba enne ettevdtte asutamist, kuna oli otsustatud, et
koik osanikud rahastavad GNA ettevalmistamisega seotud
kulusid vordsetel alustel.

Teiseks olid koik eclinvesteeringud (sealhulgas Amster-
dami linnavalitsuse poolt iiksinda sisse makstud [...]
eurot) kajastatud ariplaanis, mille kohaselt investeering
ka tehti. Seega oli kokkulepe koikide GNA osanikega
olemas. Ning kdikide ariithingus osalejate arvates olid
eelinvesteeringuid enne GNA asutamist vajalikud. Madal-
maade ametiasutuste andmetel olid kdikide osanike vahel
solmitud kokkulepe, et GNA hiivitab Amsterdami linnale
tehtud kulutused. Jarelikult ei saanud linnavalitsuse kiitu-
mine ennetada vdi mojutada muude turuinvestorite kditu-
mist.

Eespool oeldu pdhjal arvab komisjon, et see tdsiasi, et
Amsterdami linnavalitsus tegi enne GNA ametlikku
asutamist teatavad piiratud ulatusega eelinvesteeringud,
ei sea veel kahtluse alla turumajanduse investeerimispd-
himdtete jirgimist, sest kdik osanikud olid kokku
leppinud nende investeeringute Amsterdami linnale hiivi-
tamise suhtes.

(°%) Vt ka pohjendused 54 ja 55.
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(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

VI1.2.2.3. Tingimused

Uurimise algatamisotsuses (*%) viljendas komisjon eelne-
valt kahtlust selle suhtes, kas koikide aktsiondride inves-
teerimistingimused olid identsed. Eelkdige olid komisjoni
kahtlused seotud sellega, kas Amsterdami linnavalitsuse
investeeringud voisid kaotada muude investorite teatavad
projekti alustamisega seotud riskid.

Need eelnevad kahtlused tulenesid tdsiasjast, et kuigi
komisjon oli korduvalt ndudnud tiielikku {iilevaadet
eelinvesteerimiskuludest (7°) ja Madalmaade ametiasutused
olid edastanud teavet Amsterdami linna, GNA ja selle
osanike vaheliste asjakohaste arvelduste kohta, ei andnud
see teave veel tdielikku iilevaadet linnavalitsuse eelfinant-
seerimisega seotud tegevusest, sealhulgas ka Amsterdami
linnavalitsuse kulutatud summade tegelikust suurusest.

Madalmaade ametiasutustelt ametliku uurimise ajal
saadud teabe pohjal ei olnud komisjonil voimalik nime-
tatud eelinvesteeringute summat vilja arvutada voi seda
kontrollida, tema enda hinnangul oli selle suurus 1,5
miljonit eurot. Ka ei olnud komisjonil piris selget pilti
sellest, kuidas nimetatud kulud olid aktsiondride vahel
jaotatud ja kuidas need kajastusid GNA driplaanis.

Eriti kartis komisjon seda, et linnapoolne eelfinantseering
osalt ilma selgesonalise kokkuleppeta monede muude
investoritega on vdhendanud monede investorite GNA-
sse investeerimise riske ja sellel voib olla positiivne
mdju nende soovile investeerida GNA-sse. Pirast amet-
liku uurimise algatamist Madalmaade ametiasutuste
esitatud teave vihendas neid eelnevaid kahtlusi.

Esiteks, nagu Madalmaade ametiasutused olid eelinvestee-
rimise kulude hivitamise kohta edastatud teabes ja
esitatud auditiaruandes teatanud, oli eelinvesteeringuga
seotud kulude kogusumma [...] eurot ning see jagunes
kaheks osaks: [...] eurot, mille suhtes koik uued osanikud
olid tagatiskirjades kokku leppinud ja mille rahastamises
nad proportsionaalselt osalesid ning [...] euro suurune

(°%) Pohjendus 52 ja jargmised.
(7% Nt 29. septembri 2006. aasta kirjas Madalmaade ametiasutustele.

112)

(113)

(114)

summa, mille andis esialgu Amsterdami linn. Kéik need
kulud, seahulgas arvatud intressid, ("!) olid nduetekoha-
selt GNA-It sisse ndutud ja muid projektiga seotud hiivi-
tamata kulusid GNA puhul ei leitud.

Teiseks olid koik eelinvesteeringute kulud algusest peale
kajastatud GNA driplaanis ja pdrast GNA lepingu allkir-
jastamist ei tekkinud uusi kulusid, mis oleksid muutnud
muude osanike investeerimistingimusi. See on kooskdlas
jareldusega, et koik osanikud olid kokku leppinud
Amsterdami  linnale  eelinvesteeringuteks  kulutatud
summade hivitamise suhtes.

Kolmandaks, kuigi Amsterdami linnavalistus vottis juhti-
mise enda kitte ja eelfinantseeris osa projekti kuludest, ei
saanud nimetatud algatused ja investeeringud viahendada
muude osanike projektiga seotud riske. Vastupidiselt uuri-
mise algatamisotsuses esitatud esialgsetele kahtlustele
jouab komisjon jireldusele, et linnavalitsuse poolt algselt
rahastatud investeeringud, mis piirdusid avalike toodega
ja tarkvara ostmisega, ei saanud oma olemuse ja piiratud
finantsmahu tottu muuta projekti riskiprofiili. Sama
kehtib koigi nende eelfinantseeringute kohta, mida kdik
uued osanikud paralleelselt tagatiskirjade allkirjastamisega
kaasfinantseerisid. Ariplaani analiiiis niitab selgelt, et
GNAsse investeerimise dririskid on seotud projekti
edukusega jirgnevatel aastatel, eriti turu arenguga, mitte
aga projekti ettevalmistamiseks tehtud esimeste sammu-
dega.

Neljandaks ei ndustu komisjon UPC vditega, et Amster-
dami linnavalitsuse teostatavusuuringud vdisid vahendada
muude GNA aktsioniride riske, kes voisid teha GNA-sse
investeerimise otsuse alles parast seda, kui uurimistule-
mused olid teatavaks saanud. Komisjon mirgib, et iga
arukas turuinvestor laseb ise teha uuringud investeerimis-
projekti strateegia ja kasumlikkuse viljavaadete kohta
(teostatavusuuring), (") ning seda ei peeta muude inves-
teerivate poolte riske vihendavaks meetmeks. Projekti
ebadnnestumise korral peavad koik investeerinud pooled
osalema kahjude katmises, mis on seotud prognoositust
vihem eduka éritegevusega voi halvimal juhul pankrotiga.

(") Vt ka pohjendus 59. Madalmaade ametiasutused teatasid komisjo-

nile, et intressikulu suurus oli [...] ja et GNA tasus selle summa [...]
(kuupdev). )

(7?) Vt naiteks komisjoni otsus 2006/176/EU, milles kasitletakse Alitalia
timberkorraldamise kava (ELT L 69, 8.3.2006, lk 1), pohjendus
194: ,Pakkumise esitamiseks hindas Deutsche Bank ettevotte stra-
teegiat ja tulevase kasumlikkuse viljavaateid. Peale selle, enne
1opliku lepingu sdlmimist nihakse ette ostueelse analiiiisi (due dili-
gence) labiviimist, mille peaksid labi viima koik investorid enne
tegevuse alustamist”.
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(115) Eespool deldu pdhjal jareldab komisjon, et kdikide GNA (122) Pirast seda, kui komisjon oli teinud GNA dariplaani
osanike investeerimistingimused on olnud ithesugused. esialgse analiiiisi ja saanud asjakohaseid kriitilisi markusi
UPC-lt, otsustas ta ametliku uurimismenetluse algata-

misotsuses, ("°) et nii kasumlikkuse sihtnditajad kui ka

GNA driplaani aluseks olevad eeldused niivad optimist-

likud. Samuti arvas komisjon, et projekti edu sdltub

V12.2.4. Muud aspektid suurel méiral sellest, kas saavutatakse seatud eesmargid

(nt kasutajate arv) ja veelgi enam sellest, kui moni

(116) UPS viitis, et pShjuseks, miks ING RE investeeris GNA peamistest eeldustest jadb kattesaamatuks.
projekti, vdisid olla mitte majanduslikud kaalutlused vaid
et pigem oli see nende osa ettevdtte turustrateegiast, mis
ndgi ette heade suhete siilitamise Amsterdami linnaga,
kes on viidetavalt ING RE oluline dripartner.

(117) Tuleb kaaluda, kas lisaks koostoo- ja investeerimiskokku- (123) ESI?::;J (;rrlipls;;niuzg;ﬁﬁi?ieﬁgﬂsemgli?lt;nﬁisioﬁl;zeaslms;:zge
lep§tele on lfa muid .aspethe,' mis on investeeringu turu- ametiasutustelt kui ka UPC-It ning saadud teabe pdhjal
mfljandusg 1nvesteer1m1spohm.q.oteFele vastavuse hlpda- oli voimalik riplaani pohjalikumalt hinnata.
misel olulised. Seoses sellega viidati uurimise algatamisot-
suses (7’) Madalmaade ametiasutuste avaldusele, milles
nad teatasid muude seoste puudumisest konealuste
poolte vahel, kinnitades, et nende vahel ei ole teatatud
kokkulepetest kaugemale ulatuvaid seoseid, mis voiksid
olla olulised investeeringu turumajanduse investeerimis-
pohimdtetele vastavuse hindamisel.

(124) Komisjon mirgib, et GNA driplaan kuulub 4sja asutatud
ettevottele, kellel ei ole mingeid saavutusi ette niidata,
ning mis tegutseb uues ja innovaatilises drisektoris (kodu-

(118) Komisjoni uurimine ja huvitatud isikutelt saadud teave ei kasutajatele mdeldud kiudoptiline vork; kolmekihiline
sisalda elemente, mis viitaksid sellele, et Madalmaade mudel, kus passiivseid ja aktiivseid infrastruktuure kiita-
ametiasutuste viited oleksid valed. takse ja juhitakse eraldi; koikidele jaemiitigioperaatoritele

avatud mittediskrimineeriva juurdepddsu pakkumine,
nagu on kirjeldatud pohjendustes 21-30). Seetdttu on
selle alles tegevust alustanud uue ettevdtte driplaani
hindamine vajalik ning peab kindlasti pdhinema edaspi-

(119) Eespool oeldu pohjal jireldab komisjon, et Amsterdami distel turuvaljavaaNdetel ja _k1udopt111s§ VO{gu,,kal_ldu paku-
linnavalitsuse investeering tehti erainvestorite oluliste tavate teenuste ndudluse ja pakkumise tdenéolise arengu
kapitali sisemaksetega samal ajal ja vorreldavatel tingi- hipoteesidel.
mustel.

(120) Seega on Amsterdami linnavalitsuse investeering koos-
kolas turumajanduse pohimdtetega ega kujuta endast
riigiabi. Ariplaani soltumatud libivaatamised

(125) Komisjon margib, et soltumatu auditeerimisettevote

(121)

VI.2.2.5. Ariplaani hindamine

Lisaks hindas komisjon ka GNA iriplaani, poorates erilist
tdhelepanu ametliku uurimise algatamisotsuses viljen-
datud kahtlustele ning huvitatud isikute Liberty Glo-
bal/[UPC, ONO, FT, COM HEM ja ithe anoniiiimseks
jaada soovinud isiku vaidetele. (74

(7?) Pohjendus 62.

(7% Jargnevas hindamises on viidatud enamasti UPCle, sest nende
esitised on koige iiksikasjalikumad. Hinnatud on aga ka muude
huvitatud isikute esitatud iildisemat laadi mérkusi.

PricewaterhouseCoopers (%) auditeeris driplaani metoo-
dikat ja kiitis selle heaks. Tapsemalt v6ib Gelda, et pdrast
GNA iriplaani esimese versiooni esialgset hindamist tegi
PricewaterhouseCoopers moned muudatusettepanekud
teatavate vastuolude korvaldamiseks. Neid ettepanekuid
voeti GNA ajakohastatud ariplaanis arvesse. Pirast nime-
tatud muudatuste tegemist mirkis PricewaterhouseCoo-
pers, et mudel ,ei sisalda tehnilise v8i majandusliku ter-
viklikkusega seotud probleeme” ja GNA driplaan esitati
komisjonile.

(7%) Pohjendus 63 ja jargmised.
(7®) Teostatud 2. mail 2006. aastal Madalmaade ametiasutuste {ilesandel
ja esitatud komisjonile 11. mail 2006.
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(126) Pérast seda, kui komisjon oli teinud otsuse ametliku uuri- (130) UPC viitis oma esitises, et projekti uudsuse ja korgete
mismenetluse algatamise kohta, esitasid Madalmaade riskide tdttu peaks alles tegevust alustava GNA kapitali
ametiasutused komisjonile firma Stratix Consulting/Delfti kaalutud keskmine hind olema kdrgem selliste hasti sisse-
Tehnikaiilikooli ("7)  poolt koostatud aruande GNA tootatud ettevotete omast, millel on juba olemas marki-
driplaani ldbivaatamise ja heakskiitmise kohta, kus oli misvéddrne kliendibaas ja rahakiive (nt KPN ja UPC).
pooratud eriti suurt tihelepanu eeldustele, mille kohta
komisjon menetluse algatamise otsuses oli mirkinud, et
need on optimistlikud. Aruandes jareldati et GNA
driplaan on realistlik, driplaani aluseks olevate eelduste
viljatootamisel on nduetekohaselt arvestatud kehtivaid
turusuundumusi ning prognoose voib pidada ,konserva-
titvseteks”. (131) Madalmaade ametiasutused olid kahtleval seisukohal

(127)

(128)

(129)

Finantsnditajad

GNA kasutas projekti edukuse mootmiseks kolme pdhi-
list finantssuutlikkuse nditajat: rahavoo kujundamine,
omakapitali tasuvus (ROE) ja sisemine tasuvuslavi (IRR).

Komisjoni arvates on sisemise tasuvusldve suhtarv koige
asjakohasem nditaja driplaani analiiiisimisel. ~Sisemist
tasuvusldve kasutatakse pikaajaliste investeeringute kohta
otsuse tegemisel ja erinevate investeerimisprojektide vord-
lemisel. GNA driplaanis aluseks voetud sisemine tasuvus-
lavi on [...] %.

Projekti uudsus ja lairibatthenduse sideteenuste turu
diinaamilisus muudab vordlemise raskeks. Avalik juurde-
pdds samalaadsete projektide sisemise tasuvuslive arvnii-
tajatele on piiratud, iiheks pohjuseks on see, et neid
arvnditajaid peetakse drisaladuseks ja need tehakse vaid
harva iildsusele teatavaks. Kdige asjakohasem iildsusele
kittesaadav niitaja, mida saab toostusharu teiste ettevo-
tetega vorrelda, on kapitali kaalutud keskmine hind
(WACC). Kapitali kaalutud keskmise hinna kohta kdivad
andmed on histi vorreldavad, kuna projekti peetakse
ariliselt edukaks siis, kui selle sisemine tasuvusliavi on
korgem kapitali kaalutud keskmisest hinnast. Komisjoni
kdsutuses oleva teabe pohjal koiguvad to6stusharu
vastavad arvnditajad vahemikus 8,1-10,6 %. ("®) Nende
arvnditajate pohjal saab jireldada, et GNA sisemine tasu-
vusldvi jadb vastuvoetavasse vahemikku.

(77) Esitatud 16. mirtsil 2007, vt ka pdhjendus 75.

(’%) UPC (Madalmaade kaabelside operaator) 10,6 %; Fastweb (Itaalia
lairibavorgu operaator) 9 %; Telenet (flaami kaabelside operaator)
8,5 %; KPN (Madalmaade turgu valitsev ettevdtja) 8,1 %.

(132)

(133)

(134)

vordluse baasandmete suhtes, mida komisjon oli kasu-
tanud menetluse algatamise otsuses sisemise tasuvuslive
hindamisel. Nad viitsid, et kapitali kaalutud keskmise
hinna arvnditajad kajastavad vertikaalselt integreeritud
operaatorite tegevust, kuid GNA investeerib iiksnes
passiivsesse vorku ja tema investeering sarnaneb rohkem
infrastruktuuri tehtavale investeeringule, mille puhul
investorid tavaliselt arvestavad madalama tasuvusméi-
raga.

Komisjon leiab, et GNA driplaani sisemise tasuvuslave
sihtarv jaib telekommunikatsiooniteenuste turul aktiivselt
tegutsevate ettevitete turuperspektiivide —raamidesse.
Lisaks tunnistab komisjon, et kontrollitav investeerimis-
projekt erineb vertikaalselt integreeritud operaatorite
projektidest ja et sellel on infrastruktuuri tehtava inves-
teeringu tunnuseid, mille puhul ndutakse madalamat sise-
mist tasuvuslive.

Komisjon hindas ka selliseid ariplaanis kasutatud alterna-
tiivseid finantsnaitajaid nagu positiivse rahavoo kujunda-
mine ja omakapitali tasuvus. Nende niitajate pdhjalikku
vordlusuuringut ei saanud komisjon teha avalikult kitte-
saadavate andmete vihesuse tottu, (7?) seetdttu hindas ta
neid iiksnes ariplaani jaoks piisavuse ja sisemise kokku-
sobivuse seisukohalt. Tehtud analiiiisi pohjal jireldab
komisjon, et driplaani arvnditajad niivad sobivat turuma-
janduslikule investorile.

Kasutajate arv

Ariplaani iiks kdige olulisem tegur on kasutajate sihtarv.
Kuna GNA tulud sdltuvad suurel miiral tema kasutajate
arvust, st vorguga ihendatud leibkondade arvust, on
kasutajate sihtarvu saavutatavus GNA eduka dritegevuse
seisukohalt ddrmiselt oluline.

(7°) Tuleb mirkida, et ka UPC ei kasutanud neid nditajaid oma GNA

driplaani kohta tehtud maérkustes.
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(135 GNA eesmirk on iihendada oma vorguga [...] % koiki- (139) Komisjon on hinnanud viiteid, mida erinevad pooled on
dest leibkondadest [...] kuu jooksul (eeldatakse, et kasu- konealuse kiisimuse kohta esitanud. Komisjon mirgib, et
tajate arv jadb umbes sellele tasemele). Lisaks [...]. (3) GNA, selleks et mdairata kindlaks kasutajate arvu graa-
fikut, [...]. See kasutajate arvu prognoosimise mudel
hdlmab kaiki néutud eeldusi, sealhulgas liitujate arv, liitu-
miskiirus ja kliendivoolavus, samuti neid eeldusi, mida
UPC pidas oluliseks ariplaani teostatavuse hindamisel.
Seega sisaldab driplaan olulisi tegureid, mis on vajalikud
kasutajate arvu hindamiseks.
(136) Oma esitistes on UPC viljendanud tugevaid kahtlusi selle
suhtes, kas projektiga on vdimalik holmata olulist
turuosa (nt {ihes investeerimisaruandes (8!) on nimetatud
40 %-list sihtarvu). UPC viidab, toetudes RBB aruandele
ja kliendivoolavuse ildandmetele nendes valdkondades,
kus GNA juba pakub kolmikteenust, et juba praegu
ulatub 1a1r'1bauhenduse }asuta]ate iildary nendoes pnrkon- (140) Vastuseks kiisimusele, kas driplaanis prognoositud kasu-
dfldes’ mida GNA. holmata  kavatseb, 65/)'1“' UP,C tajate arv on saavutatav, mirgib komisjon, et see sdltub
tapsustab, et Sl_lbtehself tugev konkurents Pl1rk0n?as ja suurel mddral turu arengust; kiirusest, millega uued viga
GNA  kiudoptilise  vorgu uute pakkumlstie piiratus kiiret ja siimmeetrilist kiudoptilist lairibaiihendust
toetavgd arvamust, et B_Bnth kaudg GNA Yorku kasu- ndudvad rakendused ja tehnoloogiad teenuse osutajate
tavad jaemiiiigioperaatorid ei leia piisavalt kliente. poolt vastu vdetakse, ja klientide reageeringust nendele
uutele voimalustele. Praegusel ajahetkel ei ole voimalik
neid tegureid tdie kindlusega teada, seda tdestasid ka
erinevused UPC (skeptilisem turuviljavaadete suhtes)
ning Reggefiberi, ING RE ja Delfti Tehnikaiilikooli (kes
esitasid oma prognoosi driplaanis kas investori voi séltu-
matu konsultandi seisukohalt) hinnangutes.
(137) Uhtlasi réhutab UPC, et ta ei nde uues kiudoptilises
vorgus praegu tegutsevate lairibaithenduse operaatorite
pakkumistega vorreldes mingit konkurentsieelist peale
summeetrilise ribalaiuse pakkumise jaemiitigiklientidele,
kuid et selle teenuse jirgi ei ole ndudmist. Ka rdhutab
UPC, et tema kittesaadava ribalaiuse osas koige eesrind-
likum lairibatoode (*2) ei ole praeguseni olnud viga . o )
edukas ja kuigi turul pakutakse kdrgtasemel uudistooteid, (141) K‘a'lsnle‘dets UPC andme.ld lillendlvoolavuse .kohta,' millega
kalduvad kliendid siiski valima odavamaid ja lihtsamaid viimatinimetatu soovis testada, et projekt ei suuda
tooteid. saavutada eduks vajalikku kasutajate arvu, mirgib
komisjon, et esitatud andmed holmavad ajavahemikku
1. jaanuarist 2006 kuni 1. juunini 2007, samal ajal kui
GNA vorku kasutavad operaatorid hakkasid klientidele
Amsterdamis piiratud ulatuses teenuseid pakkuma alles
2007. aasta madrtsis. Kuna teenuseid on GNA vorgu
kaudu pakutud alles viga lithikest aega, ei ole komisjon
veendunud, et kdnealuses etapis oli voimalik teha klien-
) ) divoolavuse kohta maistlikke jareldusi.
(138) Madalmaade ametiasutused vaidlevad vastu, viites, et
simmeetrilise kiudoptilise lairibaithenduse kaudu on
voimalik pakkuda uusi teenuseid (nt failide jagamine ja
muud vorddigusvorkude rakendused, korglahutustelevi-
sioon (HDTV) ja digitaaltelevisioon), mille turg erineb
praeguste ebastimmeetriliste iihenduste turust. Lisaks
juhivad Madalmaade ametiasutused tihelepanu sellele, et
Stratix Consultingu ja Delfti Tehnikaiilikooli uurimuses
on toodud mitmeid edu saavutamise néiteid mitte iiksnes (142) UPC viite kohta, et selliseid niiteid nagu kiudoptilise

80

Madalmaadest vaid ka Ameerika Uhendriikidest ja Jaapa-
nist, mis koik tdestavad, et prognoositud kasutajate arv
on realistlik.

(%1) UPC/RBB analiiiis pohines iildsusele kittesaadaval teabel, eelkdige
INGi analiiiitiku aruandel Amsterdami kiudoptilise vorgu teostata-
vusuuringu kohta: INGi analiiitiku 24. veebruari 2006. aasta
aruanne ,Euroopa telekommunikatsioonivorgud”.

(82) Nimelt Chello Extreme, mis praegu pakub 20 Mbps allalaadimis- ja
2 Mbps iileslaadimiskiirust.

vorgu edukas areng viikestes Madalmaade linnades Hille-
gomis ja Nuenenis, (¥%) ei tuleks arvesse votta, kuna need
linnad ei ole Amsterdami projektiga vorreldavad ei
suuruse, konkurentsivdime ega toetussummade poolest,
arvab komisjon, et kuigi on teatavaid erinevusi, annavad
need projektid siiski kasulikku teavet vordlusuuringu
jaoks ja on niited kiudoptilise vOrgu rajamise kohta
Madalmaades.

(*3) Kus kiudoptilise vorgu kasutajate hulk iletab 80 %.
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(143) Toostusharu analiiiisist (34) ilmneb, et keskmiselt umbes

20-25 % elanikest soovib uude kiudoptilisse vorku iile
minna. [...].

(144) Lisaks niib ndudlus lairibaithenduse kiudoptiliste vorkude

kaudu edastatavate teenuste jirele kasvavat kiiremas
tempos kui turueksperdid moned aastad tagasi ennus-
tasid. Praegused kiudoptiliste vorkude ehitamise kavad
eeskdtt Madalmaades ja ka muudes Euroopa riikides (*°)
pakuvad tiiendavaid tdendeid kiudoptilistesse vorkudesse
investeerimise atraktiivsuse kohta. Seepdrast ei ole ebarea-
listlik saavutada kasutajate arvuks [...] % koikidest leib-
kondadest [...] kuu pérast.

(145) Seetdttu jareldab komisjon, et on tiiesti mdeldav, et turu-

majanduslik investor investeerib kdnesolevasse projekti
ariplaanis prognoositud kasutajate arvu pdohjal (nagu
Reggefiber ja ING RE tegid).

Hulgihinnad

(146) Hulgihind the thenduse kohta, mida GNA BBnedilt

passiivse vorgu kditamise eest nduab, on [...] eurot.

(147) UPC arvutuste kohaselt peaks GNA kiisitav kolmiktee-

nuse vorguithenduse hulgihind olema vihemalt 20-22
eurot kuus. Selle hinnataseme puhul peaksid aga teenuste
jaemiiiigi 16pphinnad olema kdrgemad praegu tegutsevate
operaatorite samalaadsetest hinnapakkumistest, mis UPC
arvates seab kahtluse alla prognoositud kasutajate
sihtarvu saavutamise voimalikkuse.

(148) Oma viite toetuseks esitas UPC arvutused hulgihindade

*9

*)

(*)
*)

kohta, (8%) mis phinevad GNA vorgu kaudu teenuseid
pakkuvate (%) operaatorite jachindadel. UPC viidab, et
kui votta aluseks praegused jachinnad, on ebatdenioline
arvata, et koigi kolme kihi (passiivne, aktiivne ja
jaemiiiik) tegevus voiks olla itheaegselt kasumlik.

Vt niiteks JPMorgani 2006. aasta uurimus ,Kiudoptiliste vorkude

voitlus — Euroopa kaabelside muutuv diinaamika”, 4. oktoober
2006. JPMorgan viidab oma arvutuste pdhjal, et kodukasutajale
moeldud kiudoptilise vorgu (mis pakub avatud juurdepdisu suur-
linna keskmise suurusega turul) infrastruktuuri tehtud investeerin-
gute tasuvusaeg hakkab muutuma investorite jaoks atraktiivseks
25 %-lise turuosa puhul.

Mida on tdestanud nditeks Reggefiber Madalmaades ning muud
operaatorid Prantsusmaal ja muudes Euroopa riikides. Vt ka Stratixi
2007. aasta jaanuaris esitatud {ilevaade ,Madalmaad: iilevaade kodu-
kasutajatele moeldud kiudoptilise vorgu kasutuselevotust, 4Q2006”.
Allikas: ,Tdiendus RBB aruandele Amsterdami FttH Citynet projekti
investeerimise kohta”, 7. november 2006.

Sellised ettevotiad nagu Pilmo, Unet voi InterNLnet juba pakuvad
GNA vorgus piiratud geograafilise ulatusega teenuseid.

(149) Vastupidiselt sellele vdidavad Madalmaade ametiasutused,
et uus kiudoptiline tehnoloogia nduab tavaparasest vask-
voi kaabelithendusest erinevat kulude arvutamise viisi.
Niiteks on kiudoptilise vorgu kaitamiskulud (nt hooldus
ja haldamine) palju viiksemad ning vérgu eluiga, st selle
kulumisperiood, on pikem (kuni 30 aastat).

(150) Ka kinnitab UPC, et koik kolm kihti (33) ei saa olla
iiheaegselt kasumlikud. Selle kohta mirgib komisjon, et
ta hindas passiivsele kihile juurdepddsu eest voetavaid
hulgihindu, sest hinnatavas &riplaanis oli avalik sektor
rahastanud seda kihti. Komisjon leidis, et need hulgi-
hinnad ei ole ebarealistlikud. (8%) Kahe muu kihi tasuvust,
mida kditavad eraoperaatorid, mojutavad teataval maaral
passiivse kihi kasutamise eest kiisitud hulgihinnad. Olles
teadlik sellest, et teise kihi kditamisdiguse sai BBned
avaliku pakkumismenetluse kaudu ja et koikidele jaemiiii-
gikihi operaatoritele pakutakse avatud mittediskriminee-
rivat juurdepddsu ning vottes ka arvesse GNA hulgihin-
dasid, ei nie komisjon ohtu selles, et kahe iilejadnud kihi
kiitamine voib olla mittekasumlik.

(151) Seoses GNA poolt kiisitud hulgihindadega tddetakse, et
on mdningaid mirke selle kohta, et kiudoptiliste vorkude
kaitamiskulud vdivad olla madalamad praeguste telekom-
munikatsiooni- ja  kaabelvorkude  kaitamiskuludest.
Lihtudes neist kaalutlustest ja vottes arvesse ka kittesaa-
davat vordlusmaterjali ning ettevdtte Stratix Consulting ja
Delfti Tehnikaiilikooli koostatud aruannet, jireldab
komisjon, et driplaanis sisalduvad hulgihinnad ei ole
muude operaatorite samalaadsete teenuste hindadega
vorreldes ebarealistlikud.

Investeerimiskulud

(152) Komisjon hindas ka kavandatud investeerimiskulusid.
GNA on oma arvutustes ette ndinud [...]. Seega on
passiivse kihi ildkulud leibkonna kohta [...]. Komisjoni
kogutud vordlusandmed kogu infrastruktuuri kohta
(aktiivne ja passiivne kokku) kdiguvad vahemikus 1 000-
2000 eurot, (*°) samal ajal on investeerimisvajaduste
suhe passiivse ja aktiivse tthenduse puhul umbes 2: 1.

(%%) Kolmekihilist mudelit on kirjeldatud pohjenduses 23 ja jargmised.

(*%) Hulgihindade hindamise kohta vt pdhjendus 146 ja jargmised.

(°%) Kogu infrastruktuur kokku (aktiivne ja passiivne) iga iihendatud
leibkonna kohta UPC/RBB hinnangul 1 500 eurot (vastavalt 1 000
eurot ja 500 eurot), KPN: 1 300 eurot; Hillegom (Madalmaade FttH
projekt): 1200 eurot; Corning (kiudoptilise kaabli tootja): 1 200
eurot; Arthur D. Little (konsultatsioonifirma): 1 000 eurot (vastavalt
600 eurot ja 400 curot); Fastweb (Itaalia lairibaithenduse operaator):
1200 eurot; ARCEP (Prantsuse regulatiivorgan) 2 000 eurot (2005.
ja  2006. aasta andmed); JPMorgan (konsultatsioonifirma):
1 000-2 000 eurot.
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(153)

(154)

(155)

(156)

UPC toetab komisjoni eelnevat seisukohta, mis oli viljen-
datud ametliku uurimismenetluse algatamisotsuses, ja
viidab, et driplaani tasuvus oleneb vdga suurel méiral
investeerimiskuludest, ka rohutab ta, et prognoositud
kulud on viga madalad. Madalmaade ametiasutused vaid-
levad sellele vastu, kinnitades, et investeerimiskulud on
seotud konealuse piirkonna topoloogiaga, suure rahvasti-
kutihedusega ja paljukorteriliste elamutega (mis vahendab
ehituskulusid leibkonna kohta). Lisaks juhivad ametiasu-
tused tahelepanu sellele, et GNA allkirjastas juba [...]
2006. aastal tsiviilehitusettevotetega Van den Berg/BAM
ja Draka Comteq (°!) eritingimusi késitleva lepingu, mis
tagab chituskulude piisimise ariplaanis ettendhtud vahe-
mikus.

Vottes ka arvesse piirkondade topograafiat (tihedalt asus-
tatud tasane ala) ja seda, et tsiviilehitusettevotted ndus-
tusid tegema toid hindadega, mis on tihitatavad ariplaani
ja kattesaadavate vordlusandmetega, leiab komisjon, et
GNA andmed kavandatud investeeringute kohta
tunduvad olevat realistlikud. Ka mirgib komisjon, et
GNA arvutustes oli ette nahtud teatav puhvervaru juhuks,
kui investeerimiskulud osutuvad kavandatust suuremaks,
mis on kooskdlas aruka turuinvestori tegutsemistavadega
ja annab tdiendavaid tdendeid investeerimiskulude prog-
nooside stabiilsuse kohta.

Vérgu jadkviirtus

Passiivse vorgu hinnangulisel jddkviddrtusel on GNA
driplaanis oluline roll seoses finantseesmarkide saavuta-
misega ja investoritele lisatagatise andmisega. GNA
arvutab varade jadkvairtuse vilja (vorgu kavandatud
védrtus [...] on [...] eurot) hinna ja kasumi suhtel pdhi-
neva arvutusmeetodi pohjal. GNA driplaanis soltub
vadrtus {iksnes saavutatud kasutajamédrast. Ka hindas
komisjon GNA vorgu jadkvaartust hinna ja kasumi suhtel
pohineva alternatiivse hindamismeetodi abil, saades tule-
museks [...] miljonit eurot [...] %-lise kasutajamiira
puhul, mis sobib kokku GNA prognoosiga.

UPC arvab, et komisjon ametliku uurimismenetluse
algatamisotsuses (°2) vorgu jadkvaartuse hindamisel vord-
lusandmetena kasutatud arvniitajad on liiga optimist-
likud, kuna need arvud iseloomustavad tegutsevat ette-
votet, millel on korduvtulud ja oma kliendibaas. Peale

(°) Vt ka joonealune markus 19.
(°?) Otsuse joonealune mirkus 37.

selle hindab UPC vorgu ecldatava majandusliku eluea
moistlikuks  pikkuseks 20 aastat (vOrreldes GNA
driplaanis nimetatud [...] aastaga). Ka soovitab UPC kasu-
tada vorgu jadkvaartuse kontrollimiseks rahavool pohi-
nevat hindamist.

(157) Madalmaade ametiasutused viidavad, et GNA driplaanis

vorgu jaakvddrtuse kohta tehtud arvutused on realistlikud
ja pohinevad nduetele vastavatel arvutamismeetoditel. Ka
kinnitavad nad, et kiudoptilise vorgu eeldatav eluiga on
[...] aastat vOi veelgi enam. Lisaks vdidavad ametiasutu-
sed, et paigaldatud vorgul on ka esmategutseja eelis ja et
teise samasuguse vorgu ehitamine ei oleks majanduslikult
tasuv kiudoptilise vdrgu teatava monopoolse olemuse
tottu. Viimatinimetatud tegur on viidetavalt lisatdend
selle kohta, et paigaldatud vorgul on oluline vairtus ka
siis, kui driplaani tdielikult ellu ei viida.

(158) Kuna selle parameetri kohta oli kittesaadavaid asjakoha-

seid turuandmeid vihe, analiiiisis komisjon vorgu
jaakvaartust mitme alternatiivse meetodi abil, kasutades
ka rahavool pohinevat hindamist. (*?) Ka toetavad t6os-
tusharu aruanded (°*) Madalmaade ametiasutuste arva-
must, et kiudoptiliste vorkude eluiga voib olla kuni [...]
aastat. Kittesaadavate andmete pohjal voib jdreldada, et
jaakvairtus ei erine oluliselt vordlusandmete pdhjal tule-
tatud hinnavahemikust. Komisjon margib veel, et vork on
materiaalne vara, millel on GNA aktsiondride jaoks
toendoliselt oluline vairtus [...]. (°°)

Metoodikaga seotud probleemid

(159) Ametliku  uurimismenetluse  algatamisotsuses  juhtis

komisjon tihelepanu ka teatavatele eelnevatele kahtlus-
tele, mis olid seotud GNA driplaani koostamisel kasu-
tatud metoodikaga. Naiteks ei ole dariplaanis arvesse
voetud  ettevottemaksu. Madalmaade —ametiasutused
viidavad, et GNA osanikud valisid diguslikuks vormiks
,gesloten commanditaire vennotschap”, millel ei ole
kasumi pealt maksu maksmise kohustust. Seepirast
konsolideerivad osanikud otse GNA tulemi ja projekti
hinnatakse maksueelse olukorra pohjal.

(*3) Rahavool pdohinev hindamise (kooskdlas UPC kommentaaridega)

tulemus jadb vaartuste vahemikku [...] eurot.

(*% Vt nditeks FttH noukogu dokumendid, mis on Kittesaadavad

(95

aadressil http://www.ftthcouncil.org/ voi Gartneri 14. veebruari
2006. aasta uurimus ,Valitsused saavad kasutada Moore’i seadust
lairibatthendusele juurdepddsu puhul”.

Madalmaade ametiasutused on esitanud osana GNA driplaanist ka
mitu tundlikkusanaliiiisi ja erinevaid dristsenaariume. Madalmaade
ametiasutused viidavad, et isegi kdige halvemat juhtumit kirjeldava
stsenaariumi puhul on varade vaartus piisav [...].
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(160) Olles hinnanud meedet ametliku uurimise kdigus pohja-
likumalt, leiab komisjon, et muret tekitanud metoodika-
elemendid on vidhetahtsad ja tulenevad valikust, mille tegi
GNA driplaani koostamisel meetodite suhtes ning et need
ei sea kahtluse alla driplaani tldist tasuvust. Lisaks margib
komisjon, et nii erainvestorid kui ka &riplaani auditee-
rinud PricewaterhouseCoopers kiitsid driplaani aluseks
olevad metodoloogilised valikud heaks. (°¢)

on need hindamise seisukohalt ebaolulised (driplaani
metoodika valik). (°9)

(164) Lisaks rohutab UPS, et komisjon peaks arvesse votma
mitte ainult dksikhinnanguid vaid ka nendevahelisi
seoseid. Nditeks viidab UPC, et suure kasutajate arvu
saavutamine korgete hindade puhul on vdimatu.
Komisjon on hinnanud driplaani aluseks olevat metoo-
dikat ja arvnditajaid ning leiab, et need on vastuvdetavad
tavapdrastes turutingimustes tegutsevale erainvestorile.

Kaebuste esitajate muud arvamused driplaani kohta

(161) Komisjon rohutab, et GNA driplaani stabiilsuse tdestami-
seks on Madalmaade ametiasutused esitanud mitu tdien-
davat tundlikkusanaliiiisi ja dritegevuse stsenaariumi. (*7)
See teave tOestas tdiendavalt, et GNA driplaanis on

arvesse voetud koiki projektiga seotud riske ja vimalusi. (165) UPC viidab, et arvutustes GNA driplaani kohta ei saanud

ta arvesse votta asjaolu, et GNA pakub vorgu kasutajatele

esimestel aastatel mahahindlust, sest sai sellest teada alles

komisjoni ametliku uurimismenetluse algatamisotsuse

kaudu. UPC viidab, et GNA selline panustamine kogu

projekti turunduskuludesse vihendab veelgi investorite

projektist saadavat finantskasumit ja pakub tdiendavaid

toendeid selle kohta, et GNA driplaan ei ole teostatav.

Selle kohta mirgib komisjon, et uutele teenustele alguses

(162) Veel kritiseerib UPC oma esitistes GNA driplaani sellest allahindluse tegemine kliendibaasi loomise eesmargil

aspektist, et driplaani eeldused ei olnud pdhjenduses 121
ja jargmistes pohjendustes kirjeldatud driplaani hindamise
kiigus selgelt vilja toodud, millest ta jareldas, et driplaan

kuulub tavapirasesse turupraktikasse. Ka oli nimetatud
mahahindluste finantsmdju komisjoni analiiiisitud GNA
driplaanis tdielikult arvesse voetud.

ei ole majanduslikult teostatav. Komisjon peab vajalikuks
korrata, et ei UPC-l ega RBB-l (kdnesoleva juhtumi uuri-
mise kaigus UPC-le mitu aruannet koostanud konsultat-
sioonifirma) ei olnud juurdepddsu GNA tegelikule driplaa-
nile. Seega pohines nende analiiiis tildsusele kittesaadaval
teabel, eeskitt Amsterdami kodukasutajale mdeldud

kiudoptilise ~ vOrgu teostatavuse  kohta  koostatud (166) Arcadise mudeli (1% kohta, mida UPC peab GNA
aruandel. (**) driplaani voimalikuks analoogiks, mérgib komisj
plaani vdimalikuks analoogiks, margib komisjon, et
Madalmaade ametiasutuste esitises mudelit ei kisitletud
ja et ametiasutused kinnitasid, et vaadeldava projekti ja
Arcadise mudeli vahelised seosed puuduvad.

(163) Komisjon margib, et neid ariplaani majanduslikke moju-
reid, mida UPC esile tdstis, on ta juba kisitletud GNA ) L )
driplaani hindamise kiigus (nt kasutajate arv, liitujate arv, (167) Ka ei ole komisjonil tdendeid selle .kohta, et [...] ppo!t
kliendivoolavus, hulgimiiiigist saadav tulu, investeerimis- pakutud [...] Oeuro suurust laepu e1.pa"l§ut1.1d turuting1-
kulud, vorgu eeldatav eluiga jidkviidrtuse arvutustes) voi mustel. [;j'] ) P~°0h noutav infressimaar ja pa{gutatud
varade voimalik korvalvaartus on piisavaks tdendiks selle

(°%) Koostatud 2. mail 2006 GNA iilesandel, esitatud komisjonile kohta, et laen anti turutingimustel.

11. mail 2006. Vt ka pohjendus 125.

Ariplaani puhul véimaldab tundlikkusanaliiiis otsustajatel hinnata
finantstulemuste soltuvust driplaani eelduste muutmisest. Samuti
on projekti turueelduste pdhjal saadud tulemused erinevate aristse-
naariumide puhul erinevad.

INGi aruandes jareldati, et Amsterdami kiudoptiline vork on majan-
duslikult teostatav ja tasuv (INGi analiiitiku aruanne ,Euroopa tele-
kommunikatsioonisektor”, 24. veebruar 2006). Ent analiiiitiku
aruandes kasutatud driplaan erineb oluliselt GNA omast (nt metoo-
dika, kavandatud ajakava, finantseesmirgid jne).

¢’ (°%) GNA driplaani koostamisel on kasutatud INGi aruandes kasutatud
metoodikast, millele on viidatud joonealuses markuses 98, erinevat
metoodikat. GNA metoodika puhul kapitali hinna niitajat ei
noutud. Komisjon kasutas oma analiiiisis siiski ka kapitali hinna
arvnditajaid GNA driplaani sisemise tasuvuslive vordlusuuringu
teostamiseks. Vt ka pohjendus 134 ja jargmised.

(199 Vt pohjendus 41.

(1) Ametiasutused esitasid komisjonile laenulepingud [...] (kuupiev),
kus tasumisele kuuluv intressimair on [...] %.

-

(98

=
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(168)

(169)

170)

171)

172)

Jireldus driplaani kohta

Pirast ametlikku uurimist ja saadud tdiendava teabe
hindamist on komisjon jdudnud jireldusele, et GNA
ariplaan on kooskolas turumajanduse investeerimispdhi-
motetega.

Ariplaani aluseks oleva pdhiprognoosi kohaselt tekitab
Madalmaade telekommunikatsiooni- ja meediaturgude
areng suure ndudluse kiirete lairibateenuste jirele, mida
saab suures osas rahuldada kodukasutajatele moeldud
kiudoptiliste vorkude abil. Selle prognoosi poéhjal, mis
on heaks kiidetud Stratix Consultingu ja Delfti Tehnika-
iilikooli koostatud aruandes, on tuletatud GNA vdrgu
kasutajate arvu ja hindu Kkisitlevad eeldused. Koos
muude eeldustega (nt investeerimiskulud) vdimaldasid
need tegurid jareldada, et projekt suudab anda investori-
tele piisavat kasu.

Komisjon on hinnanud ariplaani ja selle eeldusi, kasu-
tades vdimaluse korral vordlemist muude samalaadsete
projektidega; ka on ta kontrollinud eelduste kokkusobi-
vust ja teostatavust. Hindamise pdhjal voib jireldada, et
ariplaani metoodika on korrektne ja selles on voetud
arvesse koiki asjakohaseid tegureid, mis véivad mojutada
projekti edukust.

Lisaks leiab komisjon, et GNA driplaan ei sisalda selgelt
ekslikke eeldusi. Lahtudes telekommunikatsiooni- ja
meediaturgude arengu pohiprognoosist, niivad ariplaani
aluseks olevad eeldused realistlikud. Ka ndivad need
realistlikud muude samalaadsete projektidega vorreldes.
Reservatsioonid, mis vdidakse teha teatavate ariplaani
eelduste suhtes kas pdhimdtte pirast voi asjakohaste
turgude tulevase arengu erinevate prognooside tdttu, ei
ole nii olulised, et need vdiksid 6onestada driplaani iildist
usaldatavust. Selline vaadete lahknemine esineb paljude
hinnangute puhul, mida kohaldatakse ettevotlusega
seotud investeeringute kohta tehtud otsuste suhtes.

Tuleks markida, et kaks erainvestorit, kes on samuti spet-
sialiseerunud kommunikatsiooni infrastruktuuri investee-
ringutele (ING RE ja Reggefiber) osalesid ariplaani koha-
selt projektis olulise panusega. [...]. (1°2) Lisaks finantstu-

(12 ...

].

(173)

(174)

(175)

(176)

(104

)

lule voib projekti strateegiline vairtus (suhteliselt vaike
pilootprojekt, millega testitakse kodukasutajale mdeldud
kiudoptilise vorgu tehnoloogiat suure asustustihedusega
aladel ja projekti aluseks olev drimudel (1%) olla moju-
tanud avalike ja erainvestorite otsust ndustuda suhteliselt
korgema riskitasemega. (104

Neid kaalutlusi arvesse vottes jireldab komisjon, et kdne-
aluse driplaani pdhjal voib turumajanduse tavatingimustes
tegutsev erainvestor GNA-sse investeerida.

Vastates UPC, ONO, FT, COM HEM ja anoniiiimseks
jadda soovinud isiku taotlusele, et komisjon jalgiks kone-
aluse juhtumi puhul rangelt turumajanduse investeerimis-
pohimdtete jirgimist, kuna viidetavalt on see projekt
muude Euroopa lairibaithendusse investeerimise projek-
tide jaoks pretsedenti loova iseloomuga, rdhutab
komisjon, et turumajanduse investeerimispShimdtteid
hinnatakse iga kord eraldi kooskdlas kehtiva pretseden-
didiguse ja sellest tuleneva otsuste tegemise praktikaga
asjaomases valdkonnas.

Kokkuvotteks jareldab komisjon, et Amsterdami linna
investeering ei ole riigiabi, sest see tehti samal ajal ja
samadel tingimustel kui erainvestorite olulise suurusega
rahalised sissemaksed. Lisaks on driplaani uurimine kinni-
tanud investeeringu tdielikku vastavust turumajanduse
investeerimispdhimatetele.

VIL. JARELDUS

Pirast seda, kui komisjon oli teinud otsuse ametliku uuri-
mismenetluse algatamise kohta, andsid Madalmaade ame-
tiasutused komisjoni menetluse algatamise otsuses viljen-
datud esialgsetele kahtlustele rahuldavad selgitused. Eriti
oluline oli see, et GNA hiivitas Amsterdami linnale koik
eelinvesteeringud. Komisjon leiab, et Amsterdami linn
investeerib GNA-sse samadel tingimustel kui projekti
kaasatud erainvestorid, kes teevad oma investeeringud
GNA driplaani pohjal.

(19%) Nimelt ,kolmekihiline mudel”, mille puhul passiivset ja aktiivset

kihti kaitatakse ja hallatakse eraldi, pakkudes koikidele jaemiitigi-
operaatoritele avatud ja mittediskrimineerivat juurdepéisu, vt ka
joonis 1.

Viikseid suure riskiastmega investeeringuid voib samuti pdhjen-
dada reaalse optsiooni teooriaga, mille kohaselt riskantsed inves-
teeringud voivad kujutada endast kaheetapilist protsessi. Esimeses
etapis tehakse iiksnes viike investeering (ettevote ostab optsiooni).
Moni aeg hiljem, kui teavet on rohkem, voib ettevote teha suurema
investeeringu (nt konealuse optsiooni realiseerimine) voi loobuda
oma kavast, piirates sellega oma kahjumit, mis piirdub niiiid
esialgse viikese investeeringuga (nt optsiooni ostuhind). Esimesed
etapi suurema riski ja ebakindluse maandamisega (vdikeste kohus-
tustega) saavad ettevotted vihendada oma edaspidiste (suuremate)
investeeringutega seotud riske.
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(177) Sellest tulenevalt jireldab komisjon, et Amsterdami linnavalitsuse investeering GNA-sse ei kujuta
endast riigiabi EU asutamislepingu artikli 87 16ike 1 tihenduses ja on kooskdélas turumajanduse
investeerimispdhimotetega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
Artikkel 1

Amsterdami linnavalitsuse investeering ettevottesse Glasvezelnet Amsterdam C.V. eesmirgiga arendada
Amsterdami linnas vélja kiudoptiline vork vastavalt 17. mail 2005 komisjonile esitatud teabele, ei kujuta
endast riigiabi EU asutamislepingu artikli 87 16ike 1 tdhenduses.

Sellest lahtudes voib meedet rakendada.

Artikkel 2

Kiesolev otsus on adresseeritud Madalmaade Kuningriigile.

Briissel, 11. detsember 2007

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Neelie KROES



