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OTSUSED

NÕUKOGU

NÕUKOGU OTSUS,

24. juuli 2008,

Ühendkuningriigi ülemäärase eelarvepuudujäägi kohta

(2008/713/EÜ)

EUROOPA LIIDU NÕUKOGU,

võttes arvesse Euroopa Ühenduse asutamislepingut, eelkõige
selle artikli 104 lõiget 6,

võttes arvesse komisjoni soovitust,

võttes arvesse Ühendkuningriigi tehtud tähelepanekuid,

ning arvestades järgmist:

(1) Asutamislepingu artiklis 104 sätestatakse ülemäärase
eelarvepuudujäägi menetlus tagamaks, et liikmesriigid
väldivad valitsemissektori ülemäärase eelarvepuudujäägi
tekkimist või korrigeerivad tekkinud puudujäägi.

(2) Teatavaid Suurbritannia ja Põhja-Iiri Ühendkuningriigiga
seotud sätteid käsitleva protokolli punkti 5 kohaselt
asutamislepingu artikli 104 lõikes 1 kehtestatud kohus
tust vältida ülemäärast valitsemissektori eelarvepuudu
jääki ei kohaldata Ühendkuningriigi suhtes, välja arvatud
juhul, kui riik ühineb majandus- ja rahaliidu kolmanda
etapiga. Vastavalt asutamislepingu artikli 116 lõikele 4
püüab Ühendkuningriik vältida majandus- ja rahaliidu
teises etapis ülemäärast eelarvepuudujääki.

(3) Stabiilsuse ja kasvu pakti põhieesmärk on usaldusväärne
finantshaldus kui vahend hindade stabiilsust ning tugevat
ja püsivat majanduskasvu soodustavate tingimuste taga
miseks, mille tulemusel luuakse uusi töökohti.

(4) Asutamislepingu artikli 104 kohases ülemäärase eelarve
puudujäägi menetluses, mida on täpsustatud stabiilsuse ja
kasvu pakti osaks olevas nõukogu 7. juuli 1997. aasta
määruses (EÜ) nr 1467/97 (ülemäärase eelarvepuudujäägi
menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise
kohta), (1) nähakse ette otsuse tegemine ülemäärase eelar
vepuudujäägi eksisteerimise kohta. Asutamislepingule
lisatud protokollis ülemäärase eelarvepuudujäägi menet
luse kohta nähakse ette lisasätted ülemäärase eelarvepuu
dujäägi menetluse rakendamiseks. Nõukogu määrusega
(EÜ) nr 3605/93 (2) sätestatakse üksikasjalikud eeskirjad
ja mõisted kõnealuse protokolli sätete kohaldamiseks.

(5) Asutamislepingu artikli 104 lõikes 5 nõutakse, et kui
komisjoni arvates esineb liikmesriigis või võib seal
tekkida ülemäärane eelarvepuudujääk, esitab komisjon
nõukogule arvamuse. Võttes arvesse asutamislepingu
artikli 104 lõikele 3 vastavat ettekannet ning artikli 104
lõikele 4 vastavat majandus- ja rahanduskomitee arva
must, jõudis komisjon järeldusele, et Ühendkuningriigis
on ülemäärane eelarvepuudujääk. Seetõttu esitas
komisjon 2. juulil 2008. aastal nõukogule kõnealuse ette
kande Ühendkuningriigi kohta.

(6) Asutamislepingu artikli 104 lõikes 6 märgitakse, et
nõukogul tuleb kaaluda kõiki asjaomase liikmesriigi
võimalikke märkusi ja otsustada pärast üldhinnangut,
kas ülemäärane eelarvepuudujääk eksisteerib. Ühendku
ningriigi puhul võib üldhinnangu põhjal teha järgmisi
järeldusi.
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(1) EÜT L 209, 2.8.1997, lk 6.
(2) EÜT L 332, 31.12.1993, lk 7.



(7) 1990. aastate lõpus tegi Ühendkuningriik eelarve tasakaa
lustamiseks suuri jõupingutusi. Seejärel muutus valitsuse
eelarvepoliitika vabamaks, peamiselt tänu selgele poliitili
sele eesmärgile oluliselt suurendada kulutusi avalikele
teenustele. Selle tulemusena muutus valitsemissektori
eelarve tasakaal 1990. aastate lõpu ülejäägist
2003/2004. majandusaastal puudujäägiks 3,2 % SKPst
ja 2004/2005. majandusaastal puudujäägiks 3,5 %
SKPst. Kuna SKP lõhe jäi kogu selle ajavahemiku jooksul
positiivseks, tähendas see majandusaastatel 1999/2000
kuni 2004/2005 siiski struktuurse tasakaalu halvenemist
4¾ protsendipunkti võrra SKPst. (1) 21. septembril 2005
algatas komisjon artikli 104 lõikes 3 sätestatud ettekande
koostamisega Ühendkuningriigi suhtes ülemäärase eelar
vepuudujäägi menetluse ja 24. jaanuaril 2006 otsustas
nõukogu, et Ühendkuningriigis on ülemäärane eelarve
puudujääk. 2005/2006. ja 2006/2007. majandusaastal
eelarveseisund paranes, kusjuures viimasel aastal langes
valitsemissektori eelarve puudujääk 2,6 protsendini
SKPst. Võttes arvesse 2006/2007. majandusaasta eelarve
puudujääki ja 2007. aasta kevadprognoosi, võttis
komisjon 12. septembril 2007 vastu soovituse nõukogu
otsuse kohta ülemäärase eelarvepuudujäägi menetluse
tühistamiseks Ühendkuningriigi suhtes. 9. oktoobril
2007 otsustas majandus- ja rahandusministrite nõukogu
tühistada ülemäärase eelarvepuudujäägi menetluse koos
kõlas asutamislepingu artikli 104 lõikega 12.

(8) Ühendkuningriigi poolt märtsis 2008 ülemäärase eelarve
puudujäägi menetluse raames esitatud andmete kohaselt
eeldati, et Ühendkuningriigi valitsemissektori eelarvepuu
dujääk ulatab 2008/2009. majandusaastal 3,2 protsendini
SKPst, mis ületab kontrollväärtust 3 % SKPst; see näitaja
on sama, mis avaldati Ühendkuningriigi 2008. aasta
märtsi eelarves, kus esitati ka eelarvekava, mille kohaselt
on valitsemissektori eelarve puudujääk 2009/2010.
majandusaastal 2,8 % SKPst. Viimati nimetatud majan
dusaasta puudujääk on väiksem kui vastav näitaja komis
joni talituste 2008. aasta kevadprognoosis (3,3 % SKPst),
peamiselt erinevuste tõttu eeldatavas SKP kasvus
2009/2010. majandusaastal. Pärast 2008. aasta kevad
prognoosi avaldamist maksab 13. mail avaldatud poliitika
teadanne üksikisiku tulumaksu vähendamise kohta
2008/2009. majandusaastal 2,7 miljardit naelsterlingit.
Selle lisamine komisjoni talituste esitatud 2008. aasta
kevadprognoosile tähendaks puudujääki 3,5 % SKPst.
Kuigi eelarvepuudujääk ületas asutamislepingu kontroll
väärtust (3 % SKPst), oli 2008/2009. majandusaastaks
kavandatud puudujääk 2008. aasta märtsis teatatu koha
selt kontrollväärtuse lähedane. Kontrollväärtust 3 % SKPst
ületav eelarvepuudujääk ei olnud erandlik asutamisle
pingu artikli 104 lõike 2 tähenduses. Eelarvepuudujääk
ei olnud Ühendkuningriigi ametiasutuste kontrolli alt

väljas oleva ebatavalise sündmuse tagajärg ega olnud
põhjustatud tõsisest majanduslangusest. Komisjoni tali
tuste 2008. aasta kevadprognoosi hinnangu kohaselt on
Ühendkuningriigi majanduskasv 2008. ja 2009. aastal
aeglane ja aasta kasvumäär jääb kasvupotentsiaalile alla.
Sellest hoolimata ulatub SKP eeldatav kasv 2008. aastal
1,7 protsendini ja 2009. aastal 1,6 protsendini. Kontroll
väärtuse 3 % SKPst ületamist ei peeta samuti ajutiseks
ning ka poliitika muutumatusel põhinevates komisjoni
talituste prognoosides ennustatakse 2009/2010. majan
dusaastaks üle 3 % eelarvepuudujääki (3,3 %). Sellest
saab järeldada, et asutamislepingu eelarvepuudujäägi
kriteerium ei ole täidetud.

(9) Valitsemissektori võla suhe jääb oluliselt alla kontrollväär
tuse 60 % (märtsi ülemäärase eelarvepuudujäägi menet
luse andmete kohaselt oli 2007/2008. majandusaastal
see suhe 43 % SKPst), (2) kuid 2009/2010. majandusaas
taks on oodata tõusutendentsi. Komisjoni talituste prog
noosis ennustatakse võla suhte jõudmist 47½ protsendini
SKPst 2009/2010. majandusaastal.

(10) Vastavalt määruse (EÜ) nr 1467/97 artikli 2 lõikele 4
saab „muid asjakohaseid tegureid” võtta artikli 104
lõikele 6 vastavas ülemäärase eelarvepuudujäägi eksistee
rimist käsitlevas nõukogu otsuses arvesse vaid juhul, kui
on täielikult täidetud topelttingimus: puudujääk on kont
rollväärtuse lähedane ja kontrollväärtust ületatakse ajuti
selt. Seda topelttingimust ei ole täidetud. Seetõttu ei võeta
muid asjakohaseid tegureid arvesse menetluses, mille tule
musel tehakse käesolev otsus,

ON VASTU VÕTNUD KÄESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Üldhinnangust järeldub, et Ühendkuningriigis on ülemäärane
eelarvepuudujääk.

Artikkel 2

Käesolev otsus on adresseeritud Suurbritannia ja Põhja-Iiri
Ühendkuningriigile.

Brüssel, 24. juuli 2008

Nõukogu nimel
eesistuja

B. HORTEFEUX
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(1) Komisjoni talituste hinnangud; SKP lõhe hindamisel kohaldati ühist
metoodikat.

(2) Kasutatud on kaudselt mõõdetavate finantsvahendusteenuste (FISIM)
suhtes kohandatud SKPd.


