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OTSUSED

NOUKOGU

NOUKOGU OTSUS,

15. juuli 2008,

liikmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta

(2008/618/EU)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artikli 128 Iaiget 2,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust, (1)

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arva-
must, ()

parast konsulteerimist Regioonide Komiteega,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust, (%)

ning arvestades jargmist:

(1)~ 2005. aasta Lissaboni strateegia reform rohutab majan-
duskasvu ja tookohtade loomise tihtsust. Euroopa
toohdivestrateegia toohodivesuunised (*) ja majanduspolii-
tika {ildsuunised (°) on vastu voetud ithtse dokumendina,

(") 13. veebruari 2008. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni aval-
damata).

(%) 20. mai 2008. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).

(}) 13. veebruari 2008. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni aval-
damata).

(*) ELT L 205, 6.8.2005, Ik 21.

() ELT L 205, 6.8.2005, k 28.

kusjuures Euroopa toohdivestrateegial on Lissaboni stra-
teegia toohoive ja tooturu alaste eesmarkide elluviimisel
juhtiv roll.

Komisjoni iga-aastases arenguaruandes ja iithise toohdi-
vearuande eelndus esitatud lilkmesriikide riiklike reformi-
kavade analiiiis nditab, et lilkmesriigid peaksid jitkama
joupingutusi jirgmiste prioriteetsete valdkondade kasitle-
miseks:

— tuua rohkem inimesi to6turule ja neid seal hoida,
suurendada t66jou pakkumist ja ajakohastada sotsi-
aalkaitsesiisteeme;

— parandada tootajate ja ettevitete kohanemisvdimet ja

— suurendada investeeringuid inimkapitali hariduse ja
kutseoskuste arendamise teel.

Riiklike reformikavade komisjonipoolset labivaatamist ja
Euroopa Ulemkogu jireldusi silmas pidades tuleks niiiid
keskenduda tShusale ja digeaegsele rakendamisele koos-
kolas Euroopa Ulemkogu jdreldustega, tugevdades seelibi
ka Lissaboni strateegia sotsiaalset mdddet. Erilist tdhele-
panu tuleks poorata kokkulepitud eesmirkide ja sihttase-
mete saavutamisele.

Toohdivesuunised kehtivad kolm aastat, vahepealsetel
aastatel kuni 2010. aasta 16puni peaks nende ajakohasta-
mine jidma rangelt piiratuks.
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(5)  Liikmesriigid peaksid t66hdivesuuniseid arvesse votma
kavandatud iihenduse rahastamise, eriti Euroopa Sotsiaal-
fondi vahendite rakendamisel.

(6)  Arvestades suunistedokumendi ithtsust, peaksid litkmes-
riigid majanduspoliitika tildsuunised tdielikult rakendama,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kiesolevaga voetakse vastu litkmesriikide t66hdivepoliitika
suunised, mis on esitatud lisas.

Artikkel 2

Suuniseid vOetakse arvesse liikmesriikide toohdivepoliitikas,
millest antakse aru riiklikes reformikavades.

Artikkel 3

Kiesolev otsus on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel, 15. juuli 2008

Noukogu nimel
eesistuja
M. BARNIER
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LISA

Liikmesriikide t6ohdivepoliitika suunised
(Uhtsed suunised nr 17 kuni 24)

Toohdivesuunised moodustavad osa iihtsetest suunistest aastateks 2008-2010, mis tuginevad kolmele sambale: makro-
majanduslik poliitika, mikromajanduslikud reformid ja téohdivepoliitika. Need sambad aitavad itheskoos kaasa jitkusuut-
liku majanduskasvu ja toohoivealaste eesmirkide saavutamisele ning sotsiaalse iihtekuuluvuse tugevdamisele.

Liikmesriigid rakendavad koostods tooturu osapooltega ja vajaduse korral teiste sidusriihmadega poliitikat, mis on
suunatud allpool nimetatud eesmirkide ja prioriteetsete meetmete rakendamisele selleks, et suurem arv tookohti ja
paremad tookohad ning parema hariduse ja kutseoskustega t66joud soodustaksid vordsete voimalustega tooturu teket.
Lissaboni strateegiat silmas pidades ja iihiseid sotsiaalseid eesmidrke arvesse vottes aitab liikkmesriikide poliitika tasakaa-
lustatult saavutada jargmisi sihte:

— Tiielik toohoive: tdieliku to6hodive saavutamine ning todtuse ja mitteaktiivsuse vdhendamine to6joundudluse ja -
pakkumise suurendamise teel on majanduskasvu siilitamiseks ja sotsiaalse ithtekuuluvuse tugevdamiseks elulise tiht-
susega. Kaitstud paindlikkuse (flexicurity) integreeritud ldhenemisviis on nimetatud eesmirkide saavutamiseks eriti tihtis.
Kaitstud paindlikkuse poliitika votab itheaegselt arvesse nii tooturu, tookorralduse ja toosuhete paindlikkust, t66 ja
eraelu paremat ihitamist kui ka tooga kindlustatust ja sotsiaalset kaitset.

— To6 kvaliteedi ja tooviljakuse parandamine: tochdive madra suurendamiseks tehtavad joupingutused peavad toimuma
paralleelselt tookohtade atraktiivsuse suurendamise, t66 kvaliteedi tdstmise ja tooviljakuse kasvuga ning killustatuse,
sugudevahelise ebavordsuse ja vaeste tootajate osakaalu tunduva vihendamisega. T6O kvaliteedi, tootlikkuse ja
toohoive vahelist koostoimet tuleks tdiel madral dra kasutada.

— Majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse tugevdamine: vaja on sihikindlat tegevust, et tugevdada ja
parandada sotsiaalset kaasatust, vdidelda vaesuse — eriti laste vaesuse — vastu, valtida tooturult korvalejaamist, toetada
ebasoodsas olukorras olevate inimeste to6hdivesse kaasamist ning vdhendada toohdive, todtuse ja tooviljakuse piir-
kondlikke erinevusi, eriti mahajddnud piirkondades. Sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse alal tuleb tugevdada seoseid
avatud koordinatsioonimeetodiga.

Vordsed voimalused ja voitlus diskrimineerimise vastu on edu saavutamiseks olulise tdhtsusega. Koigi vdetavate meetmete
puhul tuleb tagada soolise vordoiguslikkuse siivalaiendamine ning edendamine. Erilist tihelepanu tuleb poorata ka kaikide
isikute sooga seotud tooturu erinevuste olulisele vihendamisele kooskdlas Euroopa soolise vordoiguslikkuse paktiga.
Polvkondi ithendava uue lihenemisviisi raames tuleks Euroopa noortepakti rakendades poorata erilist tihelepanu noorte
olukorrale ning tooturule juurdepddsu edendamisele kogu tooea jooksul, pidades muu hulgas silmas vanemaealisi to6ta-
jaid. Erilist tdhelepanu tuleb samuti poorata toohdiveerinevuste olulisele vihendamisele ebasoodsas olukorras olevate,
sealhulgas puudega inimeste puhul, ning kolmandate riikide kodanike ja ELi kodanike vahel kooskolas vdimalike riiklike
eesmarkidega. See aitab liikkmesriike demograafiliste probleemidega tegelemisel.

Liikmesriigid peaksid piiiidma tooturul osalemist edendades saavutada koigi aktiivset kaasamist ning véitlema iihiskonnast
korvale jadnud rithmade vaesuse ja tdrjutuse vastu.

Meetmete votmisel peaksid liikmesriigid jargima toohdive- ja sotsiaalpoliitikas head valitsemistava ning tagama, et majan-
duse, toohdive ja sotsiaalpoliitika valdkondade positiivsed arengusuunad iiksteist vastastikku tdiendaksid. Liikmesriigid
peaksid muudatuste labiviimiseks looma laialdased partnerlussuhted, kaasates igakiilgselt parlamentaarsed kogud ja sidus-
rithmad, sealhulgas piirkondlikul ja kohalikul tasandil, ning kodanikuiihiskonna organisatsioonid. Keskset osa peaksid
miéngima Euroopa ja lilkmesriikide to6turu osapooled. Jatkuvalt tuleks nditajate ja tulemustabelite abil jdlgida Euroopa
toohoivestrateegia raames 2003. aasta suuniste alusel ELi tasandil kehtestatud eesmirkide ja sihttasemete tditmist. Liik-
mesriike kutsutakse samuti iiles mddratlema oma kohustusi ja eesmidrke, mida tuleks koos ELi tasandil kokku lepitud
riikkidele suunatud soovitustega arvesse votta. Liikmesriikidel palutakse lisaks jalgida reformide sotsiaalset mdju.

Hea valitsemistava nduab ka suuremat tdhusust haldus- ja rahaliste vahendite eraldamisel. Liikmesriigid peaksid kokku-
leppel komisjoniga suunama struktuurifondide, eriti Euroopa Sotsiaalfondi ressursse toohdivestrateegia rakendamisele ja
andma aru voetud meetmetest. Erilist tihelepanu tuleks poorata liikmesriikide institutsionaalse ja haldussuutlikkuse
suurendamisele.

Suunis 17. Rakendada to6hoivepoliitikat, mis on suunatud tdieliku toohdive saavutamisele, t66 kvaliteedi ja tooviljakuse
parandamisele ning sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse tugevdamisele.
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Poliitika peaks aitama saavutada aastaks 2010 Euroopa Liidu (ELi) iildise keskmise t66hdive maidrana 70 %, kusjuures
naiste toohdive oleks vihemalt 60 % ja vanemaealiste (55- kuni 64aastaste) tootajate madr 50 %, ning vahendada to6tust
ja mitteaktiivsust. Liikmesriigid peaksid kaaluma toohoivemaira riiklike eesmarkide kehtestamist.

Nimetatud eesmirkide saavutamisel peaksid meetmed keskenduma jirgmistele prioriteetidele:

1.

tuua rohkem inimesi tooturule ja neid seal hoida, suurendada t66jou pakkumist ja ajakohastada sotsiaalkaitsesiisteeme;

parandada tootajate ja ettevotete kohanemisvdimet;

suurendada hariduse ja oskuste parandamise kaudu investeeringuid inimkapitali.

Tuua rohkem inimesi tooturule ja neid seal hoida, suurendada t66jou pakkumist ja ajakohastada sotsiaalkaitsesiisteeme

Toohodivemadrade tdstmine on kdige tdhusam vahend majanduskasvu soodustamiseks ja korge sotsiaalse kaasatusega
majanduse edendamiseks, mis tagab samal ajal turvavorgustiku neile, kes ei ole voimelised to6tama. Tooealise elanik-
konna oodatava vihenemise tottu on iiha vajalikum edendada t66jou pakkumist ja elukaarel pohinevat ldhenemisviisi
tootamisele ning ajakohastada sotsiaalkaitsesiisteeme, et tagada nende piisav ulatus, rahaline jatkusuutlikkus ja vastavus
iihiskonna muutuvatele vajadustele. Erilist tihelepanu tuleks poorata meeste ja naiste piisivate toohdiveerinevuste ning
meeste ja naiste palgaerinevuste olulisele vihendamisele. Samuti on oluline vanemaealiste ja noorte to6hdive maira
edasine suurendamine pdlvkondi ihendava uudse lahenemisviisi raames ning to6turult enim korvale torjutud inimeste
aktiivse kaasamise edendamine. Tohusamaid meetmeid on vaja ka eelkdige viheste oskustega noorte olukorra paran-
damiseks tooturul ning noorte tootuse oluliseks vihendamiseks, mis on iildisest to6tuse madrast keskmiselt kaks
korda korgem.

Tuleb luua diged tingimused toohdive kasvu soodustamiseks, olgu siis tegemist esmakordse tooleasumisega, toole
tagasipoordumisega pirast vaheaega voi sooviga tooiga pikendada. Otsustava tdhtsusega on tookoha kvaliteet, seal-
hulgas palk ja hiwvitised, to6tingimused, elukestva ppe ja edutamise voimalused, samuti sotsiaalkaitsestisteemidest
lahtuv toetus ja stiimulid. Selleks et avardada elukaarel pdhinevat lihenemisviisi to6le ning aidata tihitada t66d ja
pereelu, on vaja poliitikat, millega ndhakse ette lapsehooldust kasitlevad satted. Kasulikeks sihttasemeteks on kindlus-
tada 2010. aastaks lapsehooldus vihemalt 90 %-le lastest vanuses kolmest eluaastast kuni kohustusliku koolieani ning
vihemalt 33 %-le alla kolmeaastastest lastest, kuid konkreetseid joupingutusi on vaja, et toime tulla riikide piirkondlike
erinevustega. Lapsevanemate, eriti suurema vaesumise ohuga iiksikvanemate, keskmise tochdive méddra suurenemiseks
on vaja perede toetamise meetmeid. Eelkdige peaksid likmesriigid votma arvesse iiksikvanemate ja paljulapseliste
perede erivajadusi. Lisaks peaks aastaks 2010 tdusma tegeliku tooturult lahkumise keskmine iga ELi tasandil viie aasta
vorra vorreldes 2001. aastaga.

Samuti peaksid liikkmesriigid votma meetmeid paremaks tervisekaitseks tookohal eesmirgiga vihendada haigustega
seotud kulutusi, suurendada to6viljakust ja pikendada tooiga. Euroopa noortepakti, soolise vorddiguslikkuse pakti ja
Euroopa Perede Liidu projekti rakendamine peaks samuti aitama edendada elukaarel pohinevat ldhenemisviisi to6ta-
misele, holbustades eelkdige haridussiisteemist to6turule iileminekut. Piiratud voimalustega noortele tuleks anda
vordsed voimalused sotsiaalseks ja kutsealaseks integratsiooniks, vottes selleks individuaalsetele vajadustele kohandatud
meetmeid.

Suunis 18. Edendada elukaarel pohinevat ldhenemisviisi tootamisele jargmiste meetmetega:

Vit

putidlused luua jatkuvalt toohoivevoimalusi noortele ja vihendada noorte tootust, nagu ndeb ette Euroopa noortepakt;

otsustav tegutsemine naiste toohdive suurendamiseks ning sooliste to6hdive-, todtuse ja palgaerinevuste vihendami-
seks;

t60 ja eraelu parem ithitamine ning kittesaadavate ja taskukohase hinnaga lapsehoiuvéimaluste ning teiste iilalpeeta-
vate hooldusvdimaluste pakkumine;

aktiivse vananemise toetamine muu hulgas asjakohaste tootingimustega, parema tervisckaitsega tookohal ning piisa-
vate stiimulitega to6tamiseks ja ennetdhtaegse pensionilemineku véltimiseks;

ajakohased sotsiaalkaitsesiisteemid, sealhulgas pensionid ja tervishoid, tagades nende sotsiaalse piisavuse, rahalise
jatkusuutlikkuse ning vastavuse muutuvatele vajadustele, et toetada tooturul osalemist ja sinna jadmist ning pikemat
tooiga.

ka tihtset suunist ,Kindlustada toohoive kasvu aluseks olev majanduslik ja eelarveline jatkusuutlikkus” (nr 2).
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Aktiivse kaasamise poliitika voib suurendada t66jou pakkumist ja tugevdada iihiskonna tihtekuuluvust ning on viga
mojusaks vahendiks, mille abil edendada koige ebasoodsamas olukorras olevate inimeste ithiskonda ja to6turule integree-
rumist.

Igale tootule tuleks pakkuda t66d, praktilist valjadpet, lisakoolitust voi todlevotmise voimaluste suurendamisega seotud
muid meetmeid, koolist lahkunud noorte puhul nelja kuu ja tdiskasvanute puhul kaheteistkiimne kuu jooksul aastaks
2010. Jargida tuleks poliitikat, mille eesmirk on pakkuda pikaajalistele tootutele aktiivseid tooturupoliitika meetmeid,
vottes arvesse 2010. aastaks seatud 25 % tooturul osalemise médra eesmirki. Tooturul aktiivseks muutmine peaks
toimuma koolituse, timberdppe, toopraktika, t66 voi toolevotmise voimalusi suurendavate muude meetmete abil, ning
vajadusel jdtkatakse samal ajal toootsingute toetamist. To6turul osalemise suurendamiseks ja sotsiaalse tdrjutusega vditle-
miseks on viga tihtis holbustada toootsijate padsu tooturule, ennetada tootuks jaamist ja tagada, et t60 kaotanud
inimesed jddvad tooturuga tihedalt seotuks ning suurendavad oma voimalusi t66d saada. Nende eesmirkide saavutamiseks
tuleb korvaldada to6turule padsemise takistused, toetades tegelikke toootsinguid ning holbustades juurdepéisu koolitusele
ja muudele aktiivsetele to6turumeetmetele. Samavéirselt tahtis on pohilistele sotsiaalsetele teenustele taskukohase juurde-
pddsu ning igaithele piisava suurusega miinimumvahendite tagamine koos t60 tasuvaks muutmiseks diglase tasu pohi-
mottega. See lahenemisviis peaks samal ajal tagama, et t60 on kdikide tooGtajate jaoks tasuv, ning kaotama tootuse,
vaesuse ja tooturult korvalejddmise ohud.

Erilist tdhelepanu tuleks pdorata ebasoodsas olukorras olevate inimeste, sealhulgas madala kvalifikatsiooniga tootajate
tooturule kaasamisele, laiendades muu hulgas sotsiaalteenuseid ja sotsiaalset ettevotlust ning luues kollektiivsest vajadus-
test lahtuvalt uusi to6voimalusi. Eriti tihtis on vditlus diskrimineerimise vastu, puuetega inimeste to6turule padsu eden-
damine ning sisserindajate ja vidhemuste integreerimine.

Suunis 19. Tagada toootsijatele, sealhulgas ebasoodsas olukorras olevatele ja mitteaktiivsetele inimestele pdds tooturule
ning muuta t66 neile atraktiivseks ja tasuvaks jirgmiste meetmetega:

— aktiivsete ja ennetavate tooturumeetmete kasutamine, sealhulgas vajaduste varane viljaselgitamine, abi toootsimisel,
noustamine ja koolitused osana isiklike tegevuskavade koostamisest, tooturult enim tdrjutud inimeste kaasamiseks
sotsiaalteenuste pakkumine ning vaesuse kaotamisele kaasaaitamine;

— maksu- ja hiivitissiisteemidest tulenevate motiveerivate ja motivatsiooni pérssivate tegurite pidev libivaatamine, seal-
hulgas hiivitiste haldamine ja tingimuste asjakohasus ning korgete tegelike piirmaksumairade mirkimisvéidrne vihen-
damine isedranis madalat palka saavate tootajate puhul, tagades samal ajal sotsiaalkaitse piisava taseme;

— teenindussféiris uute toovoimaluste loomine nii tiksikisikutele kui ettevotjatele eelkdige kohalikul tasandil.

Parema to6koha leidmise voimaldamiseks suuremale arvule inimestele on ithtlasi vaja tugevdada tooturu infrastruktuuri
riiklikul ja ELi tasandil, sealhulgas EURESi vorgu kaudu, et paremini ennetada ja lahendada vdimalikke vastuolusid. Eriti
tihtis on hélbustada toole asumist ja litkumist iihelt tookohalt teisele ning edendada lifkuvuse suurendamise ja to6turu
vajadustega arvestamise poliitikat. Kogu ELi toootsijatel peaks olema vdimalik tutvuda koikide vabade tookohtadega, mida
liikmesriikide toohdivetalitused vahendavad. Tuleks tdielikult tagada tootajate liikuvus ELi piires vastavalt aluslepingutele.
Riikide to6turgudel tuleb tiit tihelepanu poorata ka lisato6jou pakkumisele, mis tuleneb kolmandate riikide kodanike
sisserdndest.

Suunis 20. Parandada to6turu vajaduste rahuldamist jargmiste meetmetega:

— tooturuasutuste, eelkdige toohdivetalituste ajakohastamine ja tugevdamine, pidades samuti silmas todleasumis- ja
koolitusvdimaluste labipaistvuse suurendamist riiklikul ja Euroopa tasandil;

— asutamislepingute raames tootajate iileeuroopalise liikumisega seotud takistuste korvaldamine;

— oskustega seotud vajaduste, to6turu puuduste ja kitsaskohtade parem ennetamine;

— majandusrinde asjakohane haldamine.

2. Parandada toGtajate ja ettevitete Rohanemisvoimet

Euroopa peab parandama oma suutlikkust ennetada ja kiivitada majanduslikke ja sotsiaalseid muutusi ning nendega
kohaneda. See nouab toohdivet soodustavaid toojoukulusid, tookorralduse tinapdevaseid vorme, ,hea t66” edendamist
ja histitoimivaid to6turgusid, mis vdimaldavad suuremat paindlikkust koos tooga kindlustatusega, et rahuldada
ettevotete ja tootajate vajadusi. See peaks tihtlasi aitama valtida tooturgude suurenevat killustatust ja vihendada
mitteametlikku to6tamist (vt ka suuniseid nr 18, 19, 20 ja 23).
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Ténapieva globaliseerunud, avanevate turgude ja uute tehnoloogiatega majanduses on nii ettevdtetel kui to6tajatel
vajadus ja reaalne voimalus kohaneda. Kuigi konealune struktuursete muutuste protsess tildiselt soodustab majandus-
kasvu ja toohdivet, toob see iihtlasi kaasa muutusi, mis on méonedele tootajatele ja ettevotetele kahjulikud. Ettevotted
peavad konkurentsis piisimiseks muutuma paindlikumaks, et reageerida jarskudele muutustele ndudluses, kohanema
uute tehnoloogiatega ja tegema pidevalt uuendusi.

Uhtlasi peavad ettevotted reageerima suurenevale ndudlusele kvaliteetsete tookohtade jirele, mis on seotud todtajate
isiklike eelistustega ja nende perekonnaelu muutustega, ning toime tulema vananeva t6ojdu ja viheste uute noorte
tootajatega. Tootajate jaoks muutub tootamine keerulisemaks, kuna tookorraldus mitmekesistub, ebaiihtlustub, ja elu
jooksul on vaja edukalt 1dbi teha jarjest rohkem muutusi. Kiirelt muutuva majanduse tingimustes peavad to6tajad
olema valmis elukestvaks oppeks, et nad tuleksid toime uute tooviiside, sealhulgas info- ja sidetehnoloogia laieneva
kasutamisega. Ametiseisundi muutustega, millega kaasneb ajutise sissetulekukaotuse risk, kohanemiseks tuleks voimal-
dada asjakohast ajakohastatud sotsiaalkaitset.

Nende viljakutsetega tegelemiseks on vaja kaitstud paindlikkuse integreeritud lihenemisviisi. Kaitstud paindlikkus
holmab paindlike ja usaldusvairsete lepingutingimuste, igakiilgsete elukestva dppe strateegiate, tohusa aktiivse to6tu-
rupoliitika ja kaasaegsete, asjakohaste ja jitkusuutlike sotsiaalkindlustussiisteemide libimdeldud ithendamist.

Liikmesriigid peaksid rakendama oma kaitstud paindlikkuse lahendusi, mis pohinevad ndukogu poolt heaks kiidetud
tihistel pohimdtetel. Nimetatud pohimdtted on kasulikuks aluseks reformidele, piiritledes kaitstud paindlikkuse vald-
konnas riiklikke poliitikavoimalusi ja konkreetseid siseriiklikke korraldusi. Seejuures puudub iiks ja ainus tegutsemisviis
ning iikski pohimote ei ole teistest olulisem.

Suunis 21. To6turu osapoolte rolli vajalikul méiral arvesse vottes edendada paindlikkust koos tooga kindlustatusega ja
vihendada to6turu killustatust jargmiste meetmetega:

— t66diguse kohandamine, vaadates vajaduse korral 1dbi erinevad lepingutingimused ja to6ajakorraldused;

— ebaseadusliku t66 probleemiga tegelemine;

— muutuste, sealhulgas majanduse timberkorraldused, ja eriti kaubavahetuse laienemisega seotud muutuste parem enne-
tamine ja Oigesti juhtimine, et minimeerida neist tulenevaid sotsiaalkulusid ja holbustada kohanemist;

— uuenduslike ja paindlike t66korraldusviiside edendamine ja levitamine eesmargiga parandada t66 kvaliteeti ja tootlik-
kust, sealhulgas paremat tervishoidu ja ohutust;

— ametiseisundi muutuste toetamine, sealhulgas koolituse, fiiiisiliste isikute ettevotluse, ettevotete asutamise ja geograa-
filise liikuvuse soodustamisega.

Vt ka iihtset suunist ,Edendada makromajanduspoliitika, struktuuripoliitika ja toohdivepoliitika vahelist sidusust” (nr 5).

Selleks et luua vdimalikult palju tookohti, siilitada konkurentsivdimet ja anda oma panus iildisesse majanduslikku
raamistikku, peaks iildine palkade areng olema kooskdlas to6viljakuse kasvuga kogu majandustsiikli viltel ja peegeldama
olukorda tooturul. Meeste ja naiste palgaerinevusi tuleks mirkimisvidrselt vihendada. Erilist tihelepanu tuleks pdorata
selliste pohjuste selgitamisele, miks ametialadel ja sektoris, kus enamasti domineerivad naised, on madalam palgatase, ja
nende pohjustega tegelemisele. Tookohtade loomise soodustamiseks, eriti madalapalgaliste tookohtade puhul, voivad
osutuda vajalikuks ka joupingutused palgaviliste t66jéukulude vihendamiseks ja maksukoormuse iilevaatamiseks.

Suunis 22. Tagada t6ohdivet soodustav toojoukulude areng ja palkade kujundamise mehhanismid jargmiste meetmetega:

— to6turu osapoolte julgustamine kujundama oma vastutusvaldkonnas diget raamistikku palgaldbirdikimiste jaoks, et
kajastada tootlikkust ja tooturuga seonduvaid probleeme koigil asjaomastel tasanditel ning viltida meeste ja naiste

palgavahesid;

— palgaviliste toojoukulutuste labivaatamine seoses nende mojuga toohdivele ning vajaduse korral nende struktuuri ja
taseme kohandamine eelkdige madalapalgaliste tootajate maksukoormuse vihendamiseks.

Vt ka iihtset suunist ,Tagada, et palkade areng aitaks kaasa makromajandusliku stabiilsuse ja kiirema majanduskasvu
saavutamisele” (nr 4).
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3. Suurendada investeeringuid inimkapitali hariduse ja kutseoskuste arendamise teel

Euroopa peab hakkama rohkem ja tShusamalt investeerima inimkapitali. Liiga paljud inimesed ei suuda tooturule
péiseda ja seal edasi likkuda v6i to6turul piisida oskuste puudumise voi oskuste sobimatuse tdttu. Selleks et soodus-
tada igas vanuses meeste ja naiste tooturule padsemist, tosta tooviljakust, innovaatilisust ja t66 kvaliteeti, on ELil vaja
kooskdlas kaitstud paindlikkuse pohimdttega investeerida senisest enam ja tohusamalt inimkapitali ja elukestvasse
Oppesse.

Teadmistel ja teenustel pdhinev majandus nduab tavapiraseks tootmiseks vajalikest oskustest erinevaid oskusi, mida
tihtlasi tuleb tehnoloogiliste muutuste ja innovatsiooni tdttu pidevalt ajakohastada. Kui tootajad soovivad tooturul
piisida ja edasi likkuda ning tileminekuks ja to6turgude muutumiseks valmis olla, peavad nad korraparaselt uusi oskusi
omandama ja olemasolevaid tdiendama. Ettevotete tootlikkus sdltub sellise t60jou toolevotmisest ja sdilitamisest, kes
on voimeline muutustega kohanema. Valitsused peavad tagama, et haridustase paraneks ja noortel oleksid vajalikud
pohioskused vastavalt Euroopa noortepaktile. Selleks, et suurendada noorte viljavaateid edukalt tooturule padseda,
peaks EL seadma kooli pooleli jatnud opilaste osakaalu eesmirgiks keskmiselt mitte rohkem kui 10 %, ja vdhemalt
85 % 22aastastest isikutest peaks olema aastaks 2010 omandanud keskhariduse. Samuti peaks poliitika eesmirk olema
suurendada elukestvas dppes osalemist ELis keskmiselt vahemalt 12,5 %-ni tdiskasvanud tooealisest elanikkonnast (25-
kuni 64aastased). Tuleks kaasata koik sidusrithmad, et arendada ja tugevdada tdeliselt elukestva dppe suundumust
alates varasest noorusest. Selleks et saavutada riiklikus ja erasektoris inimressurssidesse investeerimise kasv ithe elaniku
kohta ning tagada nende investeeringute kvaliteet ja tohusus, on oluline tagada kulude ja vastutuse oiglane ja
labipaistev jaotus koigi osalejate vahel. Liikmesriigid peaksid haridusse ja koolitusse investeerimisel paremini kasutama
struktuurifondide ja Euroopa Investeerimispanga vahendeid. Nende eesmirkide saavutamiseks peavad litkmesriigid
rakendama iihtseid ja terviklikke elukestva oppe strateegiaid, mille rakendamiseks nad on kohustuse votnud.

Suunis 23. Laiendada ja parandada investeerimist inimkapitali jargmiste meetmetega:

— kaasavad haridus- ja koolituspoliitikad ning kutsealasele alg-, kesk- ja korgharidusele, sealhulgas praktilisele valjadppele
ja ettevotluskoolitustele juurdepddsu markimisvairselt soodustavad meetmed;

— kooli pooleli jatnud dpilaste arvu oluline viahendamine;

— Euroopa lepingutele vastavad tohusad elukestva dppe strateegiad, mis holmavad koiki inimesi koolides, ettevotetes,
riigiasutustes ja eramajapidamistes, ning mis sisaldavad asjakohaseid motiveerivaid tegureid ja kulude jaotamise mehha-
nisme eesmirgiga suurendada osavdttu jitkudppest ja tdokohal toimuvatest koolitustest kogu elukaare kestel eelkdige
viheste oskustega ja vanemaealistele tootajate hulgas.

Vt ka tihtset suunist ,Suurendada ja parandada investeerimist teadus- ja arendustegevusse, eelkdige eraettevdtjate seas” (nr
7).

Ei piisa sellest julgete eesmirkide seadmisest ega koigi osalejate investeeringute suurendamisest. Selleks et pakkumine
vastaks tegelikkuses noudlusele, peavad elukestva dppe siisteemid olema kittesaadavad, taskukohased ja vastama muutu-
vatele vajadustele. Haridus- ja koolitussiisteemide ning haridus- ja koolituspoliitika teadmistebaasi meetmete kohandamine
ja suutlikkuse suurendamine on vajalik nende vastavusseviimiseks to6turu, teadmistel pdhineva majanduse ja tihiskonna
vajadustega ning nende tdhusaks, tipptasemel ja diglaseks toimimiseks. Holpsasti kittesaadav, laialt levinud ja integreeritud
elukestva karjadrindustamise siisteem peaks suurendama nii iiksikisikute juurdepddsu haridusele ja koolitusele kui hariduse
ja koolituse pakkumise vastavust oskustega seotud vajadustele. Info- ja sidetehnoloogiat saab kasutada dppe kittesaada-
vuse parandamiseks ja selle kujundamiseks vastavalt tooandjate ja tootajate vajadustele.

Uhtlasi on vaja suurendada nii &ppijate kui ka tootajate likuvust, mis tagaks parema ligipadsu toovoimalustele kogu ELis.
Korvaldada tuleks veel olemasolevad, eriti kvalifikatsiooni ja padevuse tunnustamise ja labipaistvusega seotud takistused
tootajate litkumisele Euroopa tooturu piires, rakendades eelkdige Euroopa kvalifikatsioonide raamistikku, sidudes sellega
riiklikud kvalifikatsioonisiisteemid aastaks 2010, ja vajaduse korral arendades vilja riiklikke kvalifikatsiooniraamistikke.
Riiklike haridus- ja koolitussiisteemide reformimisel on tihtis kasutada kokkulepitud Euroopa instrumente ja vordlusalu-
seid vastavalt tooprogrammis ,Haridus ja koolitus 2010” sitestatule.

Suunis 24. Kohandada haridus- ja koolitussiisteeme vastavalt uutele padevusnduetele jargmiste meetmetega:

— hariduse ja koolituse atraktiivsuse, avatuse ja kvaliteedistandardite tagamine ja arendamine, haridus- ja koolitusvdima-
luste pakkumise laiendamine, paindlike dppevormide tagamine ning Opilaste ja Opetajate liikumisvdimaluste avarda-
mine;

— haridusele, koolitusele ja teadmistele juurdepaasu lihtsustamine ja mitmekesistamine koikidele, kasutades selleks tooaja
korraldust, perede toetamise teenuseid, kutsendustamist ning vajaduse korral kulude jaotamise uusi viise;

— kohandumine uute ametialaste vajaduste, pdhilise padevuse ja tulevaste kutseoskuste nduetega, parandades selleks
kvalifikatsioonide maaratlust ja labipaistvust, nende tegelikku tunnustamist ning mitteametliku ja vabahariduse toen-
damist.
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Ulevaade Euroopa toohdivestrateegia raames seatud eesmrkidest ja kriteeriumidest

Euroopa toohdivestrateegia raames on kokku lepitud jirgmised eesmirgid ja kriteeriumid:

— igale tootule pakutakse t66d, praktilist valjadpet, lisakoolitust voi toolevotmise voimaluste suurendamisega seotud
muid meetmeid koolist lahkunud noorte puhul nelja kuu ja tdiskasvanute puhul kaheteistkiimne kuu jooksul aastaks
2010;

— aastaks 2010 votab 25 % pikaajalistest tootutest osa monest aktiivsest meetmest koolituse, imberdppe, toopraktika
voi muu toolevotmise voimaluste suurendamisega seotud meetme néol, eesmirgiga saavutada kolme kdige edasijoud-
numa litkmesriigi keskmine tase;

— toootsijatel kogu ELis on voimalik tutvuda koikide vabade tookohtadega, mida liikmesriikide tooturutalitused vahen-
davad;

— aastaks 2010 tdstetakse tegeliku tooturult lahkumise keskmist iga Euroopa Liidu tasandil viie aasta vdrra vdrreldes
2001. aastaga;

— aastaks 2010 pakutakse lastehooldusvoimalusi vihemalt 90 %-le vahemalt kolmeaastastest ja kooliealistest lastest ning
vahemalt 33 %-le kuni kolmeaastastest lastest;

— kooli pooleli jatnute keskmine arv ELis ei iileta 10 %;
— vihemalt 85 % Euroopa Liidu 22aastastest isikutest peaks olema aastaks 2010 omandanud keskhariduse;

— elukestvas Oppes osalejaid peaks ELis olema keskmiselt vahemalt 12,5 % tdiskasvanud to6ealisest elanikkonnast (25-
kuni 64aastased).



