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OTSUSED

KOMISJON

KOMISJONI OTSUS,
11. detsember 2007,

mis kisitleb riigiabi nr C 47/06 (ex N 648/05) videomingude loomise suhtes kehtestatud
maksusoodustuse kohta

(teatavaks tehtud numbri K(2007) 6070 all)

(Ainult prantsuskeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)

(2008/354/EU)

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artikli 88 1oike 2 esimest 16iku,

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle
artikli 62 16ike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid iiles esitama mirkusi vastavalt
nimetatud artiklitele (') ja vottes esitatud mérkusi arvesse,

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

(1) 20. detsembril 2005 teatasid Prantsusmaa ametiasutused
kiesolevast abimeetmest.

(2)  25. jaanuari 2006. aasta kirjas palus komisjon lisateavet,
mida anti 15. veebruari 2006. aasta kirjas.

() ELT C 297, 7.12.2006, Ik 19.

®)

3. mail 2006 toimus kohtumine komisjoni ja Prant-
susmaa ametiasutuste vahel. Parast kohtumist tegid Prant-
susmaa asutused meetmesse muudatusi, millest nad teavi-
tasid komisjoni 12. juuni 2006. aasta kirjas.

Tehtud muudatuste pohjal palus komisjon 1. augusti
2006. aasta kirjas lisateavet, millele Prantsusmaa ameti-
asutused vastasid pdrast tihtaja pikendamise taotlust
18. septembri 2006. aasta kirjas.

22. novembri 2006. aasta kirjas teavitas komisjon Prant-
susmaad oma otsusest algatada seoses videomingude
loomise suhtes kehtestatava maksusoodustusega EU
asutamislepingu artikli 88 1oikes 2 ette nihtud menetlus.

Prantsusmaa esitas oma markused 22. detsembri 2006.
aasta kirjas, mille komisjon registreeris 3. jaanuaril 2007.

Komisjoni otsus menetluse algatamise kohta avaldati
Euroopa Liidu Teatajas. (*) Komisjon palus huvitatud
isikutel esitada kdnealuse meetme kohta markused.

(®) Vt joonealust marlust 1.
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(8)  Komisjon sai jargmiste huvitatud isikute markused: 2. UKSIKASJALIK KIRJELDUS MEETMEST SELLE MENET-

(10)

(12)

(14)

(15)

— TIGA, 21. detsembri 2006. aasta kiri
— EGDF, 22. detsembri 2006. aasta kiri
— GAME, 3. jaanuari 2007. aasta kiri
— ADESE, 3. jaanuari 2007. aasta kiri
— APOM, 5. jaanuari 2007. aasta kiri
— ISFE, 5. jaanuari 2007. aasta kiri

— Ubisoft, 8. jaanuari 2007. aasta kiri.

Komisjon sai veel tdiendavaid markusi, kuid kuna need
saabusid tikk aega parast otsuse Euroopa Liidu Teatajas
avaldamisele jirgnenud kuuajalise tdhtaja 1dppu, siis ei
voetud neid arvesse.

(18)

Ettendhtud tdhtaja jooksul esitatud miérkused edastati
Prantsusmaale 12. veebruari 2007. aasta kirjas.

Komisjoniga 29. jaanuaril 2007 toimuva kohtumise ette-
valmistamise raames teatasid Prantsusmaa ametiasutused
23. jaanuari 2007. aasta kirjas, et nad on teinud meet-

messe muudatusi. (19)

Komisjon saatis 21. veebruaril 2007 lisakiisimusi.

(20)

22. martsi 2007. aasta kirjas esitasid Prantsusmaa ameti-
asutused oma  kommentaarid  huvitatud  isikute
12. veebruaril 2007 saadetud mdrkuste kohta ning
vastused 21. veebruaril 2007 saadetud kiisimustele.

13.~14. veebruaril 2007 toimus kohtumine EGDFi ja 14.
veebruaril ISFE esindajatega.

31. juulil 2007 toimus kohtumine Prantsusmaa ameti-
asutuste ja komisjoni vahel, mille jirel saatsid Prant-
susmaa ametiasutused kokku kolm kirja: 5. oktoobril,
17. oktoobril ja 7. novembril 2007, milles nad teavitasid
komisjoni teatatud meetmesse tehtud muudatustest.

LUSE ALGATAMISE AEGSEL KUJUL

Meede on kultuuriliste videomidngude loomise toetus-
meede maksusoodustuse vormis. Menetluse algatamise
kuupieval seisnes meede jargmises:

a) Abikalblikud ettevitjad ja videomdangud

Abikolblikud ettevotjad on videominge tootvad ette-
votjad, nditeks videomidngude viljaarendamisega tege-
levad stuudiod, olgu need siis soltumatud vdi mone
tarkvaraettevotja tiitarettevotted.

Abikdlblikud mingud on mdiratletud kui avalikkusele
fuisilisel kandjal voi Internetis kittesaadavad meelelahu-
tuslikud arvutiprogrammid, mis sisaldavad nii kunsti- kui
ka tehnilisi elemente. Need holmavad lisaks arvuti- voi
konsoolimingudele ka mobiiltelefoniminge, iihe voi
mitme mangijaga vorgumange, hariduslikku vdi harivate
miéngude tarkvara ning kultuuriteemalisi CD-ROMe, kui
need on piisavalt interaktiivsed ja uudsed. Méddrati kind-
laks minimaalsed arenduskulud summas 150 000 eurot,
et jatta vilja mingud, mis ei ole mdeldud laialdaseks
turustamiseks. Lisaks peavad videomédngud maksusoodus-
tuse saamiseks vastama teatavale hulgale kriteeriumidele.

Esimene kriteerium on vilistav: maksusoodustust ei anta
pornograafilise vdi viga vigivaldse sisuga videomingu-

dele.

Abikolblikel videomidngudel peab muu hulgas olema
kultuuriline mddde. Selleks peavad videoméngud vastama
ithele jargmistest kriteeriumidest:

a) videoming kujutab endast juba olemasoleva, Euroopa
kultuuriparandisse  kuuluva teose mugandust ja
pohineb prantsuskeelsel stsenaariumil;

b) videoming on ,kvaliteetne, originaalne ja aitab kaasa
Euroopa kultuurilise mitmekesisuse ja loomingu
viljendamisele videomangude valdkonnas”. Kdnealuse
kriteeriumi hindamiseks ,uuritakse sisu, stsenaariumi,
maéngitavuse, meniiis lilkumise, interaktiivsuse, kujun-
duse, helipildi ja graafika kvaliteeti ja originaalsust”.
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(21) Viimane Euroopa kultuurialase kriteeriumiga seotud ¢) Maksusoodustuse kohaldamise mehhanism

(22)

(23)

tingimus hdlmab miéngu loomises osalevate kaastootajate
kodakondsust. Seda moddetakse kategooriateks ja rubrii-
kideks jagatud punktiskaalal vastavalt sellele, kas kaastoo-
taja ndol on tegemist Euroopa Liidu litkmesriigi koda-
nikuga. Skaala alusel tehakse kindlaks, kas videoming
on Euroopa piritolu ja voib seega saada maksusoodus-
tust. Punktiskaalal voetakse lisaks méngu tootja poolt
otse palgatud tootajatele arvesse ka vdimalike allettevot-
jatega seotud tootajaid.

b) Abikdlblikud kulud

Abikolblike kuludena kisitletakse valjatootamise ja otsese
loomise kulusid. Konealuste kulude hulgast jaetakse enne-
koike wvilja programmeerimisvigade korvaldamise ja
programmi testimise kulud.  Abikdlblikud  kulud
hélmavad:

a) jargmiste isikutega seotud personalikulusid (palgad ja
sotsiaalkindlustusmaksud):

1) rezissoor, rezissoori abi, kunstiline juht, tehniline
direktor;

2) stsenaariumi ja dialoogide, kujunduse eest vastu-

tavad ja mingu tasemete viljatootamisega seotud
isikud;

3) programmeerimise eest vastutavad isikud;

4) graafika ja animatsiooni eest vastutavad isikud;

5) heli eest vastutavad isikud;

b) videomingude loomisega otseselt seotud pdhivara

(vilja arvatud hooned) kulumi katmiseks eraldatud
vahendid;

¢) muud tegevuskulud, mille suuruseks on kehtestatud
kindla médarana 75 % personalikuludest.

Kui ettevdtiad saavad maksusoodustuskdlblike kulude
eest muid riigipoolseid toetusi, vihendatakse selle vorra
maksusoodustuse arvestusbaasi.

(25)

(26)

(28)

Selliselt mairatletud kulude baasi suhtes kohaldatav
maksusoodustusmiiar on 20 % abikdlblike kuludest.

Prantsusmaa ametiasutused kavatsevad muu hulgas
kehtestada meetme maksukulu ohjeldamiseks iga ette-
votte kohta piirmddra. Projekti praeguses arengustaa-
diumis teevad Prantsusmaa ametiasutused ettepaneku
kehtestada  piirmddraks 3 miljonit eurot. Konealuse
vahendi esialgne aastaeelarve on hinnanguliselt ligikaudu
30 miljonit eurot.

Lisaks on kehtestatud heakskiitmise kord kontrollimaks,
et videomingude valikukriteeriumid on tiidetud. See
seisneb hindamises, mida teostab eksperdirithm, mis
koosneb Prantsusmaa ametiasutuste esindajatest ja eri-
alaasjatundjatest, kes ei pea tingimata olema seotud
videomdngude tootmisega, vaid voivad esindada ka
muid kultuurivaldkondi. Eksperdirithm kontrollib ette-
vOtja ja mangu abikdlblikkust, kulude iseloomu ja vasta-
vust pdhjendustes 19, 20 ja 21 loetletud kultuurilistele
kriteeriumidele. Eksperdirithm esitab arvamuse, mille
pohjal  kultuuri- ja kommunikatsiooniministeerium
annab oma heakskiidu.

Maksusoodustuse andmise kord on jirgmine: maksusoo-
dustus arvatakse maha ettevdtte tulumaksust, mis
kuuluks maksmisele parast projekti kiivitamiseks esialgse
heakskiitmise kuupideva Idppenud esimese maksusaasta
eest, ning seejdrel iga maksuaasta eest, kui selle jooksul
on tehtud abikolblikke kulutusi. Loplik heakskiit antakse
videomingu iileandmisel tarkvaraettevotjale. Kui 1oplikku
heakskiitu ei anta 24 kuu jooksul alates esialgse heaks-
kiidu andmise kuupédevast, peab ettevdte kasutatud
maksusoodustuse tagasi maksma. Kui teatava maksuaasta
eest saadava maksusoodustuse summa iiletab tasumisele
kuuluvat tulumaksu, makstakse iilejadk ettevttele tagasi.

3. MENETLUSE ALGATAMISE POHJUSED

Esiteks soovis komisjon veenduda vastavalt kohtuasjale
Matra vs. komisjon, (}) et meede ei sisalda klausleid, mis
on vastuolus muude kui riigiabisid puudutavate EU asuta-
mislepingu  sdtetega. Komisjon kiisis eelkdige Prant-
susmaa ametiasutuselt, kas Euroopa ettevdtjate Prantsus-
maal asuvad filiaalid voivad saada seda maksusoodustust,
olenemata diguslikust vormist. Komisjon esitas ka kiisi-
muse, kas allhankekulude viljajatmist ei tuleks késitleda
diskrimineerimisena kulude tekkimise asukoha alusel.

() 15. juuni 1993. aasta kohtuasi Matra vs. komisjon, (C-225/91, EKL,

lk 1-3203, punkt 41).
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(29)  Komisjon viljendas muu hulgas kahtlust seoses meetme abikolblike kulude korrektsel médratlemisel. Kuid praegu

(1)

vastavusega asutamislepingu artikli 87 16ike 3 punktile d.
Koigepealt seadis ta kahtluse alla asjaolu, et meetme
eesmark on pelgalt kultuuriline. Tunnistades, et teatavaid
videominge voib kisitleda kultuuritoodetena, viljendas
komisjon kahtlust, kas kasutatavad valikukriteeriumid
voimaldavad valida maksusoodustuse kohaldamiseks
vilja iiksnes need videomdngud, mida voib kasitleda
kultuuritoodetena EU asutamislepingu artikli 87 15ike 3
punkti d tahenduses.

Abikdlblike videomingude viljavalimiseks on Prant-
susmaa ametiasutused kehtestanud esimese kultuurialase
kriteeriumina, et videoming peaks kujutama endast juba
olemasoleva, Euroopa kultuuripirandisse kuuluva teose
mugandust ja pdhinema prantsuskeelsel stsenaariumil.
Mdned ndited videomangudest, mis Prantsusmaa ameti-
asutuste viitel vastavad sellele kriteeriumile, ndivad siiski
osutavat, et selline madratlus on viga laialdaselt tolgen-
datav ega taga piisaval méiral, et ka tegelikult valitakse
vilja videomingud, mis on juba olemasoleva, Euroopa
kultuuripdrandisse kuuluva teose mugandused.

Videoming on abikolblik ka juhul, kui see on ,kvali-
teetne, originaalne ja aitab kaasa Euroopa kultuurilise
mitmekesisuse ja loomingu véljendamisele videomingude
valdkonnas”. Ka seda kultuurilist kriteeriumi on voimalik
laialdaselt tolgendada ning sellest ldhtuvalt voib pidada
abikolblikuks ka simulatsiooni- ja/vdi spordiminge,
mille kultuuriline sisu on vaieldav.

Komisjon palus Prantsusmaa ametiasutustel selgitada ka
kriteeriumi, mille eesmirk on arvata maksusoodustusest
vilja vdga vagivaldse sisuga videomangud.

Et hinnata abikolbliku staatuse saamiseks sobilikuks
peetavat taset, palus komisjon esitada viimaste aastate
toodangul pdhineva simulatsiooni.

Komisjon viljendas kahtlust ka selles, kas meede on
kavandatud pustitatud kultuurilise eesmirgi saavutami-
seks, ning eelkdige selles, kas meetmel on piisav ergutav
moju, kas ei leidu asjakohasemaid vahendeid ning kas
meede on proportsionaalne. Viimase punkti kohta markis
komisjon, et proportsionaalne abimeede peab péhinema

(35)

(36)

(37)

on ,muude tegevuskulude” (vilja arvatud personalikulud
ja pohivara kulumi katteks eraldatud vahendid) suuruseks
kehtestatud ~ kindel 75% médr personalikuludest.
Komisjon kahtles, kas sellise ,muude tegevuskulude”
arvutusviisi kasutamine voimaldab teha kindlaks, kui
suuri kulusid on abi saanud ettevdtja tegelikult video-
méngude loomiseks kandnud.

Lopuks markis komisjon, et kdnealuse sektori Prantsus-
maal asuvate ettevdtjate tootmiskulusid vihendades
vbimaldab maksusoodustus tugevdada nende positsiooni
Euroopa konkurentidega vorreldes. Seega tdstatas
komisjon kiisimuse, kas konkurentsimoonutused ja
moju kaubandusele on piisavalt piiratud, et abi dildine
tulemus oleks positiivne.

4. HUVITATUD ISIKUTE MARKUSED

Ubisoft, TIGA, (*) GAME, () APOM () ja EGDF () rohu-
tavad, et videomingud on kultuuritooted. Nad réhutavad,
et ming dldises tdhenduses on inimkonna tiks vanimaid
kultuuritraditsioone, samuti rohutatakse selle sidemeid
teiste kultuurivaldkondadega, nagu kino, muusika ja
kujutav kunst. Nad esitlevad videominge kui audiovi-
suaaltooteid, mis voivad avaldada mdju kujutlusvdimele,
motteviisile, keelekasutusele ja méngijate kultuuriteadmis-
tele, eriti 15-25aastaste hulgas. Nende arvates peegel-
davad videomingud kultuurilist keskkonda, kus need on
loodud, tehes seda kasutatava keele, huumori, muusika,
keskkonna (eriti arhitektuur, maastik), tegelaste (riietus,
paritolu), stsenaariumi, késitletavate teemade voi siizeelii-
nide vdi mangitavuse kaudu. GAME rdhutab nditeks, et
Saksamaa videomdngude tegevus toimub sageli Saksa-
maal vdi Euroopas ning pohineb kohalikul ajalool (nt
strateegiamang Siedler, mille tegevus toimub 16. sajandil).
Ameerika videomidngude tegevus seevastu toimub sageli
Ameerika Uhendriikides ning on esitatud Hollywoodi
stiilis. Jaapani videomdngud pdhinevad tihti rahvuslikel
miiditidel ja Jaapani koomiksite stiilil.

Samad kolmandad isikud on arvamusel, et meetmel oleks
kaubandusele ja konkurentsile piiratud maju ning see ei
kujutaks endast tegelikku ohtu riikide toostussektoritele,
eriti Saksamaal ja Uhendkuningriigis. EGDF rohutab eriti,
et meede selle esialgsel teatatul kujul, mis vdimaldab kahe
aasta jooksul rahastada 20 % ulatuses 15-30 projekti,
tekitab vaid konkurentsi piiratud moonutamist, kuna

(*) Trade association representing the business and commercial interests of

game developers in the UK and in Europe (Kutseithing, mis esindab
Uhendkuningriigi ja Euroopa ménguarendajate dri- ja kaubandus-
huve).

(°) Bundesverband der Entwickler von Computerspielen e. V. (Saksamaa video-
miéngude arendajate foderaalliit).

(%) Association des Producteurs d’ Oeuvres Multimédia (Multimeediateoste
tootjate liit).

(’) European Games Developer Federation (Euroopa mianguarendajate fode-
ratsioon).
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(39)

igal aastal tuuakse igas lilkmesriigis turule 1 500 video-
mingu. TIGA margib lisaks, et pohiliselt moonutavad
konkurentsi kolmandad riigid, eriti Kanada, kus ametia-
sutused toetavad videomdngutodstust palju aktiivsemalt.
Méned kolmandad isikud réhutavad ka, et meede vdiks
stimuleerida  videoméngude tootmist kogu Euroopa
Uhenduses. GAME jagab seda arvamust, kuid siiski tingi-
musel, et allhankekulusid voetaks arvesse abikolblike
kuludena: vastasel juhul 6hutatakse abi saavaid ettevotjaid
kandma oma kulusid pigem ise kui kasutama allhanget.

Videominge tootvaid tarkvaraettevdtjaid (sealhulgas
Sony, Microsoft, Nintendo, Vivendi) esindav ISFE (%)
leiab vastupidi, et videominge ei tuleks kisitleda kultuu-
ritoodetena, vaid iiksnes interaktiivsete meelelahutustoo-
detena. Kui filmi vaataja vaatab teost sellesse sekkumata,
siis videomédngu mingija tihtsaim tegevus on isiklik ja
interaktiivne osalemine mangus, kus siiZeeliin ei oma
tegelikkuses tdhtsust. Erinevalt filmidest ei ole videoman-
gude eesmirk olla kultuuriliste ideede v6i sdnumite kand-
jaks. Nende peamine véirtus on hoopis mangitavus ja
side mingija vdi mangijatega. ISFE rohutab, et video-
mange tuleb kisitleda arvutiprogrammidena ning mitte
audiovisuaaltoodetena. ISFE vaidlustab ka asjaolu, et
oletatavad kunstilise loometooga seotud kulud vdiksid
moodustada tile 50 % videomingu viljatootamiskuludest.
ISFE arvates on mangitavusega selgelt seotud hoopis
tarkvarakulud, mis on kdige suuremad ja moodustavad
kuni 70 % tootmiskuludest. ISFE hinnangul viljendab
maksusoodustus seda, et Prantsusmaa ametiasutused ei
mdista videomingude tegeliku olemust.

ISFE ei vilista samuti, et meede voib avaldada negatiivset
mdju konkurentsile, vihendades Prantsusmaal iihe video-
mangutootjate rithma tootmiskulusid ning pannes teisi
liikmesriike paigutama oma investeeringuid iimber Prant-
susmaale. ISFE on lisaks arvamusel, et maksusoodustus
julgustab tootma videominge, mis ei vasta turundudlu-
sele ning tekitab ristsubsideerimise ohtu, vdimaldades
tootjatel kasutada kultuuriliste videomadngude jaoks
saadud abi ka iiksnes drieesmarkidest lahtuvate mingude
tootmiseks. ISFE kiidab Prantsusmaa videomingude
toetamise pohimdtte siiski heaks, kuid réhutab, et niisu-
guse toetuse asjakohasem diguslik alus oleks olnud ithen-
duse riigiabi raamistik teadus-, arendus- ja uuendustege-
vuseks. (%)

ADESE (1% mirkused on eelmisega sarnased. ADESE
leiab, et videominge tuleb kasitleda pigem arvuti-
programmidena kui audiovisuaaltoodetena, et video-

(%) Interactive Software Federation of Europe (Euroopa interaktiivse tarkvara

foderatsioon)

(°) ELT C 323, 30.12.2006, Ik 1.
("% Asociacion Espariola de Distribuidores y Editores de Software de Entrete-

nimiento (Hispaania meelelahutuslike arvutiprogrammide turustajate
ja viljaandjate liit).

(43)

(44)

(45)

méngu tootmiskulud on oma olemuselt ennekoike tehni-
list, mitte kunstilist laadi. Seetdttu oleks asjakohasem
kasutada teadus- ja arendustegevuseks antavat abi. Ka
mirgib ADESE, et meetmel voib olla negatiivne moju
liikmesriikidevahelisele konkurentsile ja kaubandusele,
eriti Hispaania videomingutoostusele. Lopuks rohutab
ADESE eksperdiriihma vdimalikke subjektiivseid hinnan-
guid, kuna rithm kohaldab diskrimineerimiseks alust anda
voivaid valikukriteeriume.

5. PRANTSUSMAA AMETIASUTUSTE TAPSUSTUSED JA
MUUDATUSED PARAST MENETLUSE ALGATAMIST

Pirast menetluse algatamist ja komisjoniga suhtlemist
esitasid Prantsusmaa ametiasutused maksusoodustuse
projekti kohta méned tdpsustused ja muudatused.

Nad kinnitasid, et ka pisivalt Prantsusmaal asuvad
Euroopa ettevotjate filiaalid saaksid maksusoodustust,
olenemata nende Siguslikust vormist.

Seoses kriteeriumiga, mille eesmirk on vilistada maksu-
soodustuse kohaldamisalast viga vagivaldse sisuga video-
miéngud, selgitasid Prantsusmaa ametiasutused, et video-
méngude abikolblikkust hindav eksperdirithm  toetub
ainsale olemasolevale {iileeuroopalisele klassifikatsioonile
PEGI, (') milles kirjeldatakse viga iiksikasjalikult vigi-
valdseid ja sealhulgas viga vigivaldseid olukordi (video-
mingud, mille Kklassifikatsiooniks on antud ,18+").
Maksusoodustuse kohaldamisalast jdetakse vilja koik
videomdngud, mis on PEGI siisteemis klassifikatsiooniga
»18+7.

Prantsusmaa ametiasutused muutsid muu hulgas pohjali-
kult valikukriteeriume. Kuigi maksusoodustuse saamiseks
peavad videomingu arenduskulud olema nagu varemgi
suuremad kui 150 000 eurot ning mang ei tohi olla
pornograafilise ja viga vigivaldse sisuga, on tehtud olulisi
muudatusi.

Nuiidsest peab ming olema valdavas osas valminud
koostoos kaastootajatega Euroopast.

(1) PEGI (Uleeuroopaline minguteabe siisteem), mille algatas 2003.
aastal ISFE, on Euroopa riiklike siisteemide ithendamiseks loodud
videomdngude klassifitseerimise siisteem. Siisteem sai Euroopa
Komisjoni heakskiidu.
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(48)

(46)

Ka peab ming saama jargmises tabelis esitatud punktiskaala alusel vihemalt 14 punkti (22 punktist):

Kriteerium Punktide arv
1. Pdrand Maksimaalselt 4 punkti
Videoming kujutab endast Euroopa ajaloo-, kunsti- vdi teaduspdrandisse kuuluva teose | 4 punkti
mugandust
VOI
Videoming on inspireeritud ithest Euroopa filmist, audiovisuaalteosest, kirjandus- voi | 2 punkti

kunstiteosest voi koomiksist.

2. Originaalsus

Maksimaalselt 2 punkti

Videoming on originaalne (stsenaariumi originaalsus/graafika ja heli uudsus).

0-2 punkti

3. Kultuuriline sisu

Maksimaalselt 8 punkti

Videoming pohineb jutustusel 3 punkti
Kunstilist laadi kulud (') moodustavad iile 50 % tootmiseelarvest. 2 punkti
Videomingu stsenaariumi originaalversioon on kirjutatud prantsuse keeles. 1 punkt
Videoming on avaldatud originaalversioonis vihemalt kolmes Euroopa Liidu ametlikus | 1 punkt
keeles.

Videoming kisitleb Euroopa kodanike jaoks aktuaalset poliitilist, sotsiaalset voi kultuu- | 1 punkt

rilist probleemistikku ja/vdi peegeldab Euroopa tihiskonnale omaseid véirtusi.

4. Kulude tekkimise asukoht Euroopas ja kaastootajate kodakondsus

Maksimaalselt 5 punkti

Vihemalt 80 % loomise kuludest on tekkinud Euroopa Liidu territooriumil.

1 punkt

Videomingu loomises osalevad koostoopartnerid Euroopast.

0-4 punkti

5. Tarkvara- ja tehniline uuendus

Maksimaalselt 3 punkti

Videoming sisaldab iihte kuni kolme uuenduslikku aspekti jirgmise kuue valdkonna | 0-3 punkti
hulgast: kasutajaliides, kasutajate loodud ideestik, tehisintellekt, visualiseerimine, inter-

aktiivsus ja mitme mangija funktsioon, narratiivne struktuur

Maksimaalne punktide arv 22 punkti

(") Maksusoodustuse suhtes abikélblikud kulud hoélmavad viljatootamise ja loomisega seotud kulusid. Kunstilist laadi kulud
kujutavad endast personalikulusid (palgad ja sotsiaalkindlustus), mis on seotud reZissoori, rezissdori abi, kunstilise juhi ning
stsenaariumi, animatsiooni ja heli eest vastutavate isikutega. Nende hulka ei kuulu programmeerimise eest vastutavate isikutega
seotud personalikulud, videomangu loomisega otseselt seotud pohivara kulumi katteks eraldatud vahendid ja muud tegevus-

kulud.

Nagu nouti menetluse algatamise otsuses, viisid Prant-
susmaa ametiasutused aastatel 2005-2006 Prantsusmaal
toodetud videomdngude pdhjal 1abi simulatsioone.
Menetluse algatamise otsuses kirjeldatud kriteeriumide
pohjal nditab simulatsioon, et 49 % videomangudest
oleksid olnud abikolblikud. Phjenduses 46 kirjeldatud
uute kriteeriumide pohjal oleksid olnud abikdlblikud
31 % videomingudest.

Seoses abikolblike kulude mairatlemise kiisimusega laien-
dasid Prantsusmaa ametiasutused iihelt poolt maksusoo-
dustuse allhankele, tdpsustades, et allhankekulud voib

kaasata abikolblike kulude hulka 1 miljoni euro piires
projekti kohta. Teiselt poolt ndustusid nad mitte enam
kehtestama muudeks tegevuskuludeks (st vélja arvatud
personalikulud ja kulumi katteks eraldatud vahendid)
kindla madrana 75 % personalikuludest, vaid votma
arvesse iiksnes abikolblike videomingude loomise tege-
likke tegevuskulusid.

Lopuks votsid Prantsusmaa ametiasutused kohustuse
teatada konealusest vahendist uuesti maksimaalselt 4
aasta jooksul alates selle jéustumise kuupdevast.
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6. MEETMETE HINDAMINE
6.1. Riigiabiks liigitamine
(50)  EU asutamislepingu artikli 87 1dikes 1 sitestatakse: ,Kui

(1)

(53)

(54)

(55)

kiesolevas lepingus ei ole sitestatud teisiti, on igasugune
liikmesriigi poolt voi riigi ressurssidest iikskdik missu-
gusel kujul antav abi, mis kahjustab voi dhvardab kahjus-
tada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi
teatud kaupade tootmist, ihisturuga kokkusobimatu
niivdrd, kuivord see kahjustab liikmesriikidevahelist
kaubandust”.

Kiesolevas otsuses vaadeldav meede seisneb maksusoo-
dustuses, mis arvatakse maha abisaaja tavapiraselt maks-
misele kuuluvats ettevotte tulumaksust. Seega ei ole vahi-
matki kahtlust, et tegemist on riigi ressurssidega.

Konealuse meetme eesmirk on vihendada abi saavate
ettevotjate tootmiskulusid ning see kujutab endast selget
ja muide valikulist eelist, kuna sellest saab kasu iiksnes
videomdngude tootmise sektor. Seega kujutab meede
endast valikulist eelist, mis vdib moonutada konkurentsi
EU asutamislepingu artikli 87 15ike 1 tdhenduses.

Vastavalt Prantsusmaa ametiasutuste esitatud teabele, mis
kisitleb turuosi ja on kittesaadav vaid videominge toot-
vate tarkvaraettevitjate kohta, moodustas kolme Prant-
susmaa suurema videominge tootva tarkvaraettevdtja
ehk Ubisofti, Atari ja VU Gamesi turuosa 2005. aastal
Uhendkuningriigi, Saksamaa, Prantsusmaa, Hispaania ja
Itaalia videominguturust kokku vastavalt 6,4 %, 3,5 %
ja 4,4 %. Prantsusmaal asutatud stuudiod, kelle jaoks
meede on mdeldud, moodustavad vaid piiratud osa kdne-
aluste tarkvaraettevotjate kiibest (Ubisofti kiibest 25 %,
Atari kdibest 10 % ja VU Gamesi kéibest 2 %). Seega on
asjaomaste ettevdtjate turuosa nimetatud viie liitkmesriigi
videominge tootvate tarkvaraettevdtjate turuosadega
vorreldes vaieldamatu. Meetme mdju tthendusesisesele
kaubandusele on seega ilmne.

Eespool nimetatut arvesse vottes tuleb jireldada, et kone-
alune meede on EU asutamislepingu tihenduses riigiabi.

6.2. Abi seaduslikkus

31. jaanuaril 2007 vottis Prantsuse parlament telelevi
moderniseerimist ja tuleviku televisiooni késitleva seaduse
eelndu arutelu raames vastu eelndu artikli, milles kehtes-

(56)

(57)

(59)

(60)

(61)

tatakse seesama maksusoodustus, millest komisjonile
teatati ja mille alusel algatas komisjon uurimismenetluse.
Konealune seadus avaldati 7. martsi 2007. aasta Euroopa
Liidu Teatajas. Siiski kinnitasid Prantsusmaa ametiasu-
tused, et rakendusmairusi ei vdeta vastu enne komisjoni
16plikku otsust.

Komisjon voib seega jdreldada, et abimeedet ei ole ellu
viidud ning et Prantsusmaa ametiasutused on pidanud
kinni oma kohustustest EU asutamislepingu artikli 88
ldike 3 tihenduses.

Prantsusmaa ametiasutused votsid samal ajal kohustuse
muuta nii seadust kui ka selle rakendusmiiruste
eelndusid, et lisada nendesse 5. jaotises esitatud muuda-
tused.

6.3. Abi kokkusobivus iihisturuga

Komisjon peab Matra ('?) kohtuotsuses kehtestatud pdhi-
motte kohaselt veenduma selles, et maksusoodustuse
saamise tingimused ei sisaldada klausleid, mis on vastu-
olus muude kui riigiabisid puudutavate EU asutamisle-
pingu sitetega, ning eriti selles, et need ei sisalda vihi-
matki diskrimineerimist kodakondsuse alusel.

Siinkohal tuleb markida, et meede ei sisalda piiranguid
seoses palgatud tootajate kodakondsuse voi abikdlblike
kulude tekkimise asukohaga. Prantsuse ametiasutused
lisasid allhankekulud abikélblike kulude hulka ning
kuigi on kehtestatud piirsumma 1 miljon eurot, kinni-
tasid ametiasutused, et abikdlblikud oleksid nii Prantsus-
maal kui ka muudes liikkmesriikides paiknevate allettevot-
jate kulud.

Nagu kinnitasid Prantsusmaa ametiasutused menetluse
algatamise jargsetes markustes, kuuluvad meetme kohal-
damisalasse Prantsusmaal asuvad videominge tootvad
ettevotted, sealhulgas Prantsusmaal piisivalt tegutsevad
Euroopa ettevotete filiaalid. Komisjon on seisukohal, et
maksusoodustuse piiramine sel viisil madratletud ettevot-
jatega on seotud Prantsusmaa maksudigusest tuleneva
eeldusega, et maksusoodustust saav ettevdte peab olema
tulumaksukohustuslane Prantsusmaal, ning on seega
digustatud abimeetme maksualase isecloomuga.

Komisjon voib seega jareldada, et abimeetmega ei rikuta
asutamislepingu sdtteid, mis ei ole seotud riigiabiga.

(*?) Joonealuses markuses 3 viidatud kohtuasi Matra vs. komisjon.
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(62)

(63)

Teiseks mirgib komisjon seoses meetme vastavusega
tthenduse riigiabieeskirjadele, et Prantsusmaa ametiasu-
tused teatasid meetmest asutamislepingu artikli 87 Ioike
3 punkti d alusel. Nagu mirkis komisjon menetluse
algatamise otsuses, tuleb analiitisida meetme kokkusobi-
vust kdnealuse artikli alusel jargmiste kiisimuste pdhjal:

1. Kas meetme eesmirk on tdepoolest kultuuri edenda-
mine?

2. Kas meede on kavandatud nii, et see tdidab kultuurilist
eesmarki? Eelkdige:

a) Kas meede on asjakohane vahend voi leidub teisi
asjakohasemaid vahendeid?

b) Kas meetmel on piisav ergutav moju?

¢) Kas meede on proportsionaalne? Kas sama tule-
must ei oleks vdimalik saavutada viiksema abiga?

3. Kas konkurentsi moonutamine ja moju kaubandusele
on piiratud, nii et abi tldine tulemus on positiivne?

Kultuurilise eesmdrgi olemasolu

Uldise kiisimuse kohta, kas videominge voib kisitleda
kultuuritoodetena, mirkis komisjon, et Unesco tunnustab
videomangutoostuse kultuuritdostuslikku iseloomu ning
selle rolli kultuurilise mitmekesisuse arendamisel. (13)
Komisjon votab samuti arvesse teatavate kolmandate
isikute ja Prantsusmaa ametiasutuste argumente, eriti
neid, mille kohaselt annavad videomingud edasi pilti,
vadrtusi ja teemasid, mis peegeldavad kultuurikeskkonda,
kus need on loodud, ning et videomingud véivad moju-

(%) Vt Unesco koduleht, eriti lehekiiljed, mis késitlevad kultuuritoostusi

ja nende panust kultuuri jaoks:
http:/[portal.unesco.org/culture/en/ev.php-URL_ID=2461&URL_
DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

tada kasutajate, eriti noorte, motteviisi ja kultuuritead-
misi. Seoses sellega mirgib komisjon samuti, et Unesco
on votnud vastu kultuuri viljendusvormide mitmekesi-
suse kaitse ja edendamise konventsiooni. (14 Lisaks
votab komisjon arvesse videomingude itha laialdasemat
levikut eri vanuses inimeste, eri kutsealade esindajate ning
eri sotsiaalsetesse kategooriatesse kuuluvate isikute, olgu
siis meeste vOi naiste hulgas.

(64) Niib, et videomdngude peamine eesmirk on pakkuda
interaktiivset meelelahutust, nagu rdhutab ISFE. See aga
ei vilista, et teatavatel videomingudel voib olla kultuuri-
line mddde, nagu teatris eeldab osa viljendusvorme suht-
lemist publikuga. Samuti ei mdjuta asjaolu, et video-
minge voib kisitleda pigem arvutiprogrammidena kui
audiovisuaalsete toodetena, kuidagi vdimalust kasitleda
osa neist ka kultuuritoodetena EU asutamislepingu artikli
87 1dike 3 punkti d tdhenduses. Seega saab jireldada, et
teatavaid videominge saab kisitleda kultuuritoode-
tena. (1°) Seda on menetluse algatamise otsuses muu
hulgas ka selgesonaliselt tunnistatud. (')

(65 Komisjon mirgib samuti, et artikli 87 16ike 3 punktis d
sitestatud erandit, nagu koiki artikli 87 ldikes 1 sites-
tatud {ildeeskirja erandeid, tuleb kasitleda piiravana.
Seepirast leiab komisjon, et kinematograafiliste ja audio-
visuaalteoste tootmise sektorites peab iga litkmesriik
(komisjoni poolt ndukogule, Euroopa Parlamendile,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide
Komiteele esitatud ja kinematograafiliste ja muude audio-
visuaalsete teostega seotud teatavaid oiguslikke aspekte
kisitleva teatise kohaselt) erandi kohaldamiseks jdlgima,
et abi saava toodangu sisu oleks kultuuriline vastavalt
riigisisestele kontrollitavatele kriteeriumidele (kooskdlas
subsidiaarsuse pShimottega). (17)

(66) Konealust pdhimotet tuleb kiesoleval juhul kohaldada
ning seega tuleb kontrollida, kas Prantsusmaa ametiasu-
tused on tootanud vilja riigisisesed kontrollitavad kritee-
riumid, mis vdimaldavad tagada, et maksusoodustuseks
abikolblike videomdngude sisu on kultuuriline. Komisjon
algatas maksusoodustuse suhtes uurimismenetluse just
pohjusel, et tal oli kahtlusi seoses kriteeriumidega, mida
Prantsusmaa ametiasutused algselt kasutasid.

(67)  Seega tuleb analiiiisida uusi valikukriteeriume, et kontrol-
lida, kas need on kooskélas pdhjenduses 65 nimetatud
pohimdttega.

("*) Konventsioon, mis voeti vastu 20. oktoobril 2005 Unesco peakon-

verentsil ja lisati iihenduse Gigusesse ndukogu 18. mai 2006. aasta
otsusega 2006/515/EU kultuuri viljendusvormide mitmekesisuse
kaitse ja edendamise konventsiooni sdlmimise kohta (ELT L 201,
25.7.2006, Ik 15) (kdttesaadav aadressil
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001429/142919f.pdf).

(%) Niisugune jareldus ei mojuta videomdngude klassifitseerimist voi
kvalifitseerimist riigisiseste voi rahvusvaheliste standardite pdhjal.

(*%) Pohjendus 39.

(/) KOM(2001) 534 (Iplik) (EUT C 43, 16.2.2002, Ik 6).
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(68) Abi saamiseks peab videoming saama 22 vdimalikust et videomdng pdohineks stsenaariumil ja siiZeel, mis

(70)

punktist vdhemalt 14. Vastavalt komisjoni 22. novembri
2006. aasta otsuses riigiabi N 461/2005 kohta (edaspidi
,Uhendkuningriigi filmidega seotud maksusoodustus-
kava”) (1%) kasutatud arutluskiigule tuleb punktiskaala
eri kriteeriumide hulgast mairata kindlaks need, mida
voib videomingude kultuurilise sisu hindamisel pidada
sobivaks, ning veenduda, et nende kriteeriumide eest
antud punktide arv on piisav tagamaks, et abikdlblike
videomangude sisu vdib kisitleda kultuurilisena asutamis-
lepingu artikli 87 16ike 3 punkti d tihenduses.

Kriteeriumitabeli esimene osa sisaldab kahte kriteeriumi
parandi kohta ning seda voib kisitleda kultuurilise sisuna.
Kultuurilise modtmega on selgelt tegemist ka kriteeriumi
puhul, mille alusel antakse 4 punkti, kui videoming
kujutab endast Euroopa ajaloo-, kunsti- voi teaduspdran-
disse kuuluva teose mugandust. Viiksem kultuuriline
mddde on kriteeriumil, mille alusel antakse 2 punkti,
kui videoming on inspireeritud Euroopa filmist, audiovi-
suaal-, kirjandus- voi kunstiteosest vdi koomiksist, kuna
see soltub videomingu inspireeriva teose kultuurilise sisu
ulatusest. Seda peegeldab konealuse kriteeriumi alusel
antav vdiksem arv punkte ning seepdrast vdib kriteeriumi
pidada proportsionaalseks ja jarelikult selle heaks kiita.

Kriteeriumitabeli teine osa vdimaldab anda kuni 2 punkti
videomdngu originaalsuse eest. Arvesse vdetakse stsenaa-
riumi originaalsust ning graafika ja heli uudsust. Naib, et
loovust  kasitletakse tildiselt audiovisuaalsete toodete
puhul kultuurilise sisuga toodete olulise aspektina. Lisaks
on loovus oluline kultuuri viljendusvormide madaratle-
misel Unesco kultuuri viljendusvormide mitmekesisuse
kaitse ja edendamise konventsioonis. (1°) Pealegi soovitab
originaalloomingu kriteeriumi kasutamist kirjandus- ja
kunstiteoste kdrgeim ndukogu, et eristada multimeedia-
teost arvutiprogrammist. () Lopuks néitab Prantsusmaa
ametiasutuste tehtud simulatsioon muu hulgas, et tege-
mist on tdepoolest valikulise kriteeriumiga, kuna ajavahe-
mikul 2005-2006 Prantsusmaal toodetud 74 videoman-
gust said itksnes 13 videomidngu 1-2 punkti. See nditab
kriteeriumi  tdhusust taotletud kultuurilise eesmargi
saavutamisel.

Tabeli kolmanda osa pealkiri on kultuuriline sisu”.
Kriteeriumi, mis annab 3 punkti jutustusele tuginevale
videomangule, voib kisitleda kultuurilisena: see nduab,

('$) ELT C 9, 13.1.2007, Ik 1.
(") Artikli 4 punkt 3: ,Kultuuri viljendusvormid - iksikisikute,

rithmade ja tihiskondade loovuse viljendusvormid, millel on kultuu-
riline sisu”.

(*%) Kirjandus- ja kunstiteoste korgeima noukogu (multimeediateoste

oiguslike aspektide komisjoni) 26. mai 2005. aasta uuring: ,Multi-
meediateoste diguslik seisund: autoridigused ja investorite digus-
kindlus”, 26.5.2005.

(72)

(74)

(75)

vilistab puhtalt simulatsioonil pdhinevad videomingud
(nditeks spordi- voi voitlusmangud), mille kultuuriline
laad on vaieldav. See vdimaldab eelistada videominge,
mis sarnanevad rohkem filmidele ja mille kultuuriline
sisu on seega ilmsem.

Sobiva kultuurilise kriteeriumina voib késitleda ka kritee-
riumi, mis annab 2 punkti videomingude eest, mille
tootmiseelarvest 50 % on kunstilist laadi kulud: see
niitab, et videomdngu tootmisel pooratakse erilist tihe-
lepanu kujundusele, stsenaariumile, dialoogile ja muusi-
kale, mis on olulised aspektid jireldamaks, et video-
mingul tervikuna on kultuuriline sisu. Niisugune kritee-
rium vdimaldab eelistada kdnealuseid videoménge tehni-
lisemat laadi méngudele, nagu spordi- voi simulatsiooni-
mingud, mille kultuuriline aspekt on vdhem ilmne.
Unesco kultuuri valjendusvormide mitmekesisuse kaitse
ja edendamise konventsioonis viidatakse kultuurilise sisu
médratlemisel muu hulgas samuti kunstilisele modt-
mele. (%)

ISFE seadis kahtluse alla asjaolu, et 50 % videomingu
tootmiskuludest voiksid olla kunstilist laadi, rohutades,
et tarkvaraga seotud kulud moodustavad tavaliselt 70 %
tootmiskuludest. Kénealune argument ei tekita kahtlusi
kriteeriumi kehtivuses, vaid hoopis suuremat kindlust
selle sobivuses, kuna see vdimaldab teha kriteeriumi
alusel rangemaid valikuid videomédngude vahel.

Komisjon mirgib igal juhul, et erinevust ISFE esitatud
arvude ja Prantsusmaa ametiasutuste kinnituse vahel, et
teatavate videomingude kunstilist laadi kulud vdivad
moodustada iile 50 % tootmiskuludest, vdib selgitada
eri liikki kulude arvessevotmisega. Seega on maksusoodus-
tuse suhtes abikélblikud kulud iiksnes viljatootamise ja
otsese loomisega seotud kulud. Nende puhul ei vdeta
arvesse tootmise kogukulusid ja jdetakse vilja nditeks
programmeerimisvigade korvaldamise ja testimiskulud,
mis voivad tdsta kunstilise poolega seotud kulude
osakaalu.

Muu hulgas tuleb tdsta esile, et Prantsusmaa ametiasu-
tused on esitanud niiteid videomingude iiksikasjalikest
tootmiseelarvetest, millest on selgelt niha, et kunstilist
laadi kulud voivad moodustada pdhiosa eelarvest. Seda
kinnitavad oma markustes ka moned kolmandad isikud,
nditeks AOPM, kes rohutab, et videomingu uudsetel
elementidel on tinapdeval asjaomastes toodetes mdairav

(®") Artikli 4 punkt 2: Kultuuriline sisu — sitmboolne tihendus, kunsti-
line mddde ja kultuurivaartused, mis tulenevad kultuuri eripdrast voi
viljendavad seda.”
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ja oluline roll ning et tehnilised ja arvutiprogrammidega
seotud aspektid on iiksnes nende abivahendid ja moodus-
tavad keskmiselt ainult piiratud osa omahinnast.
Komisjon mirgib 16puks, et tarkvaraga seotud kulud
voivad muutuda vastavalt konsoolitsiiklitele ning et tsiikli
alguses voivad need tdepoolest olla kdrgemad.

Eespool toodud pdhjustel niib kriteerium, mis pShineb
kunstilist laadi kulude osakaalul eelarvest, kiesoleva
juhtumi puhul olevat sobiv videomangude kultuurilise
sisuhindamiseks.

Sobiv on ka kriteerium, mille alusel antakse 1 punkt
juhul, kui videoming kasitleb Euroopa kodanike jaoks
olulist poliitilist, sotsiaalset vdi kultuurilist probleemis-
tikku ja/vdi peegeldab Euroopa ithiskonnale omaseid
védrtusi, kuna need on Euroopa kultuuriliste eripdrade
viljendusvormiks.

Kahe lingvistilise kriteeriumi puhul (videomangu stsenaa-
riumi  prantsuskeelne originaalversioon ja vdhemalt
kolmes Euroopa Liidu keeles, sealhulgas prantsuse keeles
vilja antud mangu originaalversioon), mille eest antakse
kokku 2 punkti, tuleb ennekdike mirkida, et Prant-
susmaa ametiasutuste esitatud simulatsioonis sisalduvate
videomdngude puhul on nimetatud kriteerium peaaegu
alati tdidetud ja et seetdttu on need suhteliselt vihe vilis-
tavad. Teiseks voib seada teataval mairal kahtluse alla
nende tegeliku sobivuse videomingu kultuurilise sisu
hindamiseks. Keele dliolulist kultuurilist rolli eitamata
tuleb mirkida, et keel ndib mingivat videomingude
kultuurilise sisu edasikandmisel viiksemat rolli kui
nditeks filmi v6i raamatu puhul. Videomdngu keelt niib
olevat vdimalik muuta teose terviklikkust kahjustamata,
mis ei kehti aga filmi dubleerimise vdi raamatu tolke
puhul.

Kriteeriumitabeli neljas osa sisaldab kulude tekkimise
asukoha v&i videomingu loomiseks kaastood teinud
isikute kodakondsusega seotud  kriteeriume. Kuigi
Euroopa kaastootajate panus voib kaudselt mojutada
videomdngu Euroopa kultuurilist suunitlust, on selge, et
kulude tekkimise asukohta ja kodakondsust kisitlevatel
kriteeriumidel ei ole otsest seost abikdlblike videomin-
gude kultuurilise sisuga, pidades silmas videomingude
sektori eripira. Uhendkuningriigi filmidega seotud
maksusoodustuskava kisitlevas otsuses joudis komisjon
samale jdreldusele seoses Uhendkuningriigi ametiasutuste
poolt maksusoodustuse vahendi raames kasutatud
sarnaste kriteeriumidega.

(80)

(81)

(82)

(83)

Kriteeriumitabeli viies osa sisaldab tarkvara ja tehniliste
uuendustega seotud kriteeriume. Need viitavad otsesemalt
videomangude seostele arvutiprogrammidega, mille puhul
ISFE rohutab muuseas kultuurivilist laadi. Seda argumenti
voib arvesse vodtta ning konealuseid kriteeriume ei ole
pohjust kisitleda asjakohastena abikdlblike videoman-
gude kultuurilise sisu hindamisel.

Seega ndib, et 22 voimalikust punktist antakse 14 punkti
(12 punkti, kui lingvistilised kriteeriumid vilja jatta)
kriteeriumide alusel, mida voib pdhjendatult pidada
kultuuri edendavateks asutamislepingu artikli 87 loike 3
punkti d tihenduses. See moodustab iile poole voimali-
kest punktidest. Komisjon vaatles muu hulgas hiipoteeti-
lise darmusliku olukorrana juhtumit, kus videoming
saaks maksimaalse punktide arvu lingvistiliste kriteeriu-
mide eest ning kriteeriumide eest, mida saab pidada
kultuurivalisteks. Niisugune ming saaks 10 punkti.
Seega peaks videomidng saama veel 4 punkti kultuurilisest
vaatepunktist sobivate kriteeriumide eest, et tiletada abi
saamiseks vajalik 14 punkti lavi. Kdnealune hiipoteetiline
darmuslik olukord tundub muide haruldane: Prantsusmaa
ametiasutuste esitatud simulatsioonis esinevast 74 video-
miéngust vastas niisugusele olukorrale vaid 7 mingu.
Neist 6 olid abikélblikud, kuid said kultuurilisest lahte-
punktist sobivate kriteeriumide eest iile 4 punkti (ja 6
punkti, vottes arvesse lingvistilisi kriteeriume).

Lisaks mirgib komisjon, et tdpsetel kriteeriumidel
pohinev uus kriteeriumitabel vdimaldab vihendada
subjektiivsuse ohtu videomadngu hindamisel eksperdi-
rithma poolt.

Lopuks margib komisjon, et Prantsusmaa ametiasutuste
esitatud uus kriteeriumitabel on piiravam kui esialgu
teatatud tabel. Seega nditavad menetluse algatamise
otsuses kirjeldatud kriteeriumide pohjal esitatud Prant-
susmaa  ametiasutuste  simulatsioonid, et aastatel
2005-2006 Prantsusmaal toodetud videomédngudest
oleksid olnud abikélblikud 49 %, praeguse tabeli pdhjal
aga 31 %. Nagu komisjon rohutas menetluse algatamise
otsuses, voib juhul, kui meetmega toetatakse suure hulga
videomingude tootmist, juhtuda, et see kaldub korvale
oma kultuuri edendamise eesmirgist ning vdib seega
omada toostuslikku eesmarki. (32) Vottes arvesse video-
mingude sektori eripdra, niitab ligikaudu 30 % abikdl-
blikkusmaair, et meetme eesmark ei ole iiksnes konkreetse
sektori toostuslik toetamine.

(*?) Pohjendus 42.
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(84)

(85)

(86)

(87)

Seega voib jdreldada, et Prantsusmaa ametiasutused on
tootanud vilja riigisisesed kontrollitavad  kriteeriumid,
mis vOimaldavad tagada, et maksusoodustuse suhtes
abikdlblike videomidngude sisu on tdepoolest kultuuriline
ja et abimeede tiidab tdelist kultuuri edendamise
eesmarki.

Kas meede on kavandatud nii, et see tdidab kultuurilist
eesmdrki?

Komisjon peab veenduma, et meede on asjakohane,
piisava ergutava mojuga ja proportsionaalne.

Meetme asjakohasus

Prantsusmaa ametiasutused selgitasid, et maksusoodustus
on nende arvates soovitud eesmirgi tditmiseks koige asja-
kohasem vahend. Prantsuse ametiasutused olid kaalunud
voimalust teatada konealusest meetmest teadus-, arendus-
ja uuendustegevuseks antavat riigiabi kisitleva ithenduse
raamistiku alusel, mida soovitas muu hulgas ISFE, kuid
jatsid selle korvale, kuna nimetatud diguslik alus ei oleks
voimaldanud  keskenduda abikdlblike videomangude
kultuurilisele sisule ega tagada videomingude turul
pakkumise teatavat mitmekesisust. Kdnealune raamistik
ei oleks vdimaldanud anda ka samal tasemel abi kui
maksusoodustus. Komisjon tunnistab, et praegusel kujul
voimaldab maksusoodustus suunata riigi toetuse tShusalt
kultuurilise sisuga mangudele ning tundub tinu sellele
olevat asjakohane vahend taotletud kultuurilise eesmargi
saavutamiseks. Komisjon réhutab lisaks, et ta on ka vara-
semates otsustes teinud jirelduse maksusoodustuse
vormis meetmete {thisturuga kokkusobivuse kohta EU
asutamislepingu artikli 87 1dike 3 punkti d alusel. (*)

Ergutav mdju

Videomdngude turu analiiiisimisel voib margata, et
pakkumine kaldub olema kontsentreeritud ning see
parsib soltumatute tootmisstuudiote tegevust ja seega
pakkumise mitmekesisust. (*¥) Videomangude turg on

(%) Vt nditeks 16. mai 2006. aasta otsus abimeetme N 45/06 kohta

&

=

(helisalvestiste suhtes kohaldatav maksusoodustus, ELT C 293,
2.12.2006, lk 6); 22. mirtsi 2006. aasta otsus abimeetmete NN
84/04 ja N 95/05 kohta (kino ja audiovisuaaltoodete abikavad,
ELT C 305, 14.12.2006, lk 12).

Allikad: Digital Broadband content — the online computer and video
game industry, OECD, DSTI/ICCP/IE(2004)13[loplik, avaldatud
12.5.2005; Rapport de M. Fries a lattention de M. Francis Mer,
Ministre de I'économie, des finances et de l'industrie, et de Mme.
Nicole Fontaine, Ministre déléguée a I'industrie. — Propositions pour
développer l'industrie du jeu vidéo en France (22. detsember 2003).

(88)

(89)

(90)

01)

92)

pohiliselt tilemaailmne turg, kus kaks kolmandikku
miiiigist moodustavad konsoolimangud. Turul dominee-
rivad ulatuslikult méangukonsoolide tootjad, kes on
kehtestanud videomdngude tootjate suhtes load ja
litsentsid, mis moodustavad kuni 20 % méngu 1oplikust
hinnast.

Muu hulgas iseloomustab turgu tehniliste standardite
killustatus ja tehnika tihilduvuse puudumine. Noudlust
iseloomustab videominguseadmete (konsoolide, perso-
naalarvutite) korraparane uuendamine ja hévitamine
kodumajapidamiste poolt keskmiselt iga kuue aasta
tagant.

Seetdttu on videomingude toostus pidevalt kdivitamis-
etapis ning seda iseloomustavad viga lithikesed tootmist-
siklid ja suuremahulised investeeringud. Tootmiskulud
kaetakse peamiselt videoméingude turul, erinevalt niiteks
filmide tootmisest, kus tootmiskulusid saab katta ka tele-
visiooni iilekandedigustest saadava tulu vdi DVD miitigi-
tuluga.

Selles kontekstis iseloomustavad Prantsusmaa videomin-
gutoostust  esitatud teabe kohaselt {ildiselt viikesed
(vihem kui 200 tootajaga) tootmisstuudiod, kellel
puudub piisav finantssuutlikkus ja kes soltuvad seetottu
tarkvaraettevotjatest, kes nende viljaarendatud videomin-
gude tootmist rahastavad. Tarkvaraettevdtjad tasustavad
arendusstuudioid sdltuvalt miitigist parast seda, kui
tarkvaraettevdtjate poolt tootmiskuludeks tehtud ette-
maksed on kaetud. Prantsusmaa ametiasutused rohutasid,
et kultuuriliste videomangude arv, mis oleks voinud tdita
maksusoodustuse kriteeriumid, on alates 2000. aastast
pidevalt langenud. Eriti rohutatakse ja tuuakse nditeks,
et parast seda, kui ajaloolise sisuga videomangude Zanrile
spetsialiseerunud tootmisstuudio Cryo Interactive tege-
vuse lopetas, leidub selliseid videominge (Versailles,
Pompei, Egiptus) itha vihem.

Kiesoleva otsuse 5. jaotises kirjeldatud kriteeriumidel
pohinev maksusoodustus peaks soodustama puhtalt
meelelahutuslike mingudega vorreldes  kultuuriliseks
peetavate videomdngude tootmist, vdhendades selliste
mingude tootmiskulusid. Seega tuleb jireldada, et
toendoliselt on meetmel selle eesmirki arvesse vottes
piisavalt ergutav moju.

Proportsionaalsus

Komisjon mirgib, et abi osatdhtsus on iiksnes 20 %, mis
on suhteliselt viike tldiselt kultuuri valdkonnas antavate
abide osatdhtsusega vorreldes. Niiteks kinotodstuse voi
audiovisuaaltoodangu puhul on abi lubatud maar tavali-
selt 50 %.
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(93) Komisjon mirgib lisaks, et abikdlblike kulude baas on kultuuriliste ja kommertsmangude voimaliku ristsubsidee-

(94)

madratletud praegu korrektselt ja tdpselt: seega vOetakse
arvesse {iksnes abisaaja tegelikke tegevuskulusid, vilja
arvatud personalikulud ja pdhivara kulumi katteks eral-
datud vahendid. Niisuguste kulude suuruseks ei ole enam
kindel 75 % mdir personalikuludest.

Seega saab jireldada, et meede on ka proportsionaalne.
Kuna arvesse voetakse iiksnes abikdlblike videomingude
tootmise tegelikke kulusid, kummutab see ISFE kahtlused

100%

(95)

rimise ohu kohta.

Kas konkurentsi moonutamine ja mdju kaubandusele on
piiratud, nii et abi iildine tulemus on positiivne?

Prantsusmaa ametiasutuste esitatud arvude pdhjal niib, et
peamised konkurendid videomingude turul on Jaapan ja
Pohja-Ameerika. Euroopa videominge tootvate tarkva-
racttevotjate turuosa peamistel Euroopa turgudel ei
olnud 2005. aastal kordagi suurem kui 20% ja
moodustas keskmiselt 18 %, nagu on niha allpool
esitatud diagrammist:

90%

g30%

21%

T0% 34%

32%

43% 2%

32%

G60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Euroopa (Ubisoft, Atari, VUGames, Eidos)

O Jaapani (Nintendo, Sony, Konami, Namco, Capcom)

B Ameerika (EA, Activision, THQ, Take2, Microsoft, Lucasarts)

Konealuseid arve kinnitab ISFE esitatud nimekiri 2006.
aastal Prantsusmaal kdige enam miiiidud 50 videomingu
kohta: 21 on vilja andnud Jaapani ettevétjad, 19 Amee-
rika ettevotjad ja 10 Euroopa ettevdtjad. Seda kinnitab ka
2003. aastal Euroopa Audiovisuaalse Vaatluskeskuse
koostatud videominguettevotjate liigitus kdibe alusel,
mis nditab, et neli suuremat ettevdtjat on Jaapani ja
Ameerika ettevotjad.

Turuosad, mis kuuluvad Prantsusmaa tarkvaraettevdtja-
tele, kes saavad kaudset maksusoodustust, kui nad

annavad vilja maksusoodustuse suhtes abikdlblikes stuu-
diotes toodetud videominge, on viiksemad: 2005. aastal
moodustasid kolme Prantsusmaa suurima méangutootja
Ubisofti, Atari ja VU Gamesi turuosad pdhjenduses 95
esitatud viie lilkmesriigi videomanguturust vastavalt
6,4%, 3,5% ja 4,4 %. Lisaks moodustavad kdnealuste
tarkvaraettevotjate Prantsusmaal asuvad stuudiod vaid
viikese osa nende turuosast: Ubisoft 25 % (st 1,6 % viie
liikmesriigi turust), Atari 10 % (st 0,35 % turust) ja VU
Games 2 % (tdhtsusetu osa).
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(98)  Lisaks tuleb rohutada, et rahalist toetust saaks suhteliselt (102) Lisaks leiab komisjon, et maksusoodustuse mdju kauban-
viike osa Prantsusmaal toodetud videomingudest: ajava- dusele on seda enam piiratud, et videomingude turg on
hemikul 2005-2006 Prantsusmaal toodetud videominge tohutu (2003. aastal oli turumaht 21 miljardit USA
kisitlev simulatsioon nditab, et nende hulgast voiks dollarit), seda iseloomustab pikaajaline korge kasv
maksusoodustust saada pohimotteliselt ainult 30 %. (hinnanguliselt 13 % aastas) ning suhteliselt stabiilsed
hinnad.
99) Tuleks veel mdrkida, et pdrast menetluse algatamist . o o o
. mirkusi esitanud Videoméngpude tootjate ﬁhingu%l TIGA, (103) Lopuks mirgib komisjon, et kaks kolmandat isikut
GAME, APOM ja EGDF rohutasid samuti meetme viikest avaldas kahtlust seoses meetme vimaliku negatiivse
mdju meetmega seotud riikide todstustele. Niiteks EGDF, mojuga kaubandusele ja konkurentsile. ISFE mirkis, et
kes esindab 500 stuudiot kiimnest liikmesriigist, réhutas meede voib tuua kaasa investeeringute timbersuunamise
eriti, et teatatud meede, mis voimaldab kahe aasta jooksul Prantg}lsmaaleL e APESE rohqtas _Mmeetme Vo'lmahkku
rahastada 20 % ulatuses 15-30 projekti, mdjutab konku- negatiivset moju, eriti Hispaania t36stusele. Nimetatud
rentsi vaid piiratult, kuna igal aastal tuuakse turule 1 500 kolmar‘ldadN‘lsx.kuc’l el §51tanud aga Vahlmaldkl afYUhSl
videomingu. Konealused mirkused on seda mirkimis- andmeid voi iksikasjalikke selgitusi, mis oleks voimal-
viirsemad, et need on tehtud menetluse algatamise danud voimalikku ohtu hinnata. Komisjon mrgib lisaks,
otsuses kirjeldatud meetmeprojekti pdhjal, mille kohalda- et ISFE ja ADESE esindavad \ild.eomangude tootjaid ja
misala on niiiidseks vihendatud. turustajaid. Kuid nagu juba pohjenduses 37 selgitatud,
jareldasid tootjaithingud, kes esindavad voimalike abisaa-
jate otseseid konkurente, et taolist ohtu konkurentsile on
voimalik vialtida. Komisjon leiab pealegi, et maksusoodus-
tusega holmatud videomingude arendamisega tegelevad
stuudiod ei ole vdimelised kasutama turuvdimu tarkva-
raettevotjate suhtes, nagu niidatud pohjenduses 90. Oma
miérkustes r8hutas Prantsusmaa iiks suuremaid minge
(100) Meetmel oleks voinud olla ka voimalik negatiivne moju tootvaid tarkvaraettevdtjaid Ubisoft muu hulgas abi kasu-
kaubandusele (mlda mainis GAME) — nimelt asjaolu] et likku laadi, kuna abi voimaldab Videoméngude tootmis-
Prantsusmaa esialgses ettepanekus ei vdetud abikdlblike kulude vihendamisega vihendada tarkvaraettevdtjate
kuludena arvesse allhankekulusid. See oleks dhutanud abi finantsriske ning arendada Euroopa pakkumist.
saavaid ettevotjaid kandma oma kulusid ise, mitte kasu-
tama konealuses sektoris muidu viga laialdaselt kasuta-
tavat allhanget. See oleks vdinud seada muudes liikmes-
riikides tegutsevad ettevdtted ebasoodsasse olukorda ning
oleks mojunud pirssivalt ithendusesisesele kaubandusele.
See negatiivne mdju on aga korvaldatud, kuna Prant-
susmaa ametiasutused ndustusid lisama allhankekulud (104) Ka leiab komisjon, et maksusoodustus ei ole nii ulatuslik,
abikolblike kulude hulka maksimaalselt 1 miljoni euro et mdjutada todsturite otsuseid investeeringute paiguta-
ulatuses projekti kohta. mise kohta, vittes arvesse muid asjaolusid, eriti t66hdive-
ja palgatingimusi. Seoses tipsemalt meetme mojuga
Hispaania to0stusele mirgib komisjon pohjenduses 95
toodud diagrammi pd&hjal, et just Hispaanias on Euroopa
tarkvaraettevotjate turuosa kdoige vdiksem. Vastupidiselt
ADESE viidetele ja tipsemate andmete esitamata jitmise
tottu on pohjust arvata, et abimeetmel ei ole Hispaanias
(101) Komisjon leiab, et konealune eelarveliselt &igustatud voimalikku suuremat mdju kui muudes likmesriike.
piirang on kdesoleva juhtumi puhul vastuvdetav, kuna
see ei mojuta tegelikkuses enamikku Prantsusmaal
toodetud videomingudest. Prantsusmaa ametiasutuste
esitatud teabe kohaselt oli simulatsioonis esinevast 74
videomingust 64 mangu tootmiseelarve vaiksem kui 2
miljonit eurot, kaheksa mingu eelarve oli kaks kuni viis
miljonit eurot ja kahe mingu eelarve ile viie miljoni (105) Eespool toodu pdohjal leiab komisjon, et abimeede ei

euro. Vottes arvesse tootmiseelarve keskmist taset, ei
ndi allhankekulude ithe miljoni euro suurune tlemmair
takistavat markimisvéirselt allhanke kasutamist. Vottes
arvesse Prantsusmaal toodetavate videomingude toot-
miseelarvete arengut, jitab komisjon endale diguse kdne-
alust dilemmédra muuta, kui Prantsusmaa ametiasutused
teatavad vastavalt oma vdetud kohustustele abimeetmest
uuesti nelja aasta jooksul pérast selle rakendamist.

tugevda abi saavate ettevitete turuvoimu ega takista
turuosalejate  diinaamilisi ~ stiimuleid, vaid vastupidi
suurendab pakkumise mitmekesisust turul. Seega tuleb
jireldada, et meetme konkurentsi moonutav moju ja
mdju kaubandusele on piiratud, nii et abi iildine tulemus
on positiivne. Videomingude loomiseks mdeldud maksu-
soodustus on seega iithisturuga kokkusobiv EU asutamis-
lepingu artikli 87 16ike 3 punkti d alusel,
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ON VASTU VOTNUD JARGMISE OTSUSE:

Artikkel 1

Prantsusmaa kavandatud meede, millega kehtestatakse maksusoodustus videomangude loomiseks, on fiihis-
turuga kokkusobiv EU asutamislepingu artikli 87 16ike 3 punkti d alusel.

Artikkel 2

Kiesolev otsus on adresseeritud Prantsuse Vabariigile.

Briissel, 11. detsember 2007

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Neelie KROES




