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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

NOUKOGU

NOUKOGU ARVAMUS,
4. marts 2008,
Austria ajakohastatud stabiilsusprogrammi 2007-2010 kohta

(2008/C 74/01)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majan-
duspoliitika jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1iget 3,

vottes arvesse komisjoni soovitust,
olles konsulteerinud majandus- ja rahanduskomiteega,
ON ESITANUD KAESOLEVA ARVAMUSE:

(1) 4. mirtsil 2008 vaatas ndukogu ldbi Austria ajakohastatud stabiilsusprogrammi aastateks
2007-2010.

(2)  Austria majanduskasv on olnud viimastel aastatel kiire, iiletades euroala teiste riikide keskmist. Kuigi
eratarbimine oli tagasihoidlik, olid majanduskasvu peamised toetajad netoeksport ja investeeringud.
Jatkuv palgakasvu piiramine aitas siilitada hindade stabiilsuse, edendades samas rahvusvahelist konku-
rentsivoimet.

Austria t66turg on toiminud hésti, to6tuse mair on ks ELi madalaimatest ning tildine toohdive médr
on iille 70 %, mis on Lissaboni strateegias kehtestatud eesmérk. Samas on eakamate to6tajate toohdive
maédr alla ELi keskmise. Kuigi valitsemissektori volg iiletab 60 % SKPst, on valitsemissektori eelarve
puudujiik alates 2005. aastast vihenenud, kuid eelarvetasakaalu saavutamine on korduvalt edasi
lilkkunud. Riigi rahanduse piisiv tasakaalustamine soltub samuti valitsemissektori eri tasandite vahe-
liste finantssuhete parandamisest, kuna praegused suhted on tilemaira keerukad ega ole labipaistvad.

() EUT L 209, 2.8.1997, lk 1. Miarust on muudetud mairusega (EU) nr 1055/2005 (ELT L 174, 7.7.2005, Ik 1). Koik
kiesolevas tekstis osutatud dokumendid on kittesaadavad jargmisel veebilehel:
http://ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Programmi aluseks oleva makromajandusliku stsenaariumi kohaselt aeglustub SKP reaalkasv 3,4 %-lt
2007. aastal 2,5 %-le iilejadnud programmiperioodil. Olemasoleva teabe (') pdhjal hinnates niib see
stsenaarium pohinevat usutavatel kasvuprognoosidel. Toiduaine- ja naftahindade hiljutise arengu
taustal voib inflatsioon kujuneda programmis prognoositust veidi suuremaks, kuid palgakasvu jitkuv
ohjeldamine peaks aitama sdilitada konkurentsivoime korge taseme.

Stabiilsusprogrammi viimases ajakohastatud versioonis prognoositakse valitsemissektori eelarve
puudujdigiks 2007. aastal 0,7 % SKPst, samas kui eelmises versioonis seati eesmirgiks 0,9 %. Selline
puudujddgi vahenemine tuleneb peamiselt oodatust paremast tsiiklilisest majandusarengust, mille tule-
musena iletasid lackumised eelarves prognoositut; nende lackumistega kompenseeriti kulutuste
kavandatust veidi suuremat kasvu. Eelkdige tulenesid eeldatust suuremad tulud iiksikisiku ja ettevdtte
tulumaksu ning kapitalitulult makstava tulumaksu lackumistest. Uldjoontes mirgib ndukogu, et eel-
arve tditmist 2007.aastal voib pidada samuti vastavaks eurorithma 2007. aasta aprilli suunistele eelar-
vepoliitika kohta.

Keskpika perioodi eelarvestrateegia peaeesmirk on tiita keskpika perioodi eesmirk, milleks on struk-
tuurse tasakaalu (st tsiikliliselt kohandatud tasakaal, v.a {ihekordsed ja muud ajutised meetmed) saavu-
tamine 2010. aastaks. Valitsemissektori nominaalne eelarveseisund peaks 2007. aasta puudujidgist
0,7 % SKPst jdoudma 2010. aastaks 0,4 % suurusesse iilejadki, kusjuures korrigeerimine toimub
programmiperioodi 18pus. Esmane iilejadk peaks programmiperioodi jooksul suurenema veidi viahem,
s.0 0,9 % vorra SKPst. Uhiselt kokkulepitud meetodite kohaselt arvutatud struktuurne puudujidk
viheneb 1 protsendipunkti vorra SKPst aastatel 2007-2010 (). Eelarve konsolideerimine p&hineb
peamiselt kulutuste kdrpimisel, milles mingivad peamist rolli sotsiaalkulutuste piiramine ning haldus-
reformidest saadav kasu. Eelmise programmiga vorreldes, milles prognoositi, et 2009. aastal joutakse
peaaegu keskpika perioodi eesmirgini, prognoositakse ajakohastatud versioonis, et kavandatud kohan-
damine likkkub hilisemasse aega, hoolimata 2007. aasta soodsast majanduskasvust. Valitsemissektori
koguvélg, mis hinnanguliselt vastas asutamislepingus sitestatud kontrollvaartusele 60 % SKPst, peaks
programmiperioodi jooksul vihenema 4,5 % vdrra.

Programmi eelarveprognoosidega seotud ohud ndivad olevat iildiselt tasakaalus 2008. aastal, kuid
2009. ja 2010. aastal voib eelarvetulemus kujuneda prognoosidest halvemaks, hoolimata usutavatest
makromajanduslikest eeldustest. Nii puuduvad programmis piisavad andmed meetmete kohta, mida
on vaja kulutuste markimisvairse piiramise toetamiseks, mis on kavandatud programmi viimaseks
kaheks aastaks, kuigi sddst tootuskindlustushivitiste ja pensionide arvelt 2004. aasta pensionireformi
tulemusena peaks aitama vihendada kulutuste méddra. Samuti ei ole selge, kuidas kulutustega seotud
eesmiargid voimaldavad programmiperioodil tiiendavalt kulutada haridusele, teadus- ja arendustegevu-
sele ning infrastruktuurile, kuigi ei ole teada, kui palju saadakse kasu avaliku halduse efektiivsuse
suurendamisest.

Lopetuseks osutatakse programmis maksukirbetele 2010. aastal, samas ei margita, millega kavatse-
takse neid rahastada. Riskid vola suhte eeldatavale arengule tunduvad olevat tasakaalus, kuna vdimalik
suurem puudujddk voib tihelt poolt ohustada programmis esitatud kohandamiskava téitmist, samas
kui SKP nominaalkasv v6ib osutuda eeldatust suuremaks.

Konealust riskianaliitisi arvesse vottes ei pruugi programmi eelarvepdhimétted olla piisavad, et tagada
keskpika perioodi eesmirgi saavutamine 2010. aastaks. Siiski tagab see piisava varu tavaliste makro-
majanduslike kdikumiste korral, et programmiperioodi jooksul ei iiletataks puudujidgilave 3 % SKPst.
2008. aastal ei kohandata eelarvet keskpika perioodi eesmargi suunas piisavalt kiiresti ning tempot
tuleks oluliselt tosta, et olla kooskdlas stabiilsuse ja kasvu paktiga, milles sitestatakse, et majanduse

(") Hinnangus vdetakse eelkdige arvesse komisjoni talituste siigisprognoosi ja komisjoni 2007. aasta oktoobris koostatud
hinnangut riikliku reformiprogrammi rakendusaruande kohta.

(%) Kui tdiendavaid kulutusi sdjavarustusele kisitada ithekordse meetmena (nagu on tehtud programmis vastavalt allpool
esitatud tilevaatlikule tabelile, kuigi komisjoni talitused kisitavad seda muuna), oleks struktuurse eelarvepuudujdigi koﬁ
damine 0,2 % vorra viiksem kui ilma selle ithekordse meetmeta.

an-
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tousuaegadel tuleks igal aastal struktuurset puudujddki vihendada vihemalt 0,5 % SKPst. Noukogu
mirgib samuti, et kohandamise kiirus 2008. aastal ei ole kooskdlas ka eurorithma 2007. aasta aprilli
suunistega eelarvepoliitika kohta. Pdrast 2008. aastat tuleks kavandatud kohandamist toetada kulutusi
vihendavate erimeetmetega.

(8)  Oht Austria riigi rahanduse jatkusuutlikkusele tundub olevat viike. Elanikkonna vananemise pikaaja-
line m&ju on alla ELi keskmise, kavandatud pensionikulude suhe SKPsse peaks pikemas perspektiivis
vihenema. Programmis kisitletud 2007. aasta eelarveseisund, mis on parem eelmise programmi lahte-
positsioonist, aitab vihendada elanikkonna vananemise prognoositud pikaajalist mdju eelarvele. Suure
esmase iilejadgi siilitamine keskpika perioodi jooksul, nagu on kavandatud programmis, aitaks veelgi
vihendada ohtusid riigi rahanduse jitkusuutlikkusele.

(9)  Stabiilsusprogramm on tiielikult kooskdlas riikliku reformiprogrammi 2007. aasta oktoobri rakendu-
saruandega. Keskendudes otsese eelarvemdjuga meetmetele, nihakse nii stabiilsusprogrammi kui ka
rakendusaruandega ette suunata kulutused majanduskasvu soodustavatesse valdkondadesse, nt teadus-
ja arendustegevusse, infrastruktuuri ja haridusse. Samuti sisaldab rakendusaruanne teavet avaliku
halduse ja tervishoiusiisteemi reformide kohta, samuti uue keskpika perioodi eelarveraamistiku kasu-
tuselevdtu kohta, mis kdik on stabiilsusprogrammi olulised elemendid eelarve konsolideerimiseks.

(10)  Programmi eelarvestrateegia on ainult osaliselt kooskdlas koondsuunistes sisalduvate riigispetsiifiliste
majanduspoliitika tildsuuniste ning Lissaboni strateegia raames euroala liikmesriikide jaoks vilja antud
suunistega eelarvepoliitika valdkonnas, kuna eelarveseisundi struktuurne paranemine keskpika
perioodi eesmirgi suunas ei tundu olevat piisav.

(11)  Seoses stabiilsus- ja lihenemisprogrammide tegevusjuhendis esitatud andmenduetega on programmis
esitatud kdik kohustuslikud andmed ja enamik vabatahtlikest andmetest (').

Uldiselt leiab ndukogu, et potentsiaalilihedase majanduskasvu taustal on programmiga ettenshtud liikkumine
keskpika perioodi eesmirgi poole aeglane, kusjuures eelarve kohandamine on kavandatud programmipe-
rioodi 1&ppu ning pdhineb peamiselt 16plikult kindlaks mddramata kulutuste piiramisel. Eelarve-eesmarkide
saavutamine parast 2008. aastat on seotud riskidega ning keskpika perioodi eesmirk voib programmipe-
rioodi 18puks jddda saavutamata. Ajakohastatud versioonis ei kasitleta 2010. aastaks kavandatud maksukir-
bete rahastamise allikaid. Valitsemissektori volg vaheneb eeldatavasti veidi alla kontrollvadrtust 60 % SKPst
2007. aastal ning jitkab jargmistel aastatel moodukat vihenemist. Oht Austria riigi rahanduse pikaajalisele
jatkusuutlikkusele on viike.

Arvestades eespool esitatud hinnangut, kutsutakse Austriat iiles kasutama prognoositust veidi soodsamat
eelarvepuudujddgi tulemust 2007. aastal, et toetada kohandamist 2008. aastal ning toetada kahele viimasele
programmiaastale kavandatud kohandamist piisavate erimeetmetega, mis holmab ka kavandatava maksure-
formi rahastamist. Sel moel peaks olema vdimalik saavutada keskpika perioodi eesmark programmis kavan-
datust varem, kirpides eelkdige rangemalt kulutusi ja kasutades ootamatuid maksutulusid eelarve konsolidee-
rimiseks.

Noukogu margib samuti, et kdnealused meetmed on kooskdlas eurorithma 2007. aasta aprilli suunistega
eelarvepoliitika kohta.

Peamiste makromajanduslike ja eelarveprognooside vordlus

2006 2007 2008 2009 2010
SKP reaalkasv SP nov 2007 3,3 3,4 2,4 2,5 2,5
(muutus, %)
KOM nov 2007 3,3 3,3 2,7 2,4 puudub
SP marts 2007 3,1 2,7 2,3 2,5 2,6

(") Eelkdige puuduvad andmed varude muutuste korrigeerimise teatavate elementide kohta, samuti pikaajalise jatkusuutlik-
kuse kohta.
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2006 2007 2008 2009 2010
THHI inflatsioon SP nov 2007 1,5 1,9 2,0 2,0 2,0
(%)
KOM nov 2007 1,7 1,9 1,9 1,8 puudub
SP marts 2007 1,5 1,6 1,7 1,7 1,8
SKP 13he (1) SP nov 2007 -0,5 0,4 0,4 0,5 0,5
(% potentsiaalsest SKPst)
KOM nov 2007 (3 -04 0,4 0,8 0,8 puudub
SP mdrts 2007 -0,3 0,1 -0,1 0,1 0,3
Netolaenu andmine/ SP nov 2007 3,2 3,5 3,7 3,7 3,7
votmine muu maailma
suhtes KOM nov 2007 33 4,6 5.2 53 puudub
(% SKPst)
SP mdrts 2007 puudub puudub puudub puudub puudub
Valitsemissektori eelarve | SP nov 2007 -1,4 -0,7 -0,6 -0,2 0,4
tasakaal
(% SKPst) KOM nov 2007 -1,4 -0,8 -0,7 -04 puudub
SP mdrts 2007 -1,1 -0,9 -0,7 -0,2 0,4
Esmane tasakaal SP nov 2007 1,5 2,0 2,1 2,3 2,8
(% SKPst)
KOM nov 2007 1,4 1,7 1,8 2,0 puudub
SP mdrts 2007 1,9 2,0 2,1 2,6 3,1
Tsiikliliselt kohandatud SP nov 2007 -1,2 -0,9 -0,8 -04 0,1
tasakaal (1)
(% SKPst) KOM nov 2007 -1,2 -1,0 -1,0 -0,8 puudub
SP mdrts 2007 - 1,0 -0,9 -0,7 -0,2 0,2
Struktuurne tasakaal (3) SP nov 2007 -1,2 -0,7 -0,6 -04 0,1
(% SKPst)
KOM nov 2007 -1,2 -1,0 -1,0 -0,8 puudub
SP marts 2007 -1,0 -0,8 -0,4 -0,2 0,2
Valitsemissektori kogu- SP nov 2007 61,7 59,9 58,4 57,0 55,4
volg
(% SKPst) KOM nov 2007 61,7 60,0 58,4 57,2 puudub
SP mdrts 2007 62,2 61,2 59,9 58,5 56,8

Markused

(') Programmide raames esitatud teabe alusel komisjoni talituste arvutatud SKP 16hed ja tsiikliliselt kohandatud tasakaal.

() Pohineb hinnangulisel potentsiaalsel kasvul, mis on 2006. aastal 2,2 % ja 2007.-2009. aastal 2,4 %.

(%) Tsiikliliselt kohandatud tasakaal, v.a ithekordsed ja muud ajutised meetmed. Vastavalt programmi viimasele ajakohastatud versioonile on
ithekordsed ja muud ajutised meetmed 0,2 % SKPst 2007. ja 2008. aastal ja 0,1 % 2009. aastal (kdik puudujadki suurendavad kulutused
sojatehnikale). Komisjoni talituste siigisprognoosis ei ole arvesse vetud iihekordseid ja muid ajutisi meetmeid, kuna komisjoni teenis-
tused ei pea neid kulutusi sdjatehnikale ithekordseteks.

Allikad:

stabiilsusprogramm (SP); komisjoni talituste 2007 . aasta siigise majandusprognoosid (KOM); komisjoni talituste arvutused




