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OTSUSED

KOMISJON

KOMISJONI OTSUS,
4. aprill 2007,

seoses riigiabiga C 14/06, mida Belgia kavatseb anda Antwerpenis asuvale General Motors
Belgiumile

(teatavaks tehtud numbri K(2007) 435 all)

(Ainult prantsus- ja hollandikeelne tekst on autentsed)

(EMPs kohaldatav tekst)
(2007/612[E0)

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artikli 88 1oike 2 esimest 16iku,

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle
artikli 62 18ike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid iiles esitama mirkusi vastavalt
nimetatud artiklitele ja vdttes esitatud mirkusi arvesse, (1)

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

(1) 8. detsembri 2005. aasta kirjas, mis registreeriti komis-
jonis 14. detsembril 2005, teatas Belgia komisjonile
abikavast, mille eesmirk on anda koolitusabi Antwer-
penis asuvale General Motors Belgiumile. Komisjon
kiisis lisateavet 4. jaanuari 2006. aasta kirjas, millele
Belgia vastas 7. veebruari 2006. aasta kirjaga, mis regis-

() ELT C 210, 1.9.2006, Ik 6.

treeriti 10. veebruaril 2006. 15. veebruaril 2006. aastal
kiisis komisjon tdpsemat teavet, mis esitati talle 2. martsi
2006. aasta kirjaga, mis registreeriti 8. martsil 2006.

(2)  26. aprilli 2006. aasta kirjas teavitas komisjon Belgiat
oma otsusest algatada seoses teatatud abimeetmega EU
asutamislepingu artikli 88 Idikega 2 ette nihtud
menetlus. Komisjoni otsus menetluse algatamise kohta
avaldati Euroopa Liidu Teatajas 1. septembril 2006.
aastal. (3 Komisjon palus huvitatud isikutel esitada
mirkused konealuse meetme kohta, kuid iihtegi markust
ei saabunud.

(3)  31. mai 2006. aasta kirjas, mis registreeriti 6. juunil
2006, vastasid Belgia ametiasutused menetluse algatamise
otsusele. Tdiendavat teavet esitati 13. detsembri 2006.
aasta ja 5. veebruari 2007. aasta kirjadega. 13. veebruaril
2007 toimus komisjoni kohtumine Belgia ametiasutus-
tega. 20. veebruari 2007. aasta kirjas esitas Belgia lisa-
teavet. 23. veebruari 2007. aasta kirjaga palus komisjon
veel kord teavet, millele Belgia ametiasutused vastasid 28.
veebruari 2007. aasta kirjaga.

(%) Vt joonealune markus 1.



L 24372

Euroopa Liidu Teataja

18.9.2007

2. ABIKAVA KIRJELDUS

Abisaaja on kontserni General Motors kuuluv Antwer-
penis asuv ettevdtia General Motors Belgium. Kontserni
General Motors tegevust Euroopas juhib asjakohane
juhtrithm. 1924. aastal loodud ettevdtja tegeleb auto-
osade tootmisega nii isiklikuks tarbeks kui ka kontserni
General Motors muudele tiitarettevdtjatele ning ka
mootorsdidukite kokkupanekuga. 2005. aastal toodeti
253 000 autot. Enamik toodangust liheb ekspordiks.
Praegu pannakse tehases kokku sdidukeid Opel Astra,
konealune mudel kuulub viga konkurentsitihedasse turu-
segmenti, mida on kinnitanud ka Belgia ametiasutused.
Ettevotjas tootab umbes 5 000 inimest.

General Motors Belgium  kuulutas — ajavahemikuks
2005-2007 vilja 127 miljoni euro suuruse investeerimis-
kava, et:

a) hakata tootma Astra mudeli uut versiooni: lisaks juba
toodetavatele kolmele versioonile soovis tehas hakata
tootma Astra mudeli allakiiva katusega versiooni
(kabriolett vdi ,Astra TwinTop”). Siiani ei tootnud
kabriolette General Motorsi Euroopa osakond ise,
vaid tellis neid allhanke korras Itaalia ettevdtjast
Bertone;

b) kahekordistada stantsimisvdimsust: stantsimisvoim-
suse suurendamine on osa General Motorsi Euroopa
osakonna strateegiast kohanduda paremini kohalike
oludega. Suurema arvu kereosade tootmine koha-
pealses tehases ning kontserni eri tiitarettevdtjate
vahel tShusama logistika kindlustamine aitab vihen-
dada tehaste vahel soidukiosade transportimiseks
tehtavaid kulusid.

Need kaks uut projekti voimaldaksid piirata Antwerpeni
tootajaskonna vihendamist ning kindlustada tehase tule-
vikku. See tooks kaasa uute mehhanismide, sdidukiosade,
uue monteerimistehnika ja uute tdomeetodite kasutusele-
vOtu. Seepdrast koostati eespool nimetatud projektide
elluviimiseks koolituskava ajavahemikuks 2005-2007.
Kava maksumus on 19,94 miljonit eurot, teatatud abi
suurus on 5 338 500 eurot. Kuna Antwerpen ei asu piir-
kondlikku toetust saavas piirkonnas, on abi tlemmair
iildkoolituse puhul 50 % ja erikoolituse puhul 25 %.
Abi eraldaks Flaami piirkond (Vlaams Gewest) sihtotstar-
beliselt.

)

®)

Belgia esitatud teabe kohaselt sisaldab kava iildkoolitust
summas 6,22 miljonit eurot. Uldkoolitus hdlmab jirgmisi
eelarveridu:

— tehniline koolitus (2,63 miljonit eurot) (90 % vilis-
koolitajaid, 10 % sisekoolitajaid): keevitus, tdstuki-
juhid, konveieritootajad, mehhaanikud, hooldusteh-
nikud, Allen Bradley, Controllogix;

— algkoolitus (0,79 miljonit eurot) (95 % viliskoolita-
jaid, 5 % sisekoolitajaid): arvutikoolitus (kontoritark-
vara: Excel, Access, Word, PowerPoint jne), sotsiaalsed
oskused (esitlus-, suhtlemis-, juhtimisoskus jne) ning
algteadmiste tdstmine (finantsvaldkond nendele, kes
ei toota finantsvaldkonnas, ISO standardid, turva-
lisus);

— ildkorralduslikud kulud (0,89 miljonit eurot) (100 %
sisendustajad): eri osakondade tootajatest moodus-
tatud ajutine meeskond vastutab koolituskavades
sisalduva ildkoolituse praktilise elluviimise, jdrele-
valve ja abi eest. Eelarverida ei kisitle koolitust kui
sellist, vaid kujutab endast koolituskava tildosaga
seotud ndustamiseks tehtavaid kulusid;

— tookeskkonna imiteerimine (1,89 miljonit eurot)
(100 % sisekoolitajad):  keerulises  tookeskkonnas
maailmatasemel tootmise Opetamine. Imiteeritud
tookeskkonnas  selgitatakse jargmisi mdisteid ning
ndidatakse nende kasvavat tihtsust: todkorraldus,
turvalisus,  standarditest  kinnipidamine,  teabe
visuaalne haaramine, kulude piiramine, pidev tdiusta-
mine jne. Koolitus on mdeldud General Motors
Belgiumi kogu Antwerpeni (5 000 inimest) to6tajas-
konnale, kes osaleb nimetatud koolituses 17liikme-
liste rithmadena. Koolitus toimub koolitusruumis,
mis on selleks otstarbeks varustatud imiteeritud toot-
misliiniga, kus kasutatakse puidust automudeleid.

Erikoolituse maksumus on 13,73 miljonit eurot ning see
holmab jargmist:

— t66 kdigus antavat koolitust (4,54 miljonit eurot)
(100 % sisekoolitajad): tooliste praktiline ja indivi-
duaalne Spetamine to66pingis;
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— stantsimisvOimsuse tdstmisega seotud koolitus (4,35
miljonit eurot) (20 % viliskoolitajaid, 80 % sisekooli-
tajaid): plekkosade mitmekesistamiseks ja suuremal
arvul tootmiseks. Selle t66 ettevalmistamiseks peavad
oskustoolised omandama uusi tehnilisi oskusi. Seega
korraldatakse stantsijate tehniliste oskuste (perforee-
rimis-, 16ikamisseadmed jne) tostmiseks koolitust;

— tehniline erikoolitus (4,82 miljonit eurot) (20 % valis-
koolitajaid, 80 % sisekoolitajaid): Astra TwinTopi
tootmise alustamine mojutab tehase praegust toot-
misprotsessi, eriti  stantsimis-, kere-, virvimis-,
monteerimistoid, kvaliteedikontrolli ja logistikat.
Tootmisruumid tuleb tdielikult iimber korraldada.
Loodud on inseneride ja tooliste esindajatest koosnev
toorithm, kelle dlesanne on juhendada osakonna
juhatajaid uute tootmisharjumuste juurutamisel.

3. MENETLUSE ALGATAMISE POHJUSED

26. aprilli 2006. aasta otsuses algatada uurimismenetlus
avaldas komisjon kahtlust abi vajalikkuse suhtes ning
oletas, et koolitus oleks toimunud igal juhul, ka abimeet-
meta. Kuna abimeede ei ole ettevotjas tdendoliselt toonud
kaasa tdiendavat koolitustegevust, ei tundu sellel olevat
mingit positiivset mdju ning see moonutab vaid konku-

rentsi. Kui oletus saab kinnitust, ei ole abi andmine
lubatud.

Mis puutub uue mudeli turuletoomisega seotud kooli-
tusse, siis on komisjon leidnud, et autotoostuses on
uue mudeli tootmine normaalne ja igapdevane nihtus,
mida tehakse konkurentsivdime sdilitamiseks. Uue mudeli
turuletoomise kulud kantakse seega peamiselt juba ainu-
tiksi drilistel kaalutlustel. On loomulik, et uute mudelite
tootmiseks peavad autotootjad koolitama t66joudu uue
tehnika omandamiseks. Seega on rohkem kui tGenéoline,
et General Motorsi Euroopa osakond oleks konealuse
koolituse korraldanud igal juhul, ka ilma abita. Selline
kditumine tundub olevat levinud konealuse sektori
enamiku konkurentide seas.

Komisjon on tdstatanud samad kiisimused seoses stantsi-
misvoimsuse tdstmiseks mdeldud abiga: koolituskulud on

(12)

(13)

(14)

seotud autoosade tootmise suurendamisega, mis on auto-
toostuses normaalne. Autoosad on tootmise mdistes
suure tihtsusega, monteerimistehasele hddavajalikud
ning moodustavad peamise osa auto hinnast. Seega
peaks autoosadega seotud koolituskulude tegemiseks
piisama tiksnes turujdudude survest. Seda arvesse vottes
on tdendoline, et ettevdtja oleks korraldanud konealuse
koolituse igal juhul, ka ilma abita.

Komisjon palus Belgial seega selgitada, miks ollakse
konealusel juhul, vastupidiselt teiste ithenduse autotoot-
jate puhul tdheldatavale kiitumisele, veendunud, et
abisaaja ei oleks suutnud (vdi soovinud) katta koolituste-
gevuse pdohjustatavaid kulusid tulevasest kasumist (eriti
seoses suutlikkusega toota uusi tooteid ja/vdi tdsta oskus-
tooliste tootlikkust). Samuti on komisjon juhtinud tihe-
lepanu, et kuni siiani ei ole Belgia esitanud dokumente,
mis tdestaksid, et tiksnes turujdududest ei piisanud ette-
votjas koolituskava elluviimiseks.

Komisjoni otsus menetluse algatamise kohta avaldati
Euroopa Liidu Teatajas 1. septembril 2006. aastal. (3)
Komisjon palus huvitatud isikutel esitada mirkused
konealuse meetme kohta, kuid iihtegi markust ei
laekunud.

4. BELGIA MARKUSED

Belgia vaidlustab komisjoni esialgse hinnangu kahel
pohjusel. Esiteks on riik seisukohal, et kdnealuse juhtumi
puhul rikutakse diguskindluse, vordsuse ja usaldusviirse
haldamise p&himdtteid. Nii miérgib Belgia, et komisjon
on varem mitu korda ja eriti General Motors Belgiumi
kasuks kiitnud heaks sarnased koolitusabid. Samuti r6hu-
tavad Belgia ametiasutused, et komisjon muudab oluliselt
komisjoni 12. jaanuari 2001. aasta mdiiruse (EU) nr
68/2001 (mis kisitleb EU asutamislepingu artiklite 87
ja 88 kohaldamist koolitusabi suhtes) (*) senist tdlgenda-
mist, olgugi et mairuse kehtivusaja 16ppemiseni on veel
jadnud kuus kuud. Nende viitel on méirust (EU) nr
68/2001 kohaldatud ithtemoodi neli ja pool aastat. Usal-
dusvairse haldamise pShimdtte kohaselt oleks komisjon
pidanud ootama, kuni mdirus kaotab kehtivuse ning
seejirel seda vastavalt uuele lahenemisele muutma.

(}) Vt joonealune mirkus 1.

() EUT L 10, 13.1.2001, lk 20. Komisjoni méarusega (EU) nr
1976/2006 on pikendatud selle kohaldamisaega kuni 30. juunini
2008 (ELT L 368, 23.12.2006, Ik 85).
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(15)  Alternatiivina poorab Belgia tihelepanu sellele, et kisitle- 5.2. Hindamise &iguslik alus

(16)

(18)

tavad koolitustegevused mdjutavad majandust viga oluli-
selt ja positiivselt. Muu hulgas kinnitatakse, et koolitus-
kava liheb kaugemale, kui on vaja ettevdtja enda vaja-
duste rahuldamiseks. Nimetatud viidet on aga vdetud
arvesse vaid koolituskava mone osa puhul.

Ka viidab Belgia, et Astra TwinTopi oleks voinud toota
Bertone, nagu mudeli varasemate variantide puhul.

Viimaks mirgivad Belgia ametiasutused, (°) et nad teatasid
juba enne menetluse algatamist, et General Motorsi
Euroopa osakond oli Astra TwinTopi tootmiseks parima
koha viljaselgitamiseks teostanud vordlevaid uuringuid
ning et koolitusabi oli General Motors Belgiumi kasuks
otsustamise juures oluline argument. Belgia leiab, et
sellistel tingimustel oli koolitusabi vaja.

5. ABI HINDAMINE
5.1. Riigiabi olemasolu

Komisjoni hinnangul kujutab meede endast riigiabi asuta-
mislepingu artikli 87 16ike 1 tdhenduses. Abi anti toetuse
kujul, mida rahastas Flaami piirkond, seega riigi vahendi-
test. Meede on valikuline, kuna see hdlmab vaid General
Motors Belgiumi. Nimetatud valikuline toetus voib seega
kahjustada General Motorsi Euroopa osakonna tehaste
omavahelist konkurentsi, andes iihele ettevotjale eelise
kontserni teiste tehaste ees. Muu hulgas v8ib abi moonu-
tada konkurentsi teiste autotootjatega. Lisaks sellele
iseloomustab  autoturgu  litkmesriikidevaheline  tihe
kaubandus. Komisjon mirgib, et General Motorsi
Euroopa osakonna tehased asuvad eri liikmesriikides.
Seega voib abi moonutada konkurentsi ja mojutada liik-
mesriikidevahelist kaubandust. Eelneva pdhjal jireldab
komisjon, et teatatud meede kujutab endast riigiabi.
Belgia ei vaidlusta jireldust.

(%) 7. veebruari 2006. aasta Kkiri.

(19)

(20)

(22)

Belgia taotleb abi heakskiitmist madruse (EU) nr 68/2001
alusel. Abi on tdepoolest seotud koolitusmeetmega.

Komisjoni méaruse (EU) nr 68/2001 artikli 5 jargi ei
vabastata abi asutamislepingu artikli 88 1dike 3 kohasest
teatamiskohustusest, kui ithele ettevdtjale itheks koolitus-
meetmeks antav abi on suurem kui 1 miljon eurot.
Komisjon margib, et kiesoleval juhul on kavandatava
abi suurus 5,338 miljonit eurot, abi antakse ithele ette-
votjale ja tegemist on ithe koolitusmeetmega. Komisjon
leiab seepérast, et kavandatud abile laienes teatamisko-
hustus ning et Belgia jargis seda kohustust.

Miiruse (EU) nr 68/2001 pdhjenduses 16 selgitatakse,
miks seda laadi abi ei saa vabastada teatamiskohustusest:
,On asjakohane, et suured abisummad vaatab komisjon
ka edaspidi enne nende kasutamist itkshaaval labi.”

Nagu komisjon juba uurimismenetluse algatamise otsuses
on mirkinud, jireldab komisjon, et kuna abimeetmele ei
laiene madrusega (EU) nr 68/2001 ette ndhtud vabastus,
peab seda hindama asutamislepingu artikli 87 ldike 3
punkti ¢ alusel, milles sitestatakse, et iihisturuga vdib
kokkusobivaks pidada ,abi teatud majandustegevuse voi
teatud majanduspiirkondade arengu soodustamiseks, kui
niisugune abi ei mdjuta ebasoovitavalt kaubandustingi-
musi mdiral, mis oleks vastuolus iihiste huvidega”.
Hinnates koolituse iiksiktoetust, millele toetuse suuruse
tottu ei laiene méirusega (EU) nr 68/2001 ette nihtud
vabastus ning mida peab seega hindama asutamislepingu
artikli 87 1dike 3 punkti ¢ alusel, juhindub komisjon
samadest p&himdtetest nagu madruses (EU) nr
68/2001. See viljendub ennekdike kontrollimises, kas
meetme puhul on peetud kinni koikidest muudest
méédrusega (EU) nr 68/2001 ette nihtud vabastustingi-
mustest. Komisjon ei piirdu aga vaid nduetele vastavuse
kontrollimisega, vaid on kohustatud analiiiisima pdhjali-
kult meetme kokkusobivust. Uksikust meetmest teatamise
eesmirk on tipsemalt anda vdimalus hinnata abimeedet
lahtuvalt konkreetse juhtumi omapérast.
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5.3. Kokkusobivus iihisturuga

Komisjon leiab, et teatatud abimeede vastab mairuse (EU)
nr 68/2001 artikliga 4 ette ndhtud vabastamistingimuste
vorminduetele. Teatatud abikdlblikud kulud on esiteks
kooskdlas méiruse (EU) nr 68/2001 artikli 4 15ikega 7.
Eriti niivad koolitatavate toojéukulud piirduvat nime-
tatud abikdlblike kulude kogusummaga. (°) Teiseks ei
iileta abi osatdhtsus kooskdlas eespool nimetatud artikli
4 15igetega 2 ja 3 erikoolituse puhul 25 % ja tildkoolituse
puhul 50 %. General Motors Belgium on tdepoolest
suurettevotja, mis asub piirkondlikku abi mittesaavas piir-
konnas, ka ei ole koolitus mdeldud ebasoodsas olukorras
tootajatele.

Komisjon juhib aga tihelepanu asjaolule, et abimeedet
peetakse EU asutamislepingu artikli 87 1dike 3 punkti ¢
alusel histuruga kokkusobivaks vaid tingimusel, et ilma
selleta ei oleks abisaaja vaadeldavat tegevust saanud teha.
Abi vajalikkus on dldtunnustatud kokkusobivuskritee-
rium. Kui abimeede ei too ettevdtjas kaasa tegevust,
mida ei oleks ainuiiksi turujdoudude survel tehtud, ei saa
seda kisitleda kui soodsa mdjuga meedet, mis hiivitab
ebasoodsad kaubandustingimused, ning seega ei tohi
abimeedet lubada. Mis puutub vastavusse asutamislepingu
artikli 87 1oike 3 punktiga c, ei soodusta kénealune abi
majanduspiirkondade arengut, kuna ettevdtja oleks
korraldanud koolituse igal juhul, ka ilma abita.

Koolitusabi kohta &eldakse mairuse (EU) nr 68/2001
pohjenduses 10 jargmist: ,Tavaliselt mojub koolitus
soodsalt kogu iihiskonnale, sest see suurendab nende
oskustooliste hulka, keda muud ettevotjad saavad kasu-
tada, parandab iihenduse toostuse konkurentsivdimet ja
etendab olulist rolli téohdivekavas. Uldiselt investeerivad
tthenduses ettevdtjad oma tootajate koolitamisse liiga
vihe, aga selle turu toimimise ebakoha korvaldamisel
voib kasu olla riigiabist, mistdttu seda vdib teatavatel
tingimustel kasitleda iihisturuga kokkusobivana ja selle
voib etteteatamiskohustusest vabastada”. Pohjenduses 11
lisatakse, et ,[...] riigiabi piirduks tiksnes miinimummaa-
raga, mida on vaja sellise ithenduse eesmirgi saavutami-
seks, mida turujdud iksi ei suudaks saavutada [...]".

(°) Tulenevalt koolitusel osalejate abikélblike kulude piiramisest vihe-
nesid iildkoolituse abikdlblikud kulud summale 5 438 000 eurot ja
erikoolituse vastavad kulud summale 10 478 000 eurot.

(26) Miidruses (EU) nr 68/2001 osutatud turu toimimise

kitsaskoha all peetakse silmas asjaolu, et ettevdtjad inves-
teerivad ,oma tootajate koolitamisse liiga vdhe”. Enne
koolituse korraldamist vordleb ettevotja dildjuhul kooli-
tusele tehtavaid kulusid tulevikus sellest saadava kasuga
(nagu tootlikkuse kasv vdi vdime toota uusi tooteid).
Enamasti ei mdelda oma ettevitjast kaugemale ulatuva
kasu peale, ehk soodsa mdju peale ithenduse majandusele
tervikuna. Ka otsitakse koolitusele vahem kulukaid alter-
natiivseid lahendusi, nditeks juba vastava viljadppega
t66j6u  palkamine (voimalik, et olemasoleva tootajas-
konna arvelt). Sellega parandabki koolitusabi teatavatel
juhtudel turu ebakohti. Sellistes tingimustel on abi vaja
ysellise tihenduse eesmirgi saavutamiseks, mida turujoud
itksi ei suudaks saavutada”.

(27)  Mis puutub koolitusabi vajalikkusesse autotdostuses, on

komisjon juba 18 kuu viltel kogunud tdendeid selle
kohta, et teatavad autotootjad panevad uute mudelite
tootmiseks omavahel konkureerima omaenda eri litkmes-
riikides asuvad tehased. Enne uue toote turuletoomist
vorreldakse mitut tegevuskohta ning otsustatakse siis,
milline tehas valida, vottes otsuse aluseks tootmiskulud
tervikuna, st koik kululiigid, sealhulgas ka igasuguse
riigiabi, eriti koolitusabi. Selline kditumine on ilmselt
pohjustatud asjaolust, et suurte autotootjate tootmis-
voimsus iletab praegu ndéudlust ning seepirast on
nende tootmisliinid muutunud paindlikumaks. Nii voib
moni tehas leida hdlpsamini vdimalusi toota lisamude-
leid. Kirjeldatud reaalses majanduslikus olukorras, kus
tehased on omavahel tihedas konkurentsis, ja vottes
arvesse sellega kaasnevat ohtu, et teatav koolitusabi ei
pruugi aidata saavutada middruse (EU) nr 68/2001
pohjenduses 10 sitestatud thishuvi eesmarki, vaid
kujutab endast vaid konkurentsi kahjustavat tegevusabi,
peab komisjon uurima pohjalikumalt abi vajalikkust
Jtagamaks, et riigiabi piirduks iiksnes miinimummédiraga,
mida on vaja sellise ithenduse eesmirgi saavutamiseks,
mida turujoud iiksi ei suudaks saavutada” (sama mairuse
pohjendus 11). () Selline hinnang on seda enam igus-
tatud, et thenduse autotoostust iseloomustab praegu
mirkimisvddrne liigne tootmisvdimsus, mis on ndudluse
aeglasest kasvust ja vdga heast tootlikkusest tulenevalt
piisiva iseloomuga. (%)

() Sarnased jireldused on komisjon teinud oma 4. juulil 2006. aastal

Ford Genki kohta tehtud otsuse punktis 33 (ELT L 366, 21.12.2006,
Ik 32).

Noudluse aeglase kasvu, suure tootlikkuse ning langevate hindade
tottu on mitu suurt autotootjat viimastel aastatel ihenduses oma
tehase sulgenud voi tootajate arvu vihendanud. General Motors
Europe kuulutas 2004. aasta 16pus muu hulgas vilja laiaulatusliku
tmberkorralduskava, mille kdigus kavatseti vidhendada personali
12 000 inimese vorra: http://www.gmeurope.com/news/
archive_0410.html
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(28) Kuna kiesoleval juhul on tegemist tehaste omavahelise (32)  Kirjeldus annab alust veenduda, et uue mudeli turuletoo-
konkureerimisega ja abi vdib olla antud muudel eesmir- mise Onnestumine eeldab ildiselt, ja nagu kdesoleval
kidel kui tdiendava koolitustegevuse korraldamine, soovib juhul ndha, viga tdsist t66jou koolitamist. Teisisonu on
komisjon kontrollida abi vajalikkust. Vastupidiselt viitele, pohjalik koolitustegevus uue mudeli tootmiseks vajalik.
mille Belgia esitas pdrast menetluse algatamise otsust,
leiab komisjon, et tal on selliseks kontrollimiseks iguslik
alus. Nagu Belgia rohutas, ei ole komisjon varasematel
juhtudel koolitusabi vajalikkust turuletoomise kulude
kontekstis iiksikasjalikult uurinud. Kui ta tuvastab vaadel- ) . )
davate turgude majandustingimuste muutumise, voib ta (33) KPI General M.otorns on uue mudeli tootmise otsuse vastu
seda siiski teha. (%) votnud, on vaja niha ette ka selle kaubanduslikel kaalut-
lustel tehtud otsusega kaasneva koolitusmeetme kulud.
(29) Komisjon margib, et koolituskava on seotud tehase kahe
uue Bro;ekugaL s.0 Astra TwinTopi tootmise ja stantsi- (34)  Nagu komisjon menetluse algatamise otsuses markis, on
misvoimsuse tostmisega. autotostuses uute mudelite tootmine normaalne ja
korrapidrane nihtus, mida tehakse turuosade siilitamiseks
ja kasumi saamiseks. Kui uue mudeli turuletoomine
nduab t66jou koolitamist uue tootmistehnikaga toimetu-
o o ' lemiseks, kannab autotootja turuletoomisega kaasnevad
Koolitusabi vajalikkus Astra TwinTopi tootmiseks koolituskulud juba ainuiiksi 4rilistel kaalutlustel.
(30)  Belgia ametiasutused viidavad oma teatises, (1°) et Astra
TwinTopi ehitamine toob kaasa kisitsi tehtava lisatoo,
nagu keevitamine. Kinnitatakse, et seda tiiiipi autode
tootmine mdjutab dritthingu tegevust tervikuna (kere-,
varvitodd, logistika ja monteerimine) ning et iga uue (35) Belgia ametiasutused ei ole esitanud uut teavet selle
mudeli turuletoomine toob kaasa jirgmist: hinnangu iimberlitkkamiseks. Olgugi et menetluse algata-
mise otsuses kutsuti neid seda tegema, ei ole esitatud
kaalukat argumenti tdestamaks, et kui General Motors
ei oleks abi saanud, ei oleks ta koolitust korraldanud.
— uute osade kokkupanek;
(36)  Selle kohta on Belgia vaid mirkinud, et koolitusabi oli
— uute todmeetodite kasutuselevatt: mdjuv tegur Gener.al Motorsi Euroopa osakqnna jaoks, et
valida Astra TwinTopi tootmiskohaks just General
Motors Belgium. Eespool nimetatud viite kohta on
esitatud ka tdendeid. Lisaks sellele markisid Belgia ameti-
asutused, et uue mudeli tootmise oleks driiihing vdinud
— uued monteerimisvotted. tellida kg Bertonelt, mis on sellist tiiiipi autode tootmi-
sega harjunud.
(31)  Selgitatakse, et uue mudeli turuletoomine ei tihenda
iiksnes uut toodet, vaid sunnib valdavat osa todtajatest (37)  Komisjon juhib aga tihelepanu asjaolule, et vastupidiselt

)

(')

kohanema uute seadmete, osade, monteerimisvdtete ja
toomeetoditega.

Euroopa Uhenduste Kohus osutas liidetud kohtuasjades C-57/00 P

ja C-61/00 P 30. septembril 2003 tehtud otsuse punktis 52, et
,olenemata sellest, milline oli komisjoni varasem asutamislepingu
artikli 92 16ike 2 punktile ¢ (praeguse artikli 87 15ike 2 punktile
¢) antud tolgendus, ei mdojuta see komisjoni vaidlusaluses otsuses
esitatud sama sitte tolgenduse pohjendatust ning kehtivust”.
Euroopa Uhenduse Esimese Astme Kohus osutab kohtuasjas T-
171/02 15. juunil 2005 tehtud otsuses jargmist: ,Seda, kas komis-
joni otsus, millega on leitud, et uus abi ei vasta EU artikli 87 loike 3
punktis ¢ toodud erandi jaoks sitestatud tingimustele, on seaduslik,
tuleb hinnata iiksnes selle artikli kontekstis, mitte komisjoni vara-
sema otsusetegemise praktikale tuginedes, eeldusel, et selline prak-
tika eksisteerib”.

Teatise 1I lisa.

(N

piirkondlikule investeerimistoetusele ei ole miiruse (EU)
nr 68/2001 eesmirk valida asukohta majandustegevuse
soodustamiseks, vaid edendada koolitustegevust iihen-
duses, nagu juba on Geldud. Lisaks ei ole Belgia selgi-
tanud, millistel pdhjustel ei oleks teise valikuna kaalutud
General Motorsi Euroopa tiitarettevdtja samasugust kooli-
tust korraldanud. (') Belgia esitatud teave annab vastu-
pidiselt alust arvata, et ka koik teised General Motorsi
Euroopa tehased oleksid selles kontekstis olnud sunnitud
korraldama samasuguse koolituse. Seega on vdimatu
jareldada, et abi motiveeris General Motorsi Euroopa
osakonda korraldama tithenduses tdiendavat koolitust.

Koige tdendolisemad kandidaadid olid Astra muid versioone juba

tootvad tehased, eriti Bochum (Saksamaa).
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(38) Komisjon ei mdista histi, milliseid jareldusi tuleks teha
Belgia argumendist, et uue mudeli tootmine oleks vdidud
usaldada ka Bertonele. Belgia ei ole esitanud eraldi ja
otseseid tdendeid selle kohta, et kui tootnud oleks
Bertone, siis oleks koolitamine ndudnud viiksemat
pingutust kui General Motorsi Euroopa osakonnas. ('?)
Muu hulgas ei ole Belgia ka tdestanud abi vihimatki
rolli General Motors Euroopa osakonna otsuses mitte
toota mudelit allhanke korras. Pigem tehti see oluline
strateegiline otsus juba enne, kui Belgia ametiasutused
riigiabi lubasid. Kokkuvétteks ei muuda asjaolu, et
Astra TwinTopi oleks nagu varasemaid versioonegi
voinud toota Bertones, koolitusabi ei vajalikuks ega iihis-
turuga kokkusobivaks.

Abi vajalikkus stantsimisvdimsuse tostmiseks

(39) Belgia ametiasutuste sdnul on stantsimisvdimsuse tdst-
mine osa General Motorsi Euroopa osakonna strateegiast
vastata paremini kohalikele vajadustele, s.t vihendada
autoosade vedu tehaste vahel. Antwerpeni tootmissdlme
jaoks nahakse kavaga ette jargmine:

— taiendava kahe stantsi ostmine;

— kereosade senisest suurem tootmine;

— uute seadmete kasutuselevott.

(40)  Belgia hinnangul eeldab laienemine, et palju to6tajaid
peab kohanema uute seadmete, osade, monteerimisvdtete
ja toomeetoditega ning et koolituskava eesmirk oli aidata
seda teha.

('?) Bertone veebilehelt voib lugeda jargmist: ,Carrozzeria Bertone jaoks
on inimlik faktor olnud alati strateegiliselt tahtis. [...] Seepérast on
Carrozzeria Bertone tegelenud hoolega oma t66jou tdiendkoolita-
mise ja imberdpetamisega. Tapsemalt viljendub strateegia selles, et
viimase kahe aasta jooksul on iga to6taja saanud 240 tundi kooli-
tust, mis teeb koguinvesteeringu summaks 3 miljonit eurot.”
http:/[www.bertone.it/carrozzeria3.htm

(41)  Eeltoodud kirjeldus lubab nii iildiselt kui ka kdesoleva
juhtumi puhul veenduda, et stantsimisvdimsuse tdstmine
saab Onnestuda iiksnes siis, kui sellega kaasneb ulatuslik
t66j6u koolitamine. Teisisdnu on koolitamine stantsimis-
vOimsuse tostmiseks vajalik.

(42)  Menetluse algatamise otsuses (%) tdstatas komisjon kiisi-
muse, kas abi mdjus stimuleerivalt stantsimisvdimsuse
tOstmisele. Belgia ametiasutused ei ole esitanud uut teavet
selle imberliikkamiseks. Ennekdike ei ole selgitatud, miks
ei oleks General Motors abi puudumise korral koolitust
korraldanud.

Vahejareldus

(43)  Eelnev teave annab alust jireldada, et tootajate koolita-
mine eesmirgiga tdiendada nende oskusi kahe projekti
elluviimiseks (uue mudeli tootmine ja stantsimisvoimsuse
tostmine) oleks ka ilma abita korraldatud igal juhul ja
tdies mahus. Vaadeldav abi ei toonud kaasa tdiendavat
koolitust, vaid oleks ldinud ettevdtja tavaliste tegevusku-
lude katmiseks ja sellega tavakulude vihendamiseks.
Komisjon on seega seisukohal, et abi moonutaks konku-
rentsi ja mojutaks ebasoovitavalt kaubandustingimusi
mddral, mis oleks vastuolus iihiste huvidega. (14) Kdne-
alustel tingimustel ei vasta abi asutamislepingu artikli
87 1dike 3 punktile c. Kuna abi suhtes ei saa kohaldada
ithtegi asutamislepingu artikli 87 Idigetes 2 ja 3 osutatud
erandit, on see iihisturuga kokkusobimatu.

(44)  Jareldus kehtib nii iild- kui erikoolituse kohta. Komisjon
mirgib eelkdige, et ildkoolituse raames korraldatud
ytehniline koolitus” holmab oskusi, (1°) mida on vaja
mdlema vaadeldava projekti jaoks ehk laiemalt konku-
rentsivdimelise autotehase jaoks. (16) Belgia ametiasutused
on esitanud siiski tdendeid, et osa tehnilisest iildkoolitu-
sest holmas kvalifikatsiooni, mida tuleb dpetada pika aja
viltel ning et igal aastal lahkub seetdttu ettevdtjast marki-
misvadrne arv tootajaid. See tuleneb konealuse kvalifikat-
siooniga tootajate viga suurest defitsiidist Belgia tooturul.
Komisjon leiab, et komisjon on kolme tehnilise iildkoo-
lituse valdkonna argumente pohjendanud rahuldavalt.

(")) Vt punkt 11 eespool.

(**) Kohtuasi T-459/93, Siemens SA v. komisjon, (EKL 1995,
lk 11675, punkt 48).

(%) Vt punkt 7 eespool.

('%) Naiteks on vaja uue mudeli tootmiseks keevitada rohkem autoosi ja
ettevdtjal on vaja rohkem keevitajaid.
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T66jou voolavus: ettevdt- . . At .
Koolituse sisu Koolituse kestus kokku jast lahkunud tooliste AblkOIbml(L.ld dkulud. Ablkdbhklf(dlkglu‘i' muud
protsent aastas osaie i
Tostukijuhid 40 58 % 132 000 42500
Mehhaanikud 2000 13 % 660 000 355000
Hooldustehnika 400 20 % 198 000 197 500

(46)

(47)

NB! Keevitamise kohta on Belgia markinud koolituse kogukestuseks 60 tundi ning tehase t66jdu voolavusprotsendiks 4. Komisjoni arvates on need niitajad
suhteliselt madalad ning ei takista ettevotjal katta vastavat koolituskulu kasumiga. Voolavus ei ole vaadeldaval juhul piisav, et panna ettevéte loobuma vastavate

kulude tegemisest.

On ilmne, et tootajaskonna voolavus takistab ettevdtjal
saada selle otstarbega koolituseks tehtud kulude katmi-
seks loodetavat tulu. Seega on tdendoline, et ilma abita ei
suudaks ettevotja eespool nimetatud kulusid katta.

Vottes arvesse eelkirjeldatut, leiab komisjon, et kdnealuse
kolme koolitusvaldkonna jaoks oli abi vaja (vastupidiselt
tilejadnud tehnilisele iildkoolitusele).

Koolitusvaldkonnad, mis ei ole projektidega otseselt seotud

Oma teatises markisid Belgia ametiasutused, (1’) et kogu
koolituskava oli suunatud kahe projekti elluviimiseks.
Pirast menetluse algatamise otsust edastatud lisateabest
aga nihtus, et osa koolitusvaldkondadest on seotud
oskustega, mis ei ole tegelikult projektide elluviimiseks
moddapadsmatud. Tegemist on jargmiste eelarveridadega
(vt kirjeldust eespool):

— algkoolitus;

— tookeskkonna imiteerimine.

Komisjoni hinnangul on algkoolitus ja tookeskkonna
imiteerimine erinevalt muudest koolitusvaldkondadest
alad, mida ei ole projektide jaoks vaja, st et projekte
saab ilma konealuste teadmisteta ideaalselt ellu viia ja
tootmist alustada. Tegemist ei ole ka autotootmises otse-
selt tarvilike oskustega. Eespool arendatud méttekiiku ei

('7) Teatise II lisa.

(48)

saa seoses koolitusabi vajalikkusega siin seega rakendada.
Kuna kdonealuse koolitusabi puhul mindi kaugemale kui
ettevOtja jaoks vaja, on vdimatu jdreldada, et seda oleks
korraldatud igal juhul, ka ilma abita. Vastupidiste tdendite
puudumise tottu on komisjon seisukohal, et riigiabi oli
sellise koolituse korraldamiseks valtimatu.

Viimasena leiab komisjon, et ildkorralduslike kulude
eelarverida ei holma niivord koolitust kui sellist, vaid
iildkoolitusega seotud ndustamisteenuseid. Seega vdib
osa nendest kuludest arvestada abikdlblike kulude
hulka, s.o algkoolituskulud, tookeskkonna imiteerimise
kulud ja osa tehnilise iildkoolituse kulusid, mille puhul
peeti koolitusabi vajalikuks. (%)

Vottes arvesse mddruses (EU) nr 68/2001 sitestatud abi
maksimaalset osatdhtsust abikdlblike kulude kogusum-
mast, on vajalikuks hinnatud koolitusvaldkondade
abikdlblikud kulud 4,362 miljonit eurot ning abisumma
ise 2,181 miljonit eurot. Kuna muud komisjoni mairuse
(EU) nr 68/2001 vorminduded on tdidetud, nagu on
osutatud pohjenduses 23, jireldab komisjon, et see osa
teatatud abist on thisturuga kokkusobiv.

6. JARELDUS

Komisjon leiab, et osa Belgia teatatud meetmetest, mis
holmavad abikdlblikke kulusid summas 4,362 miljonit
eurot, millest abisumma on 2,181 miljonit eurot, vastab
asutamislepingu artikli 87 I6ike 3 punktis ¢ sitestatud
tihisturuga kokkusobivuse kriteeriumidele.

('%) Koolitustundide pohjal jireldab komisjon, et 80,71 % tildkoolitus-

kuludest ehk 0,723 miljonit eurot voib liigitada algkoolituskulude,
tookeskkonna imiteerimise ja selle osa tehnilise iildkoolituse kulude
hulka, mille suhtes loetakse abi vajalikuks. Arvestatud on jirgmine
arv tunde: i) tehniline koolitus (Belgia 28. veebruari 2007. aasta kiri)
50 800, millest 30 000 tundi on seotud kolme valdkonnaga, mille
puhul peetakse abi vajalikuks; i) algkoolitus (Belgia 7. veebruari
2006. aasta kiri): osalejate arv korda keskmine koolitustundide
arv osalejate kohta kolme aasta viltel: 17 000 tundi; iii) tookesk-

konna imiteerimine (idem): 40 000 tundi.
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(51)  Ulejddnud abi ei ole sellise koolitustegevuse korraldami-
seks vajalik. Konealune abi ei ole ithisturuga kokkusobiv
tthegi erandi alusel ning on seetdttu keelatud. Belgia
ametiasutuste sonul ei ole abi veel antud, seega ei ole
tarvis seda sisse nduda,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
Artikkel 1
Riigiabi, mida Belgia kavatseb anda Antwerpenis asuvale General

Motors Belgiumile koolituskava elluviimiseks, on kokkusobi-
matu {ihisturuga 3 157 338,40 euro ulatuses.

Eespool nimetatud p&hjusel ei tohi seda osa abist anda.

Ulejddnud osa riigiabist, s.0 2 181 161,60 eurot, on asutamisle-
pingu artikli 87 16ike 3 punkti ¢ alusel ihisturuga kokkusobiv.

Artikkel 2
Belgia teavitab komisjoni kahe kuu jooksul pirast kiesolevast

otsusest teavitamist, milliseid meetmeid voetakse otsuse tiitmi-
seks.

Artikkel 3

Kiesolev otsus on adresseeritud Belgia Kuningriigile.

Briissel, 4. aprill 2007

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Neelie KROES




