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OTSUSED

KOMISJON

KOMISJONI OTSUS,
13. september 2006,
mis kisitleb Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 81 alusel algatatud menetlust
(Juhtum nr COMP[F/38.456 — Bituumen (NL))
(teatavaks tehtud numbri K(2006) 4090 all)
(Ainult hollandi-, inglis-, prantsus- ja saksakeelne tekst on autentsed)

(2007/534/EV)

1. RIKKUMISE KOKKUVOTE itheksast  tee-ehitusel kasutatava bituumeni tarnijast

Otsuse adressaadid osalesid EU asutamislepingu artikli 81
tthesuguses ja jdrjepidevas rikkumises, leppides kokku
Madalmaades tee-chitusel kasutatava bituumeni hinna.

kaheksa ning kuus (ntitidseks viis) suuremat bituumenit
ostvat tee-ehitusettevdtjat.

(5)  Otsuses jargnevalt loetletud adressaadid osalesid Madal-
maade territooriumil EU asutamislepingu artikli 81 tihes
. . ) . ja jirjepidevas rikkumises, kus tarnijad ja ostjad leppisid
1.1. Tee-ehitusel kasutatava bituumeni tootmissektor kokku asjaomase toote hinna ja mahahindluse.
Bituumen on kiitusetootmise kdrvaltoode. Tavaliselt tekib
bituumen teatava raske toornafta destilleerimisel. Soltu-
valt toornaftast ja rafineerimise meetodist saadakse eri L .
liiki bituumenit, mille omadusi saab seejirel poliimeeride 1.2. Adressaadid ja rikkumise kestus
lisamisega parandada. Bituumenit kasutatakse peamiselt (6)  Jargnevalt on loetletud rikkumises osalenud ettevdtjad

asfaldi tootmisel kui liimainet teiste materjalide sidumi-
seks. Lisaks kasutatakse bituumenit mitmesuguste t60s-
tuslike rakenduste tarbeks.

Kiesolev otsus hdlmab koiki bituumeni liike, mida kasu-
tatakse tee-chituseks voi sarnasel otstarbel. Seda nimeta-
takse ka sitkeks bituumeniks, pindamisbituumeniks voi
asfaldibituumeniks. Edaspidi nimetatakse seda tee-chitusel
kasutatavaks bituumeniks.

Uurimisel selgus, et kartell hdlmas kogu Madalmaade
territooriumi. 2001. aastal (rikkumise toimepanemise
viimasel tdisaastal) oli turu maht hinnanguliselt ligikaudu
62 miljonit eurot. Asjaomaste kokkulepete omapira on
selles, et need hdlmasid mitte ainult miitijaid (nagu tava-
liselt sellistel juhtudel), vaid ka ostjaid. Kartellis osales

koos nende juriidilise isikuga, (mdnda neist peetakse
vastutavaks kui emaettevotjat) ning maérgitud rikkumise
kestus. Teatavate ettevitjate puhul on kiesoleva otsuse
adressaatideks rohkem kui iiks juriidiline isik:

Tarnijad:

a) BP: BP plc. 1. aprillist 1994-15. aprillini 2002, BP
Nederland BV 1. aprillist 1994-1. jaanuarini 2000 ja
BP Refining & Petrochemicals GmbH 31. detsembrist
1999-15. aprillini 2002;

b) Esha: Esha Holding BV, Smid & Hollander BV ja Esha
Port Services Amsterdam BV 1. aprillist 1994-15.
aprillini 2002;
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¢) Klockner: Klockner Bitumen BV 1. aprillist 1994-15.
aprillini 2002 ja Sideron Industrial Development 1.
jaanuarist 2000-15. aprillini 2002;

d) Kuwait Petroleum: Kuwait Petroleum Corporation,
Kuwait Petroleum International Ltd. ja Kuwait Petro-
leum (Nederland) BV 1. aprillist 1994-15. aprillini
2002;

¢) Nynids: AB Nynds Petroleum ja Nynis Belgium AB 1.
aprillist 1994-15. aprillini 2002;

f) Shell: Shell Petroleum NV, The Shell Transport ja
Trading Company Ltd ning Shell Nederland Verkoop-
maatschappij BV 1. aprillist 1994-15. aprillini 2002;

g) Total: Total Nederland NV 1. aprillist 1994-15. april-
lini 2002 ja Total SA 1. novembrist 1999-15. april-
lini 2002;

h) Wintershall: Wintershall AG 1. aprillist 1994-31.
detsembrini 1999.

Ostjad:

i) Ballast Nedam: Ballast Nedam NV ja Ballast Nedam
Infra BV 21. juunist 1996-15. aprillini 2002;

j BAM: BAM NBM Wegenbouw BV 1. aprillist
1994-15. aprillini 2002 ja Koninklijke BAM Groep
NV 1. novembrist 2000-15. aprillini 2002;

k) Dura Vermeer: Vermeer Infrastructuur BV 1. aprillist
1994-15. aprillini 2002, Dura Vermeer Groep NV
13. novembrist 1998-15. aprillini 2002 ja Dura
Vermeer Infra BV 1. juulist 2000-15. aprillini 2002.

) HBG: HBG Civiel BV 1. aprillist 1994-15. aprillini
2002;

m) Heijmans: Heijmans NV ja Heijmans Infrastructuur
BV 1. aprillist 1994-15. aprillini 2002;

n) KWS: Koninklijke Volker Wessels Stevin NV ja
Koninklijke Wegenbouw Stevin BV 1. aprillist
1994-15. aprillini 2002.

)

®)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

1.3. Kartelli toimimine

Kooskolastatud tegevus hdlmas peamiselt Madalmaades
tee-chitusel kasutatava bituumeni hinnakokkulepet tarni-
jate, olulisemate ostjate ning tarnijate ja ostjate vahel.

Toendid kartelli tegevuse kohta hdlmavad ajavahemikku
1. aprillist 1994 kuni 15. aprillini 2002 ning osutavad
peamiselt, et jarjepidevalt médrati iihiselt kindlaks tee-
ehituses kasutatava bituumeni miiiigi ja ostu brutohind,
tihtne allahindlus rikkumises osalevate tee-ehitajate jaoks
ja viiksem allahindlus iilejadnud tee-ehitajate jaoks.

Komisjon on arvamusel, et ettevalmistavad ja ithised
koosolekud, kus bituumeni tarnijad ja tee-ehitusettevdtjad
leppisid kokku tee-ehituses kasutatava bituumeni hulgi-
hinnad ja mahahindlused Madalmaades, on EU asutamis-
lepingu artikli 81 iiks ja seesama rikkumine.

2. TRAHVID
2.1. Péhisumma

Trahvi pohisumma soltub rikkumise raskusastest ja
kestusest.

Raskusaste

Rikkumise raskusastme hindamisel votab komisjon
arvesse selle laadi, tegelikku mdju turule, kui seda saab
mdota, ja asjakohase geograafilise turu suurust.

Lihtuvalt rikkumise olemusest ning asjaolust, et see
mojutas turgu ja holmas dhisturu olulist osa, on
komisjon arvamusel, et ettevdtjad, kellele otsus on adres-
seeritud, on viga tdsiselt rikkunud EU asutamislepingu
artiklit 81.

Erinev kohtlemine

Viga tdsiste rikkumiste puhul voéimaldab trahviskaala
kohaldada ettevdtjate suhtes erinevaid trahvimadrasid, et
votta arvesse rikkujate tegelikku majanduslikku vdimsust
ja seega nende voimet konkurentsi moonutada. Selline
ldhenemine on asjakohane nditeks kiesoleva juhtumi
puhul, kus rikkumises osalenud ettevtjate turuosa on
vdga erinev.

Vastavalt nende turuosale asjaomasel turul 2001. aastal
(rikkumise toimepanemise viimane tdisaasta) jaotati ette-
votjad kuude rithma.
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Piisav hoiatus

Komisjon margib, et kdesoleva menetlusega seotud ette-
votjate Shell, BP, Total ja Kuwait Petroleum iilemaailmne
kdive 2005. majandusaastal, st kdesolevale otsusele vahe-
tult eelneval majandusaastal, oli vastavalt 246, 203, 143
ja 37 miljardit eurot. Koikide teiste ettevdtjate
tilemaailmne kiive ei tiletanud 10 miljardit eurot.

Arvestades juhtumi asjaolusid, on komisjon arvamusel, et
tagamaks hoiatuse piisavat moju ei ole vaja mitmekor-
distada nendele ettevotjatele médratud trahvide suurust,
kelle tilemaailmne kdive on vidiksem kui 10 miljardit
eurot. Komisjon on otsustanud mitmekordistada vaid
ettevotjatele Shell, BP, Total ja Kuwait Petroleum
mdédratud trahve mdairal, mis arvestaks juhtumi asjaolusid.

Kestus

Iga ettevdtja puhul kohaldati ka erinevaid korrutustegu-
reid vastavalt rikkumise kestusele, mis ulatus 1,5-8
aastani (vt punkt 6).

2.2. Raskendavad voi kergendavad asjaolud
Raskendavad asjaolud

Enne konealust rikkumist oli Shelli juba kartellinduse eest
komisjoni keelava otsusega karistatud. (1) Konealune
korduvrikkumine on raskendav asjaolu, mis pohjendab
Shellile méiratud trahvi pdhisumma suurendamist 50 %
vorTa.

Kontrollimise ajal keeldus KWS uurimisele allumast,
sundides inspektoreid kutsuma appi riigi konkurentsi-
ameti ja politsei. Komisjon on arvamusel, et konealune
takistamine on raskendav asjaolu, mis pShjendab ettevot-
jale KWS mdiratud trahvi pdhisumma suurendamist
10 % vorra.

Bituumeni tarnijate hulgas kannab Shell ja bituumeni
ostjate hulgas KWS suurimat vastutust kartelli loomise
ja juhtimise eest. Nendel ettevdtjatel oli kartelli toimi-
mises juhtiv roll. Selline kiitumine pohjendab ettevotja-

(*) Komisjoni 23. aprilli 1986. aasta otsus 86/398/EMU, milles kisitle-
takse EMU asutamislepingu artikli 85 kohast menetlust (IV/31.149 —
Poliipropiileen, EUT L 230, 18.8.1986, Ik 1), ja komisjoni 27. juuli
1994. aasta otsus 94/599/EU, milles kisitletakse EMU asutamisle-
pingu artikli 85 kohast menetlust (IV/31865 — PVC II, EUT L 239,
14.9.1994, Ik 14).

(21)

(22)

tele Shell ja KWS madratud trahvi pdhisumma suurenda-
mist 50 % vorra.

2.3. 10 % kiibepiiri kohaldamine

Néukogu mairuse (EU) nr 1/2003 () artikli 23 18ikega 2
on sitestatud, et ithegi rikkumises osalenud ettevotja
puhul ei tohi trahv tletada 10 % kiibest. Seda piirméddra
on arvesse voetud ettevotjatele Esha (Esha Holding BV,
Smid & Hollander BV ja Esha Port Services Amsterdam
BV) ja Klockner Bitumen BV mddratud trahvide arvuta-
misel.

2.4, Trahvide midramata jitmist v6i vihendamist
kisitleva 2002. aasta teatise kohaldamine

Trahvist vabastamine

BP oli esimene ettevotja, kes teavitas komisjoni kartelli
olemasolust ~Madalmaade  bituumenisektoris,  ning
komisjon vabastas ettevotja BP tingimuslikult trahvidest
vastavalt trahvide madramata jitmise vdi vdhendamise
teatise punktile 15. BP tegi komisjoni haldusmenetluse
jooksul pidevalt tihedat ja tohusat koostood. BP peatas
oma osaluse kahtlustatavas rikkumises enne trahvide
médramata jitmise vdi vihendamise teatise kohaste tden-
dite esitamist ning ei ole sundinud teisi ettevdtjaid rikku-
mises osalema. Seepdrast vabastatakse BP tdielikult trah-
vist.

Punkti 23 alampunkti b esimene taane (vihendamine
30-50 %)

Kuwait Petroleum oli jirgmine ettevdtja, kes vottis
komisjoniga ithendust lahtuvalt trahvide méddramata
jatmise voi vdhendamise teatisest ning thtlasi esimene
ettevotja, kes vastas teatise punktis 21 loetletud tingimus-
tele. Ettevdtja Kuwait Petroleum esitatud tdendid aitasid
komisjonil kdnealuseid fakte tdendada ning seega oli neil
komisjoni valduses olnud tdenditega vorreldes oluline
lisavairtus. Esitatud tdendite lisavddrtus oli oluline, sest
need kinnitasid olemasolevat teavet ning vdimaldasid
komisjonil koos tema valduses olevate tdenditega rikku-
mist tdendada. Tuleb arvesse votta, et BP ei osalenud
korrapiraselt ostjatega peetud bituumenialastel ndupida-
mistel, ning Kuwait Petroleum oli esimene, kes andis
otseseid tdendeid nende kohtumiste kohta, mis olid
kartelli toimimiseks olulised. Vastavalt trahvide médra-
mata jitmise v0i vdhendamise teatise punktile 23 kohal-
datakse seepirast ettevdtja Kuwait Petroleum suhtes trah-
visumma vahendamist 30-50 % ulatuses.

(® EUT L 1, 4.1.2003, Ik 1. Méérust on viimati muudetud mairusega

(EU) nr 1419/2006 (ELT L 269, 28.9.2006, Ik 1).
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(25)

Ettevotjale Kuwait Petroleum mdiratud trahvisumma
tipse vdhendamise mddra arvutamisel tuleb arvesse
votta tema taotlust trahvisumma vihendamise kohta ja
tema esitatud tdendite tiksikasjalikkust, mis aitas komis-
jonil konealuseid fakte tdendada. Samas tuleb arvesse
votta, et taotlus esitati rohkem kui 11 kuud pérast
komisjoni korraldatud kontrollimist ja alles pérast seda,
kui komisjon edastas osapooltele teabendude, kiisides
sindmuste kohta iiksikasjalikumat faktilist teavet. Lisaks
on komisjoni arvates kahetsusvidrne, et ettevotja Kuwait
Petroleum muutis hiljem teatavaid olulisi avaldusi ette-
votja ExxonMobil viidetava osaluse kohta kartellis ning
neid ei saanud seetdttu nimetatud ettevdtja vastu tdendi-
tena kasutada. Komisjon on joudnud jdreldusele, et ette-
votja Kuwait Petroleum trahvisummat saab vihendada
30 % vorra.

Muud trahvide mddramatajdtmise voi vihendamise taotlused

Shell esitas samuti trahvide madramatajitmise voi vihen-
damise teatise B osa kohase taotluse, kuid seda ei voetud
arvesse, kuna esitatud tdendite lisavdartus oli viike.

Nynids ja Total vdidavad samuti, et andsid komisjonile
vabatahtlikult teavet, mis kinnitab nende siiiid. Komisjoni
arvates ei olnud aga edastatud teabel nii olulist lisavair-
tust, et komisjon peaks karistust vihendama.

Wintershall viitis, et tema suhtes peaks kohaldama BP
kaitsetaotlust. Samas on Wintershall BPst eraldiseisev
ettevdtja ning komisjonilt taotles kaitseklausli kohalda-
mist BP, mitte Wintershall.

3. OTSUS

Jargnevalt loetletud ettevdtiad on siiiidi EU asutamisle-
pingu artikli 81 iihes ja jirjepidevas rikkumises, leppides
nimetatud ajavahemikul kokku Madalmaades tee-chituses
kasutatava bituumeni miiiigi ja ostu brutohinna, iihtse
allahindluse rikkumises osalevate tee-chitajate jaoks ja
viiksema allahindluse iilejddnud tee-chitajate jaoks.

a) Ballast Nedam: Ballast Nedam NV ja Ballast Nedam
Infra BV 21. juunist 1996-15. aprillini 2002;

b) BAM NBM: BAM NBM Wegenbouw BV 1. aprillist
1994-15. aprillini 2002 ja Koninklijke BAM Groep
NV 1. novembrist 2000-15. aprillini 2002;

c) BP: BP plc. 1. aprillist 1994-15. aprillini 2002, BP
Nederland BV 1. aprillist 1994-1. jaanuarini 2000 ja
BP Refining & Petrochemicals GmbH 31. detsemb-
rist 1999-15. aprillini 2002;

d) Dura Vermeer: Vermeer Infrastructuur BV 1. aprillist
1994-15. aprillini 2002, Dura Vermeer Groep NV
13. novembrist 1998-15. aprillini 2002 ja Dura
Vermeer Infra BV 30. juunist 2000-15. aprillini
2002;

e¢) Esha: Esha Holding BV, Smid & Hollander BV ja Esha
Port Services Amsterdam BV 1. aprillist 1994-15.
aprillini 2002;

f) HBG: HBG Civiel BV 1. aprillist 1994-15. aprillini
2002;

g) Heijmans: Heijmans NV ja Heijmans Infrastructuur
BV 1. aprillist 1994-15. aprillini 2002;

h) Klockner: Klockner Bitumen BV 1. aprillist 1994-15.
aprillini 2002 ja Sideron Industrial Development BV
1. jaanuarist 2000-15. aprillini 2002;

i) Kuwait Petroleum: Kuwait Petroleum Corporation,
Kuwait Petroleum International Ltd. ja Kuwait Petro-
leum (Nederland) BV 1. aprillist 1994-15. aprillini
2002;

j)  KWS: Koninklijke Volker Wessels Stevin NV ja
Koninklijke Wegenbouw Stevin BV 1. aprillist
1994-15. aprillini 2002;

k) Nynds: AB Nynis Petroleum ja Nynis Belgium AB 1.
aprillist 1994-15. aprillini 2002;

1) Shell: Shell Petroleum NV, The Shell Transport ja
Trading Company Ltd ning Shell Nederland Verkoop-
maatschappij BV 1. aprillist 1994-15. aprillini 2002;

m) Total: Total Nederland NV 1. aprillist 1994-15. april-
lini 2002 ja Total SA 1. novembrist 1999-15. april-
lini 2002;

n) Wintershall AG 1. aprillist 1994-31. detsembrini
1999.
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(29) Eelmises punktis nimetatud rikkumise eest on mairatud i) Kuwait Petroleum: Kuwait Petroleum Corporation,

jargmised trahvid:

a) Ballast Nedam: Ballast Nedam NV ja Ballast Nedam
Infra BV, solidaarselt: 4,65 miljonit eurot;

b) BAM NBM: BAM NBM Wegenbouw BV: 13,5
miljonit eurot, millest Koninklijke BAM Groep NV
vastutab solidaarselt 9 miljoni euro tasumise eest;

¢) BP: BP plc: 0 miljonit eurot, millest BP Nederland BV
vastutab solidaarselt 0 miljoni euro tasumise eest ja
BP Refining & Chemicals GmbH vastutab solidaarselt
0 miljoni euro tasumise eest;

d) Dura Vermeer: Vermeer Infrastructuur BV: 5,4
miljonit, millest Dura Vermeer Groep NV vastutab
solidaarselt 3,9 miljoni euro tasumise eest ja Dura
Vermeer Infra BV vastutab solidaarselt 3,45 miljoni
euro tasumise eest;

e) Esha: Esha Holding BV, Smid & Hollander BV ja Esha
Port Services Amsterdam BV, solidaarselt: 11,5
miljonit eurot;

f) HBG: HBG Civiel BV: 7,2 miljonit eurot;

g) Heijmans: Heijmans NV ja Heijmans Infrastructuur
BV, solidaarselt: 17,1 miljonit eurot;

h) Klockner: Klockner Bitumen BV: 10 miljonit eurot,
millest Sideron Industrial Development BV vastutab
solidaarselt 9 miljoni euro tasumise eest;

Kuwait Petroleum International Ltd ja Kuwait Petro-
leum (Nederland) BV, solidaarselt: 16,632 miljonit
eurot;

j)  KWS: Koninklijke Volker Wessels Stevin NV ja
Koninklijke Wegenbouw Stevin BV, solidaarselt:
27,36 miljonit eurot;

k) Nynids: AB Nynis Petroleum ja Nynds Belgium AB,
solidaarselt: 13,5 miljonit eurot;

1) Shell: Shell Petroleum NV, The Shell Transport ja
Trading Company Ltd ning Shell Nederland Verkoop-
maatschappij BV, solidaarselt: 108 miljonit eurot;

m) Total: Total Nederland NV: 20,25 miljonit eurot,
millest Total SA vastutab solidaarselt 13,5 miljoni
euro tasumise eest;

n) Wintershall AG: 11,625 miljonit eurot.

Juhul kui nad ei ole seda veel teinud, peavad eespool
loetletud ettevotjad koheselt 16petama punktis 28 kirjel-
datud rikkumise. Nad peavad hoiduma punktis 28 kirjel-
datud tegevuse voi kiitumise kordamisest ja igasugusest
tegevusest voi kiitumisest, millel on sama voi sarnane
eesmirk voi mdju.

Kiesolevat juhtumit késitleva otsuse mittekonfidentsi-
aalne versioon autentsetes keeltes on avaldatud konku-
rentsi peadirektoraadi  veebilehel http://ec.europa.eu/
comm/competition/index_en.html



