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OTSUSED

KOMISJON

KOMISJONI OTSUS,
12. oktoober 2006,

riigiabi C 11/2005 (ex N 21/2005) kohta, mida Saksamaa kavandab anda etiileeni torujuhtme
rajamiseks Baieris

(teatavaks tehtud numbri K(2006) 4836 all)

(Ainult saksakeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)
(2007/385/E0)

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,

vottes arvesse Furoopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artikli 88 16ike 2 esimest 16iku,

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle
artikli 62 1dike 1 punkti a,

olles teinud huvitatud isikutele ettepaneku esitada oma
mirkused eelnimetatud sitete kohaselt (1) ja vottes arvesse
neid markusi,

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

(1) Saksamaa ametiasutused teavitasid 2. detsembril 2003
komisjoni oma kavatsusest ametlikult teatada kavandata-
vast abist Ludwigshafeni (Baden-Wiirttembergi liidumaa)
ja Miinchsmiinsteri (Baieri liidumaa) vahelise torujuhtme

projektile.

2 Oiguskindluse huvides teavitasid Saksamaa ametiasutused
asjaomasest meetmest 12. jaanuaril 2005, leides et see

() ELT C 100, 26.4.2005, Ik 18.

meede ei kujuta endast riigiabi, kuna tegemist on iildise
infrastruktuurimeetmega.

(3)  Komisjon algatas 16. mirtsil 2005 viidetava riigiabi
suhtes ametliku uurimismenetluse. Komisjoni uurimisme-
netluse algatamise otsus avaldati Euroopa Liidu Teatajas
26. aprillil 2005. (3) Komisjon kutsus huvitatud isikuid
iiles kavandatud abi kohta oma mirkusi esitama.

(4  Saksamaa ametiasutused vastasid ametliku uurimismenet-
luse algatamisele 19. aprillil 2005 (vt 5. jaotist).

(5)  Mirkusi esitas mitu huvitatud isikut. Euroopa naftakee-
miatootjate ithendus (L’Association of Petrochemicals Produ-
cers in Europe — APPE), moned Baieri driithingud, kes
projektis otseselt ei osale (Mineraloelraffinerie Oberrhein
GmbH & Co KG (Miro), Bayernoil Raffineriegesellschaft
mbH ja Industriepark Gersthofen Service GmbH & Co
KG (IGS)) ning Austria ametiasutused saatsid oma
toetavad mirkused vastavalt 2. mail, 12. mail, 17. mail,
3. juunil ja 8. juunil 2005. aastal dateeritud kirjades. Uks
anonuimsust palunud naftakeemiatootja esitas 24. mail
2005 secevastu projekti suhtes eitava arvamuse. Austria
valitsuse arvamus vOeti arvesse hoolimata sellest, et see
oli esitatud pérast Euroopa Liidu Teatajas nimetatud
kolmekiimnepdevase tdhtaja moodumist.

(3 Vt joonealune mirkus 1.
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Nimetatud mirkused saadeti Saksamaa ametiasutustele
markuste tegemiseks 16. ja 20. juunil 2005.

Saksamaa ametiasutused vastasid huvitatud isikute

mirkustele 14. juulil 2005.

Komisjon palus 28. oktoobril 2005 Saksamaalt tiien-
davat teavet, mille Saksamaa esitas 24. novembril 2005
dateeritud kirjas.

Saksamaa ja Baieri ametiasutuste, Baieri tooOstuse esinda-
jate ja komisjoni vahel on alates 2005. aasta 18pust olnud
hulgaliselt kontakte ja kirjavahetust.

Saksamaa ametiasutused saatsid 8. veebruaril 2006 kirja,
millele olid lisatud kirjad &riithingutelt BASF, Borealis,
Clariant, Infraserv Gendorf, Infraserv Hoechst, MOL
Group, OMV  (Osterreichische = Mineraldlverwaltung
Aktiengesellschaft) Austria, OMV Germany ja Ruhr Oel
GmbH (ROG), samuti kirjad konsortsiumilt Aethylen
RohrleitungsGesellschaft (ARG) ja kavandatavalt abisaajalt
Ethylene-Pipeline Sid GmbH & Co KG (EPS). Baieri
ametiasutused edastasid 21. veebruaril 2006 oma tdien-
davad mirkused koos Infraserv Hoechsti kirja parandatud
versiooniga. Sama naftakeemiatootja, kes oli saatnud oma
mirkused 24. mail 2005, saatis 5. veebruaril 2006 tiien-
davad markused, vottes abi suhtes positiivsema seisu-
koha, tingimusel et Rotterdami ja Baieri vahel tagatakse
torujuhtmele avatud juurdepiis.

Oma 24. juuli 2006. aasta kirjas esitasid Saksamaa
ametiasutused koos hulga muude dokumentidega paran-
datud ettepaneku torujuhtmeprojektile antava abi kohta.
Seda kirja tdiendati 14. augustil ja 7. septembril 2006
dateeritud  kirjadega, mis késitlevad konkreetsemalt
100 % Baieri liidumaale kuuluva rahastamisasutuse
Landesanstalt  fir - Aufbaufinanzierung Forderbank Bayerni
(edaspidi ,LfA”) osalemist projektis.

2. KIRJELDUS
2.1. Projekt

Projekt seisneb Ludwigshafeni ja Miinchsmiinsteri vahele
357 km pikkuse torujuhtme ehituses, mille aastane ldbi-
laskevdime on 400 000 tonni. Praegu Ludwigshafen ja

(13)

(14)

Miinchsmiinsteri vahel etiileeni transporti ei toimu. Prog-
noositavad transpordimahud on esitatud tabelis 1. Kuna
etilleeni tootmine ja kasutamine areneb ebaiihtlaselt,
prognoositakse esimestel aastatel etiileenivoogude lii-
kumist eelkdige Ludwigshafeni suunas, hiljem muutub
aga domineerivaks Minchsmiinsteri suund. Arvutustes
ei ole arvesse vOetud Baselli poliietiileenitehase plahvatust
(vt 24. pohjendust). Kui see tehas ehitatakse uuesti iiles
sama vdimsusega, on vihetdenioline selle sulgemine juba
2015. aastal, mis tihendab markimisviirselt viiksemat
netovoogu alates 2015. aastast. Kui tehas echitatakse
uuesti {iiles suurema voimsusega, on transpordivood
kogu konealuse perioodi viltel viiksemad.

Tabel 1

Prognoositav transpordimaht (tuhandetes tonnides aastas)

2008-2009 | 2010-2014 | Alates 2015

Tootjad
oMV [.]( [.] [...
Ruhr Oel [...] [..] [...
Kasutajad
Wacker
Borealis
Clariant
Vinnolit
Basell

S L G}

Uued investorid

Netotransport 140 80 200

(*) Konfidentsiaalsed andmed.

Transporditasu arvutuste aluseks on voetud Aethylen-
Rohrleitungs-Gesellschafti hinnad, s.o 34,21 eurot tonni
kohta kogu torujuhtme ulatuses voi siis 0,0957 eurot
tonnikilomeetri kohta. Transporditasud kehtivad vordselt
koigile konsortsiumi liikmetele ja koikidele muudele
kasutajatele. Neid kohandatakse kord aastas sdltumatu
hindamise pdhjal.

Kavandatava torujuhtme koguinvesteeringuks prognoosi-
takse 154 miljonit eurot, s.0 Saksamaa ametiasutuste
algsest prognoosist 14 miljonit eurot rohkem. Selle
tdusu taga on chituse kallinemine, mis hdlmab lubade
hankimist ja kompenseerivaid keskkonnameetmeid, ning
korgemad tegevuskulud (elekter, kindlustus). Pirast
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mitmesuguseid ettevalmistavaid Siguslikke samme tuleks
esialgse kava kohaselt enne 2006. aasta 1oppu teha
uuringud ning 2007. aastal torujuhe valmis ehitada, nii
et selle saaks 2007. aasta septembris toosse anda. Osana
lubade hankimise protseduurist ja selleks et tagada
vastavus ndukogu 27. juuni 1985. aasta direktiivile
85/337[EMU (teatavate riiklike ja eraprojektide keskkon-
namdju hindamise kohta) (}) tehakse keskkonnamoju
hindamine.

Kavandatavat torujuhet hakatakse kiitama ,ithise vedaja”,
,avatud juurdepddsu”, ,mittediskrimineeriva tasu” ja
,minimaalse kasumi” pShimotete kohaselt. Kdik etiileeni-
tootjad ja -kasutajad saavad torujuhet kasutada samadel
tingimustel. Nende pShimétete jirgimise tagamiseks oleks
olemas piisav vdimsusvaru (kasutatav reservvdimsus on
ligikaudu 50 % torujuhtme vGimsusest). Neid tingimusi
tuleb jrgida vahemalt 25 aasta jooksul.

2.2. Abi

Baieri liidumaa kavatseb otsetoetuseks anda 44,85
miljonit eurot, mis moodustaks 29,9 protsenti 150
miljoni suurusest investeeringukulust vdi 29,1 protsenti
154 miljoni euro suurusest maksimumkulust. Kavan-
datud investeeringud peaksid jagunema jirgmiselt:
2004. aastal 4,5 miljonit, 2005. aastal 7,8 miljonit,
2006. aastal 54,2 miljonit, 2007. aastal 86 miljonit ja
2008. aastal 1,5 miljonit eurot. Igal juhul peab toetus
piirduma maksimaalselt 29,9 %ga kuludest ning kui
kogukulud peaksid langema alla 150 miljoni euro,
tuleb ka toetust vastavalt vahendada.

Saksamaa rohutab, et ilma Baieri toetuseta ei ole projekt
majanduslikult tasuv, sest see tooks kaasa oluliselt
korgemad transpordihinnad (54,6 eurot tonni kohta),
mis ei oleks enam konkurentsivdimelised. Saksamaa
rdhutab ka asjaolu, et isegi kui antav toetus oleks
44,85 miljonit eurot, oleks projekti prognoositav sise-
mine tasuvuslivi enne maksude mahaarvamist ainult
1,2 % ka osalevate driithingute kaudseid eeliseid arvesse
vottes. Tuleb mairkida, et kui Baselli tehas ehitatakse
uuesti iiles varasemast suurema voimsusega, on nii
vood kui ka investeeringutasuvus viiksemad (vt 24.
pohjendust).

() EUT L 175, 5.7.1985, lk 40. Direktiivi on viimati muudetud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 97/11/EU (ELT L 156,
25.6.2003, 1k 17).

(18)

(19)

(20)

2.3. Abisaaja

Abisaaja on Ethylen-Pipeline Stid GmbH & Co KG
(,EPS”), (*) konsortsium, kuhu kuuluvad naftakeemiaette-
votjad (°) BASF AG, Borealis Polymere GmbH, Clariant
GmbH, OMV Deutschland GmbH, ROG (Ruhr Oel
GmbH), Vinnolit GmbH&Co KG ja Wacker Chemie
GmbH ning LfA Forderbank Bayern. (°)

2.4. Etiileenitoostus

Etileen on lihtsaim alkeenide rithma siisivesinik ja
vérvitu gaas. Seda olefiini toodetakse tavaliselt toornaftast
(kas toorbensiinina, nagu Euroopas tavaks, vdi gaasina)
naftakeemiarajatistes  (krakkimistehastes), kus tootmis-
protsessi tulemusel saadakse kindlas vahekorras etiileeni
ja propeeni. Etiileen on aluseks paljudele poliimeeridele
(nt poliietiileen, PVC ja polistiirool), mida omakorda
kasutatakse viga mitmesugust rakendust leidvate plastide
tootmiseks.

Etilleen on uimastav, limmatav, kergestisiittiv ja Shuga
kokkupuutel plahvatav gaas, mis on Kklassifitseeritud
kodige korgemasse ohuklassi. Seetdttu tohib seda trans-
portida ainult tootjaid ja kasutajaid otseselt tthendava
torujuhtme kaudu ning vaid tiksikute eranditega oluliselt
kallimat meretransporti kasutades. Alates 1960. aastatest
on iiksikud driiihingud vdi ARG-sarnased konsortsiumid
etiileeni transportimiseks rajanud hulgaliselt (eri pikku-
sega, kuid sageli kohalikke) torujuhtmesiisteeme.
Enamikku etiileeni derivaate saab seevastu transportida
oluliselt lihtsamini.

() Tapsemalt koosneb EPS jargmistest ariithingutest:

— Ethylen-Pipeline-Siid GmbH & Co KG, kes vastutab torujuhtme

projekteerimise, ehitamise ja haldamise eest ning kelle ainus
tdisosanik (piiramata vastutusega osanik, sks Komplementrin)
on Ethylen-Pipeline-Siid Geschiftsfihrungs GmbH, kellel puudub
osalus kapitalis; teised, usaldusosanikud (piiratud vastutusega
osanikud, sks Kommanditisten), kelle vahel jaguneb 700 000
euro suurune kapital, on BASF, OMV ja Ruhr Oel (igaithel
20 %) ning Borealis, Clariant, Vinnolit ja Wacker (igaiihel
10 %) (LfA Forderbank Bayernil ei ole Ethylen-Pipeline-Siid
GmbH & Co KGs osalust piiramata ega piiratud vastutusega
osanikuna ning ta ei vastuta projekti rahastamise eest);
Ethylen-Pipeline-Siid ~ Geschiftsfihrungs GmbH, kes haldab
Ethylen-Pipeline Sid GmbH & Co KG-d, mille 28 000 euro
suurusest kapitalist kuulub LfA-le 25,1 % ja iilejadnu jaguneb
Ethylen-Pipeline-Siild GmbH & Co KG toostuspartnerite vahel
vastavalt nende osalusele.

(°) BASF on nii etiileeni tootja kui ka kasutaja, samas kui OMV ja Ruhr
Oel on ainult tootjad ning Borealis, Clariant, Vinnolit ja Wacker
ainult kasutajad. Baieri suur etilleenikasutaja Basell torujuhtme
projektis ei osale.

(6) Vt 11. pdhjendust.
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(21)  Saksamaa esitatud andmete kohaselt oli 2002. aasta 16pul Tabel 2
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Ladne-Euroopa etilleeni tootmisvdimsus 23,2 miljonit
tonni, millest rohkem kui 10 miljonit tonni langeb ainu-
tiksi Saksamaa ja Beneluxi arvele. Tootmine ise kasvas
2002.-2003. aastani 2,6 % ehk 20,7 miljoni tonnini.
Kuna Lidne-Euroopas iiletab tarbimine tootmist, tuli
2002. aastal 0,24 miljonit tonni importida. Kesk- ja
Ida-Euroopas (k.a kiimme uut litkmesriiki) oli tootmis-
vOimsus 2002. aasta 1pus 2,24 miljonit tonni ja tarbi-
mine 2 miljonit tonni.

Noudlus etiileeni jirele on seotud ndudlusega plasti jirele
ja see omakorda SKT kasvuga. Seega on etiileeni tarbi-
mise oodatav kasv Ladne-Euroopas ldhiaastatel ligikaudu
2% ja Ida-Euroopas ligikaudu 5,5 % aastas. Etiileeni-
tootjad, kes ei ole torujuhtmetega tihendatud, konkuree-
rivad omavahel kaudselt etiileeni derivaatide turul.

Euroopa naftatoostus on pikka aega olnud viga edukas.
Selle konkurentsivdimele avaldavad aga survet iihelt poolt
rangem keskkonnapoliitika ja teiselt poolt tugev konku-
rents polietiileeni tarnijatelt Lahis-Idast, kus odava toor-
mena on kittesaadav gaas. Gaasi kasutamise korral aga
tekib vihem korvalsaadusi ning seepirast on Euroopal
selles suhtes tehnilisi konkurentsieeliseid. Lisaks on
olulised transpordikulud, seda eeskitt Euroopa sisemaale
suunduva transpordi puhul. Ehkki suurem osa uute voim-
suste rajamisse tehtavatest investeeringutest Lahis-Idas on
suunatud kasvavatele turgudele Hiinas ja teistes Kagu-
Aasia riikides, voib juhtuda, et kui nende turgude kasv
peaks mingil pdhjusel aeglustuma, peab Euroopa keemia-
to0stus arvestama suurema konkurentsiga Lihis-Idast.

Baieri etiileenitoostus  hdlmab  kaht etiileenitehast
Miinchsmiinsteris ~ ja  Gendorf/Burghausenis,  mille
omanikud on OMV ja Ruhr-Ol Germany, ning hulka
etileenitarbijaid, kes tegelevad etiileeni teisendamisega
poliietiileeniks ja mitmesugusteks muudeks toodeteks:
Basell GmbH (Minchsmiinster), Clariant GmbH ja
Vinnolit GmbH&Co KG (Gendorf), Borealis Polymere
GmbH ja Wacker-Chemie (Burghausen). Baselli tehases
juhtus 12. detsembril 2005 suur dnnetus ning poliietii-
leeni tootmise taastamiseks seal liheb vaja suuri investee-
ringuid. Seni ei ole tehase tuleviku kohta otsust lange-
tatud; Basell rohutab, et selles suhtes on oluline, kas
torujuhe ehitatakse Ludwigshafenist Miinchmiinsterisse.

Etiileeni tootmine ja tarned asjaomaste driithingute vahel
on kokku voetud tabelis 2.

(26)

Etiileeni praegune tootmine ja tarnimine

Tonnides (2003. aasta andmed)

oMV Ruhr Oel
Deutschland GmbH,
GmbH, Miinchs-
Burghausen | miinster
Basell GmbH, Miinchsmiinster (enne [...] [...]
plahvatust)
Clariant GmbH, Gendorf [...] [...]
Vinnolit GmbH&Co KG, Gendorf [...] [...]
Borealis Polymere GmbH, Burghausen [...] [...]
Wacker-Chemie, Burghausen [...] [...]
Kogutoodang 350 000 | 320000

2.5. Uleeuroopaline olefiinide torujuhtmevdrgustik

Hinnatav torujuhtmeprojekt on mdeldud osana iileeuroo-
palisest olefiinide torujuhtmevorgustikust. Olemasolevate
etilleeni torujuhtmete pikkus on praegu umbkaudu
2 500-3 000 kilomeetrit ning see iihendab ligikaudu
50 % toostusest, vorreldes ligi 100 % ithendatusega
Ameerika Uhendriikides. Need olemasolevad regio-
naalsed, kuid omavahel sidumata siisteemid on:

— Loode-Euroopa (Rotterdam/Ludwigshafen), sh kemi-
kaalitorustik (millest iiks toru on etiileeni transporti-
miseks) Rotterdami sadam - Maasvlakte; torujuhe
Rotterdam-Moerdijk—-Antwerpen;  Aethylen-Rohrlei-
tungs-Gesellschaft ARG torujuhe Wesselingi (K6ln) —
Frankfurt (156 km); torujuhe Frankfurt-Ludwigshafen
(68 km);

— etilleeni ja propeeni torujuhe Antwerpen—Feluy

(Valloonia);

— Kesk-Euroopa (Stade-Leuna—-Neratovice);

— Prantsusmaa  (Marseille/Berre-Feyzin—Carling); 16k
Vahemeri-Viriat (Bourg-en-Bresse) on 1970. aastatest
ja 16ik Viriat—Carling (396 km) aastast 2001;

— Uhendkuningritk: ~ Grangemouth-Wilton, ~ Grange-
mouth-Stanlow, Stanlow-Wilton; uus etiileeni toru-
juhe Teesside—Saltend (150 km) on aastast 2001;
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— Pohja-Itaalia (Ravenna — Porto Marghera — Mantua);

— Baier: torujuhe Miinchsmiinster—Gendorf (112 km),
Gendorf-Burghausen;

— Ida-Euroopa (Slovakkia—Ukraina).

Hinnatav torujuhe hakkaks ithendama olemasolevaid
torujuhtmeid Miinchsmiinsteri ja Gendorf/Burghauseni
ning Ludwigshafeni ja Wesselingi vahel. See loob vdima-
lused jargmisteks laiendusteks:

— Tsehhisse, nt Miinchsmiinster-Litvinov, vdimalusega
luua Kesk-Euroopa ringsiisteem;

— Itaaliasse ja Horvaatiasse, nt Burghausen — Porto
Marghiera;

— Austriasse, nt Burghausen-Schwechat, vdimalusega
torujuhtme jdtkamiseks labi Slovakkia Ungarisse;

— Prantsusmaale, nt Ludwigshafen—Carling.

Hinnatava torujuhtme nende laiendustega tekiks Ladne- ja
Ida-Euroopa naftakeemiatoostuse vahel oluline tthendus.

Saksamaa ametiasutuste 8. veebruari 2006. aasta kirjale
lisatud kirjades viljendas OMV, kes tegutseb nii Baieris
(Burghausen) kui ka Schwechatis (Viin), kus ta hiljuti oma
voimsust suurendas, kavatsust EPSi projekti heakskiitmise
korral kdivitada to6rithma, mis uuriks Schwechatist 150
km ld4nde ulatuva olemasoleva torujuhtme timberkujun-
damist etiileenijuhtmeks ja selle pikendamist Burghause-
nini. Samuti teatas OMV, et ootab toorithma jdreldusi
2006. aasta 18puks, ning uuringust selle projekti kohta,
mis peaks olema Iopetatud 7-14 aasta parast. MOL
Group (sh Slovakkia éritthing Slovnaft ja Ungari driithing

(30)

TVK), kes on Kesk-Euroopa turuliider, kuid EPSi projektis
ei osale, viljendas samuti EPSi projektile toetust, kuid
leidis, et koigepealt tuleks luua iithendus olemasoleva
Ukraina etiileenijuhtmega, mis kulgeb 1dbi Slovakkia
(Bratislava) ja Ungari (Szashalombatta (Budapest)/Tiszauj-
varos). Komisjoni ja Saksamaa ametiasutuste vaheliste
koneluste kdigus on vilja kuulutatud veelgi teostatavus-
uuringuid, nditeks seoses torujuhtmeithendustega T$eh-
higa, Ida-Saksamaal asuva Leuna ning Poola vahel
(Poola driithingu PKN Orleni juhtimisel) ning Ludwigsha-
feni ja Prantsusmaal asuva Carlingi vahel (BASF and
Totali juhtimisel).

Uhendus piisavalt suurte olefiinide torujuhtmevorgusti-
kega on toostusele oluline, sest see vihendab piirkond-
likke toormepuudujiike, parandab asjaomaste tarnete
paindlikkust ja kindlust ning suurendab paindlikkust
uute investeeringute valikul. See seletab, miks ka tootjate
tihendus edendab kavasid eraldiseisvate etiileeni ja/voi
propeeni siisteemide sidumiseks ja laiendamiseks, et
luua laiem olefiinide torujuhtmevérgustik. (7)

Menetluse kdigus sai komisjon vastavate torujuhtmete
omanikelt ja Saksamaa ametiasutustelt kinnituse, et
hinnatava torujuhtmeprojektiga ithendatud torujuhtmete
puhul peetakse kinni ,ithise vedaja” ja ,avatud juurde-
padsu” pohimdttest. Asjaomased torujuhtmed on jirg-
mised:

— ARG siisteemi  ithendatud torujuhtmed: Wesseling
(Koln) — Frankfurti torujuhe, mida omab ja kditab
Infraserv Hochst, () ning Frankfurt-Ludwigshafeni
torujuhe (68 km), mida omab ja kiitab BASF;

— Baieri tehastega {thendatud torujuhtmed: Miinchs-
minster—Gendorfi torujuhe (112 km), mida omab ja
kiditab Infraserv Gendorf, (°) ning Gendorf-Burghau-
seni torujuhe, mida omab ja kiitab OMV.

(7) Vt Euroopa naftakeemia tootjate ithenduse seisukohavdttu ,The Deve-

lopment of a European Olefins Pipelines Network and Its Benefits”, mai
2003 (vt veebileht: http://www.petrochemistry.net/templates/shw
Pressroom.asp?TID=4&SNID=16).

(®) Infraserv Hochst kuulub aritthingutele Clariant (32 %), Aventis
(30 %), Celanese (27,2 %), Nutrinova (4 %), Lil Europe (3,8 %) ja
Basell (3 %).

() Infraserv Gendorf kuulub iriithingutele Clariant (50 %) ja Vinnolit
(11 %), mis on molemad konsortsiumi liikmed. Ulejddnud 39 %
omanik on driithing Celanese.
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(31)  Saksamaa ametiasutuste sonul kindlustab iileeuroopaline Austria ametiasutused projekti toetavad markused, rdhu-

(32)

(34)

vorgustik ja just kéesolev projekt pikas perspektiivis
Baieri naftakeemiatoostuse ning ligikaudu 17 700 sellega
seotud tookoha tuleviku.

3. AMETLIKU UURIMISMENETLUSE ALGATAMISE
POHJUSED

Komisjon algatas ametliku uurimismenetluse, sest ta
kahtles, kas abi niol on ikka tegemist pigem iildise infra-
struktuurimeetme rahastamisega kui riigiabiga, nagu
viidab Saksamaa. Komisjonil on kahtlusi ka selle abi
vastavuses ithisturu pShimotetele. Keskkonnakaitse, trans-
pordi turvalisuse ja lifklusummikute valtimise seisukohalt
on abist tulenev kasu viike vdi puudub. Torujuhe vdib
olla Baieri piirkonna keemiatoostuse jaoks strateegilise
tahtsusega, kuid see voib tekitada lubamatuid konkurent-
simoonutusi. Projekti arvestuslik kasumlikkus on madal,
kuid see vdib anda olulisi kaudseid eeliseid praegustele
etileeni- ja propeenitootjatele. Torujuhe vdimaldab
miarkimisvddrset transporti trassil asetsevate ariithingute
vahel, kuid see voib anda ka vdimaluse tarnida etiileeni
kaugemal asuvatesse piirkondadesse, kus see voib hakata
otseselt konkureerima etiileeniga teistelt tarnijatelt valjast-
poolt Baierit, Baden-Wiirttembergi ja Rheinland-Pfalzi. Ei
saa vilistada ka moju propeeniturule.

Komisjon markis ka, et see projekt sarnaneb teataval
mdéiral abiga, mida anti propeeni torujuhtme rajamiseks
Rotterdami, Antwerpeni ja Ruhri piirkonna vahel ning
mille komisjon kiitis heaks 16. juunil 2004. (1)
Komisjon markis siiski, et neil kahel juhtumil on kaks
olulist erinevust: olulise etiileeni transpordi puudumine
torujuhtme algus- ja 18pp-punkti vahel, samal ajal kui
mere- ja raudteetransport kujutas endast mdistlikku alter-
natiivi propeeni torujuhtmele; erinevalt propeeni toru-
juhtmest kehtib konealuses projektis suuremahulise trans-
pordi, pikaajalise lepingu ja ettetellimise korral hinna-
alandus; mis on pannud komisjoni kahtlustama, et see
voib konsortsiumisse kuuluvate dritthingute puhul viia
ebaproportsionaalsete soodustuste kujunemiseni teiste
aritthingute ees; kdesoleval juhul on abi mair 50 %,
eelmise juhtumi puhul aga vihem kui 30 %.

4, HUVITATUD ISIKUTE MARKUSED

Ametliku uurimismenetluse kaigus esitasid nii kutsetthing
APPE (Euroopa naftakeemiatootjate ithendus) kui ka

(1% Vt 47. pdhjendust.

(35)

(37)

tades projekti tahtsust Euroopa jaoks ning olefiinide toru-
juhtmevorgustiku laiendamist. Baieri &ritthingud (Miro,
Bayernoil ja IGS), kes projektis otseselt ei osale, esitasid
toetavad mirkused, viidates peamiselt selle mdjule Baieri
naftakeemiatddstuse jaoks. Uks anoniiiimsust palunud
naftakeemiatootja esitas 24. mail 2005 aga eitava arva-
muse, leides et torujuhe kujutab endast puhtalt piirkond-
likku kaitseinvesteeringut, mille eesmérk on luua eeliseid
kohalikele tootjatele ning mis ei edenda konkurentsi
olefiinitoostuses; see tootja iitles end siiski pooldavat
tildist iileeuroopalist olefiinide torujuhtmevorgustikku.

EPSi projekti osaliste kirjades, mis olid lisatud Saksamaa
ametiasutuste 8. veebruari 2006. aasta kirjale, toetati
projekti iiksmeelselt ning peeti seda esimeseks sammuks
laiema iileeuroopalise vorgu loomise teel. OMV ja MOL
Group More viljendasid veelgi konkreetseimaid kavatsusi
(vt 28. pdhjendust). Seoses oma torujuhtmetega, mis on
ithendatud kdesoleva menetluse objektiks oleva torujuht-
mega, kinnitasid BASF, Infraserv Gendorf ja Infraserv
Hoechst, et tagavad oma juhtmetele avatud juurdepéisu
ning jargivad mittediskrimineeriva tasu pohimétet (vt 30.
pohjendust).

Eespool nimetatud konkureeriv naftakeemiatootja saatis
5. veebruaril 2006 komisjonile ka oma pooldavad
mirkused, tingimusel et avatakse kaks erajuhet, mis
ithendavad Baierit ARG siisteemiga.

5. SAKSAMAA MARKUSED

Oma mirkustes komisjoni otsusele ametliku uurimisme-
netluse algatamise kohta jii Saksamaa seisukohale, et
asjaomane meede ei kujuta endast riigiabi, kuna see ei
loo selektiivseid eeliseid, vaid seondub koigile kasutajatele
avatud mittediskrimineeriva infrastruktuuriga. Saksamaa
rohutas, et etileeni transpordiraskuste, investeeringute
laiaulatuslikkuse ja pikaajalisuse ning etiileeni ja propeeni
vastastikuse soltuvuse tottu kaasneb sellega, kui iiks
Baieri etiileenitootja vdi -kasutaja oma tegevuse 1dpetab,
doominoefekt: iihe ettevdtte sulgemine muudab teised
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majanduslikult vihem tasuvaks ning toob kaasa uusi
sulgemisi allesjadnud etiileenitarbijate ja -tootjate seas.
Selle tagajirjel voib kaduda suur hulk tookohti. Miinchs-
miinsteris asuva Baselli tehase plahvatus vdib isegi olla
sellise ahela kdivitajaks. Saksamaa rohutas ka projekti
16imumist laiemasse {iileeuroopalisse vorgustikku, toru-
juhtme erilist tdhtust Baieri-sarnase isoleeritud piirkonna
jaoks ning Baieri siisteemi kokkuvarisemise doomino-
efekti teiste Euroopa piirkondade jaoks, kuna Baieri toru-
juhe on oluline tthendus Lidne-Euroopa ning olemasole-
vate ja kavandatavate Ida-Euroopa torujuhtmete vahel.
Saksamaa viitas projekti positiivsele mojule Euroopa
selle toostusharu varustuskindluse, paindlikkuse ja konku-
rentsivdime jaoks tlemaailmses kontekstis. Saksamaa
viitis, et projektiga korrigeeritaks iiks turuprobleem,
kuivord ilma riigi toetuseta ei oleks projekt majandusli-
kult tasuv. Saksamaa toonitas, et isegi kui toetus ulatuks
70 miljoni euroni, oleks EPSi sisemine tasuvuslavi ainult
1,3 %. Saksamaa ametiasutuste sonul nditab see, et
osalevad driiihingud eelistavad pikaajalist varustuskindlust
lithiajalisele kasumile. Veel kinnitas Saksamaa, et projekt
ei tekita konkurentsimoonutusi, sest selle osalised on
heaks kiitnud ,minimaalse kasumi p&himotte” ning juur-
depidisul torujuhtmele ei diskrimineerita.

Saksamaa rohutas, et projektiga on ndus praktiliselt kdik
asjaosalised. Kriitiliste mérkuste puhul, mille oli esitanud
anoniiimsust palunud kolmas isik, rohutasid Saksamaa
ametiasutused asjaolu, et too toetas ileeuroopalist
vorgustikku, ning et EPSi projekt on vastupidiselt kone-
aluse anoniiiimse isiku arvamusele sellise vorgustiku
loomiseks vajalik. Kahe erajuhtme ithendamise puhul
rohutasid Saksamaa ametiasutused ka konkurentsiseaduse
mdju, mis hoiab dra igasuguse omanikepoolse diskrimi-
neerimise vdi seisundi kuritarvitamise, ning EPSi ja
erajuhtmete omanike vahel toimunud ldbirddkimisi EPSi
torujuhtmele avatud juurdepddsu tagamiseks. Saksamaa
ametiasutused ei ndustunud viitega, et abi mair iletab
vajaliku taseme, oeldes, et seda tdestab projekti viike
kasumimair. Saksamaa esitas iiksikasjaliku teabe abikdlb-
like kulude, investeeringu tasuvuse, muu hulgas propeeni
ja selle derivaate hdlmava turusituatsiooni, ELi-valistest
riikidest tuleva impordi, prognoositavate etiileenivoogude,
projektiosaliste tootmise ja tarbimise ning EPSi torujuht-
mega iihendatavate torujuhtmete kohta.

6. HINDAMINE

6.1. Asutamislepingu artikli 87 ldikes 1 sitestatud
abi olemasolu

EU asutamislepingu artikli 87 1dike 1 kohaselt on igasu-
gune liikmesriigi poolt vodi riigi ressurssidest iikskoik
missugusel kujul antav abi, mis kahjustab vdi dhvardab
kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevdtjaid

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

vOi teatud kaupade tootmist, ithisturuga kokkusobimatu
niivord, kuivord see kahjustab liikmesriikidevahelist
kaubandust.

Saksamaa kavandatava abi puhul on abi andjaks otseselt
riigiasutus. Seega on tegemist riigiressurssidega.

Torujuhet haldav organisatsioon EPS tegeleb majanduste-
gevusega, mis seisneb transporditeenuse osutamises,
mistdttu tuleb teda kisitleda ettevdtjana austamislepingu
artikli 87 1dike 1 tihenduses.

Abi vdimaldab konsortsiumil ehitada ja kasutada toru-
juhet 25 aastat ilma tdishinda maksmata, mistdttu on
tegemist majandusliku eelisega. Torujuhtmesse tehtav
investeering on tihedalt seotud olemasolevate ja kavanda-
tavate investeeringutega etiileeni ja propeeni tootmise
vOimsusse ning etilleeni derivaatide tootmise voimsusse.
Seega ei paku abi eeliseid iiksnes transpordil, vaid ka
etiileeni ja selle derivaatide tootmisel.

Seda eelist tuleb kisitleda selektiivsena ning torujuhet ei
saa kisitleda ,avaliku infrastruktuurina”. Riigi poolt trans-
pordi infrastruktuuri ehitusse ja haldamisse antavat raha
ei kisitleta alati abina artikli 87 I6ike 1 tiahenduses. Tava-
liselt peavad sellist infrastruktuuri iilal riigiasutused, ,.sest
hinnasiisteem ei ole selleks piisavalt tohus. Hived nagu infra-
struktuurid kalduvad olema jagamatud ning koik elanikud
tarbivad neid kollektiivselt, nende eest kas makstes voi mitte.
Selline riigi iilalpeetav avalik hive pakub kollektiivset kasu
kogu iihiskonnale, mitte iiksnes mdnele konkreetsele ettevitjale
voi  toostusharule (valistamatuse pdhimdte)”. (') Nii et
kiisimus ei ole itksnes omandis, vaid ka muudes kritee-
riumides.

Kiesoleval juhul ei ole erinevalt sadamatest, lennujaama-
dest vdi maanteedest tegemist avaliku, vaid tiksnes arilise
infrastruktuuriga. See soodustab ainult mdoningaid ette-
vOtjaid, tdpsemalt viga piiratud hulka keemiatoostuse
tthe haru osalisi tthe likkmesriigi iihes osas. Torujuhe
sobib iiksnes etilleeni transpordiks ning koik konsort-
siumi liikkmed on etiileenitootjad voi -kasutajad, kellel
on otsene huvi asjaomase torujuhtme vastu. Torujuhe
jaab konsortsiumi omandisse ning abi andmise tingimu-
sena torujuhtme kasutamisele seatud piirangud kehtivad
ainult 25 aastat. Saksamaa ei ole kasutanud avatud
pakkumismenetlust torujuhtme ehitamiseks ja kéitami-
seks. Seega on kiesolev projekt selektiivne.

(') XXV konkurentsipoliitika aruanne (1995), KOM(96) 126 15plik,
punkt 175, Ik 85.
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(46)

(47)
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riigi kui avaliku vSimu teostaja vastutusalasse. Kemikaa-
litorujuhtmete ehitamine on asjaomase toostusharu pade-
vusse ja huvidesse kuuluv majandustegevus, mitte riigi
tilesanne. Torujuhet ehitades ja selle kaudu transporditee-
nust osutades kavatseb EPS tegelda majandustegevusega,
mille eesmirk on saada investeeringult otsest ja kaudset
kasu. Kemikaalitorujuhtmetega seotud investeeringute iile
otsustamine on tegelikkuses tihti lahutamatu tootmis-
vOimsuse endaga seotud (des)investeerimisotsustest. Osa
hiljuti ehitatud torujuhtmetest ei ole saanud abi, osa aga
on, kuid see abi oli digustatud ithenduse riiklikku regio-
naalabi kisitlevate eeskirjade alusel voi keskkonnakaalut-
luste tottu.

Euroopa Kohtu viljakujunenud kohtupraktika kohaselt
on kaubavahetuse mdjutamise kriteerium tdidetud ainult
siis, kui abisaaja dritihing teostab majandustegevust, mis
on seotud liikmesriikidevahelise kaubandusega. Silmas
pidades asjaolu, et tegemist ei ole ainuiiksi etiileeniga,
vaid ka propeeniga ja nende kahe gaasi derivaatidega,
mirgib komisjon, et konsortsiumisse kuuluvate ériiihin-
gute tegevus on seotud liikmesriikidevahelise kaubandu-
sega. Abist tulenevad eelised moonutavad voi dhvardavad
moonutada seega lilkmesriikidevahelist konkurentsi.

Kéesolev hinnang on teataval méidral sarnane sellega, mis
anti juhtumite C 67/03, C 68/03 ja C 69/03 kohta ja mis
kisitles Saksamaa, Madalmaade ja Belgia antavat abi
propeeni torujuhtmele, mis kulgeb Rotterdamist ldbi
Antwerpeni Saksamaa Ruhri piirkonda. Nende juhtumite
kohta vottis komisjon vastu positiivse otsuse, selgelt
oeldes, et toetus kujutab endast riigiabi. ('?)

Kokkuvotvalt kujutab teatatud meede endast riigiabi
asutamislepingu artikli 87 1dike 1 tahenduses.

6.2. Kokkusobivus iihisturuga

Asutamislepingu artikli 87 Idigetes 2 ja 3 on sdtestatud
teatavad erandid artikli 87 ldikes 1 sdtestatud riigiabi
tildkeelust. Komisjon on votnud vastu mitmesuguseid
suuniseid ja raamistikke, milles on sdtestatud tingimused

(*2) Komisjoni otsus 2005/170/EU (ELT L 56, 2.3.2005, kk 15).

(50)

(51)

raamistikest aga ei ole kéesoleva abi suhtes kohaldatav.
Uhenduse suunistes keskkonnakaitsele antava riigiabi
kohta (1%) sitestatud investeerimisabi eeskirju kohalda-
takse niiteks ainult riigiabi suhtes, mis vdimaldab
abisaajal oma reostust vihendada; need eeskirjad ei kisitle
investeeringuteks antavat riigiabi, mis viib abisaaja
konkurentide reostuse vidhendamiseni. Ka etiileeni toru-
juhtmetransporti ei saa kisitleda etiileeni tootmisprotsessi
kohandamisena keskkonnakaitse eesmargil, vaid eraldi
teenusena. Seda kinnitab asjaolu, et torujuhtme rajaja
on uus juriidiline isik, mille loomise ainus eesmirk on
torujuhtme ehitamine ning etiileeniga seotud transpordi-
teenuste osutamine. Ehkki EPSi osanikud tegelevad nii
etilleeni tootmise kui ka tootlemisega, on uus tegevus
siiski seotud eeskdtt transpordiga. Kdesoleval juhul ei
toimu praegu ka etiileeni transporti Ludwigshafeni ja
Miinchsmiinsteri vahel. Seega ei vii kdesolev projekt otse-
selt osalevate dritthingute heidete vdhendamiseni. Projekti
otsene tulemus on pigem uue transporditegevuse algata-
mine, mis viltimatult pShjustab moningaid heiteid ja
teatavat keskkonnakoormust. Seega ei ole keskkonnaabi
suunised kiesoleva abi suhtes kohaldatavad.

Niisamuti ei ole kohaldatavad asutamislepingu V jaotise
(,Transport”) riigiabi ithisturuga kokkusobivust kasitlevad
eeskirjad. Asutamislepingu artiklis 73 on sitestatud, et
toetused ei ole lepinguga vastuolus, kui need vastavad
transpordi koordineerimise vajadusele. Samas, asutamisle-
pingu artiklis 80 aga on transpordijaotise sitetele seatud
piirang: ,kdesoleva jaotise sitted kehtivad raudtee-, maantee-
ja siseveetranspordi suhtes ...". Seega ei ole artikkel 73
kidesoleva investeeringu suhtes kohaldatav.

Torujuhe moodustab osa laiemast iileeuroopalisest
etiileeni torujuhtmevdrgustikust’, mille vastu tunneb
huvi Euroopa naftakeemiatoostus ildisemalt, sealhulgas
abistatavas piirkonnas asuvad toostusettevotted. Mitmesu-
gused komisjoni vastuvdetud suunised ja raamistikud
seda arvesse ei vOta. Seega on asjakohane hinnata, kas
abi vastab otseselt asutamislepingu artikli 87 loike 3
punktis ¢ sitestatud erandile. Asjaomase sitte kohalda-
misel tuleb hinnata, kuivord asjaomane meede toetab
ithenduse eesmirke, kas abi on vajalik ja proportsio-
naalne ning missuguseid vdimalikke konkurentsimoonu-
tusi see pdhjustab.

(13 EUT C 37, 3.2.2001, lk 3.
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6.2.1. Uhenduse eesmdrkide toetamine

Hinnatav torujuhe on esmatihtis osa ,ilecuroopalisest
etiileeni torujuhtmevdrgustikust”, mis peaks hakkama
tthendama praegu olemasolevaid torujuhtmeid ning
mitmeid kogu ihisturul paiknevaid ,to0stussaari”. See
vorgustik tdstab Euroopa majanduse iildist ja eeskitt
naftakeemiatoostuse  konkurentsivdimet, mis kujutab
endast tihenduse huvi, sest konkurentsivdime on Lissa-
boni strateegia keskne eesmirk. Nagu Saksamaa pdhjen-
datult viidab, tdstab torujuhe varustuse paindlikkust ja
kindlust nditeks Onnetusjuhtumite vdi hooldustoode
korral, sellega alandades iildist hinnataset ning paran-
dades etiileeni ja selle derivaatide tootmise ja tarnimise
tingimusi. Vorgustik vidhendab ka toorme kittesaadavuse
probleeme piirkonnas ning lahendab praeguse probleemi
sellega, et ndudlus etiileeni ja propeeni jirele ei kasva
samas proportsioonis nagu nende kindel saamisvahekord
keemilises tootmisprotsessis. Vorgustik suurendab paind-
likkust ka uute investeeringute paigutamisel, vdimaldades
tootjatel valida madalamate kuludega tootmiskohti.
Nimetatud pdhjustel peetakse iildiselt vorgustikku nafta-
keemiatoostuse seisukohast viga oluliseks. (14)

Lisaks voimaldab torujuhtmevérgustik igal etiileenitootjal
ja -tarbijal osta ja miiiia etiileeni torujuhtme ja sellega
tihendatud vorgustiku ddres, millega asjaomane torujuhe
laiendab geograafilist turgu, mis Baieri tootjate jaoks
piirdub praegu iiksnes Baieriga. Mitmesugused tehingud,
nditeks vahetustehingud, vdimaldavad kdigil turuosalistel
saada kasu laiemalt geograafiliselt turult ning seepirast
voib eeldada, et torujuhtmevorgustik mitte iiksnes ei
suurenda konkurentsivoimet, vaid edendab ka turuosa-
liste omavahelist konkurentsi, mis iseenesest on oluline
stiimul edasiseks hindade alandamiseks ja kogu toostus-
haru konkurentsivoime tdstmiseks.

Torujuhtmevdrgustiku suurendamisest saadavad eelised
toovad kasu koigile vorgustikuga ithendatud aritthingu-
tele, ehkki komisjon on teadlik sellest, et niiteks ithendus
ARG piitkonnaga on Baieri to0stusharu esindajatele
olulisem kui ARG piirkonnale endale.

Komisjon peab vdtma arvesse, et hoolimata eespool 28.
pohjenduses kirjeldatud Saksamaa ja projektiosaliste tden-
ditest ja kinnitustest ei ole mitmed ithendused hinnatava
torujuhtmega veel kindlad. See kehtib ka kavandatavate

(') Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. septembri 2006. aasta otsus nr

1364/2006/EU iileeuroopaliste energiavorkude suuniste kehtesta-
mise ning otsuse 96/391/EU ja otsuse nr 1229/2003/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 262, 22.9.2006, 1k 1).

(56)

torujuhtmete kohta, mis iihendavad Baierit TSehhi,
Austria ja Slovakkiaga ning mis on vorgustiku edasise
arendamise seisukohalt keskse tihtsusega. Olemasolevad
toendid, projekti aluseks olev driloogika ja asjaosaliste, sh
Austria ametiasutuste poolt sellele sdnaselgelt viljendatud
toetus lubavad eeldada, et nende iithenduste loomine on
toendoline, isegi kui mitte tdielikult kindel. Kiesoleva
juhtumi konkreetseid asjaolusid arvestades on siiski
ebarealistlik eeldada, et seda ebakindlust saab valtida.
Asjaomased torujuhtmed on seotud mirkimisvéirsete
kuludega ning otsused selliste investeeringute iile on
seotud investeerimis- ja desinvesteerimisotsustega etiileeni
ja  propeeni tootmise vOimsustesse leiildse, mis
omakorda tihendab mirkimisvidrseid lisakulusid. Koike
seda tuleb moistagi hoolikalt kavandada kooskdlas turu
arenguootustega ning seepdrast votab kogu vorgustiku
valmimine aega. Hinnatavat torujuhet tuleb kasitleda
selle vorgustiku viljachitamise ja ebakindluse vdhenda-
mise esimese sammuna. Torujuhtmesse investeerimata
jatmine tdhendaks aga seda, et vorgustikku kindlasti
vilja ei ehitata. Baieri torujuhe kujutab endast keskset
thendust Ladne-Euroopa ning Kesk- ja Ida-Euroopa toru-
juhtmete vahel.

Nagu 30. pohjenduses selgitatud, on kdesoleva juhtumi
hindamise ja ka Saksamaa konkurentsidigusest tulenevate
eeskirjade kontekstis ithendatavaid torujuhtmeid haldavad
dritthingud kinnitanud, et nad tagavad oma torujuhtme-
tele juurdepddsu avatuse ja mittediskrimineerimise pdhi-
mottel. Sellised kinnitused toetavad ithenduse eesmirke
ausa konkurentsi osas. See suurendab turu ldbipaistvust,
edendab konkurentsi ning aitab viltida muidu tekkida
voivaid konkurentsimoonutusi. Komisjon hindab korgelt
koiki neid torujuhtmeid, mida kiitatakse ithise vedaja ja
avatud juurdepiisu pohimdttel, ning peab neid pohimdt-
teid vdga oluliseks ka uute torujuhtmete puhul. Ta
mirgib, et neid pShimdtteid kohaldatakse juba paljude
torujuhtmete, eeskitt ARG siisteemi kuuluvate torujuht-
mete puhul, ning et asjaomaste liikmesriikide konkurent-
sieeskirjad piiravad moonutusi ka selliste torujuhtmete
puhul, mida ametlikult nende p&himdtete kohaselt ei
kiitata.

Torujuhe voib tuua kaudset keskkonnakasu sellega, et
transport vaheneb ja kasutatakse kdige tdhusamat trans-
pordiliiki. Toorme nagu etiileeni ja nafta torujuhtme-
transport on keskkonnasdbralikum kui muud transpordi-
liigid, mida kasutatakse derivaatide ja 1dpptoodete veda-
miseks. Plasti tarbimine séltub suuresti iildisest tarbimis-
tasemest ja toostustootmisest ning ei ole alust arvata, et
see oleks Baieris teistmoodi. Kui torujuhet ei oleks ja
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Baieri naftakeemiatoostus tervikuna haibuks, hakataks
etilleeni derivaate ning vahe- ja 18ppsaadusi Baierisse
rohkem sisse vedama. Lisaks vdimaldab torujuhe kasuta-
jatel investeerida vdimsustesse kdikjal torujuhtme ddres,
lubades neil valida asukohti, mis on kliendile lihemal
jalvoi sellistes piirkondades, kus tootmine on keskkon-
nale vihem kahjulik. Komisjon mirgib siiski, et Baieri
naftatoostuse haidbumise stsenaarium on pigem ebatde-
nioline. Seega ei saa vbimalikes eelistes kindel olla ning
neile abi hindamisel toetuda. Teisalt margib komisjon, et
on vihetdendoline, et torujuhtmel oleks keskkonnale

kahjulik moju.

6.2.2. Abi vajalikkus ja proportsionaalsus

Abi voib lugeda piirduvaks minimaalse vajalikuga ning
meede paistab sobivat taotletava eesmirgi saavutamiseks.
Saksamaa esitatud andmete kohaselt on sisemine tasuvus-
lavi 1,2 %, arvesse vottes osalevate aritthingute kaudseid
eeliseid, ning tuntavalt alla 1 %, kui arvestada ainult otse-
seid eeliseid. Need mdirad on asjaomase sektori tavapi-
raste tulumairadega vorreldes madalad. Seega on kiesole-
va juhtumi puhul arusaadav, et projekti ilma abita ellu ei
viidaks.

Meenutagem, et abi miir on 29,1 % (ning mitte mingil
juhul ile 29,9 %), mis on oluliselt vdiksem 50 % madrast,
mis oli osutatud teates, millel komisjoni ametliku uuri-
mismenetluse algatamise otsus pdhines.

Abi tundub proportsionaalne, kuna abisaajad maksavad
kuludest 70 %. Abi 29,1 % maiir on vorreldav abimiira-
dega, mis on lubatud keskkonnaabi voi regionaalabi
kisitlevates suunistes. See on madalam kui abi, mis on
lubatud muude avatud transpordiinfrastruktuuride puhul.
Abi maddrast on siiski suhteliselt olulisem investeeringu
prognoositav sisemine tasuvusldvi, mis kiesoleval juhul
on kaudseid ecliseid arvestades 1,2 % ning ainult otseseid
eeliseid arvestades oluliselt madalam kui 1 %.

6.2.3. Konkurentsimoonutuste viltimine

Abi moonutab konkurentsi eeskitt etiileeniturul. Esiteks
tekitab abi etiileeni iletootmise selles osas, mis ,ekspor-
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ditakse” Ludwigshafenisse ja voib-olla sealt edasi ARG
siisteemi. M&ju hindadele jddb piiratuks, kuna abi ei
mojuta otseselt tootmise hinda ning lisanduvad trans-
pordi kulud. OMV ja ROG konkureerivad otseselt etiilee-
nitootjatega muudes ithendatud vorgustikes, kuid OMV ja
Ruhr Oeli vdimsuse suurenemine on vorreldes ARG piir-
konna olemasoleva vdimsusega viike ning abisaajate
turuosad on samuti viikesed.

Abi moonutab konkurentsi ka etiileeni derivaatide ning
plasti vahe- ja lopptoodete turul. Abi tdstab asjaomaste
Baieri toOstusettevitete efektiivsust. Kuid need mdjud
konkurentsivoimele ja konkurentsile on iksnes kaudsed
ning mitte lubamatult suured.

Arvestades iilemaailmset ndéudlust ja pakkumist, ei
vihenda suurem etiileenitootmine Baieris tdenioliselt
mirkimisvddrselt ~ etiileenitootmist  ithisturu  muudes
osades. Noudlus plasti jdrele kasvab iildjoontes proport-
sionaalselt uldise majanduskasvuga; seega on Ladne-
Euroopas oodata plastindudluse 2 % kasvu, Ida-Euroopas
aga 5,5% kasvu. Moju etiileeniturule koondub Saksa-
maale, teate esitanud liikmesriigile. Mdjud piki torujuht-
mevorgustikku Belgias ja Madalmaades on pigem kaudsed
ning need vdivad puudutada ka abisaajate tehaseid, sh
BASFi tehaseid Antwerpenis.

Lopetuseks, iihendatud torujuhtmeid kditavate dritthin-
gute kinnitused peaksid dra hoidma konkurentsi edasisi
moonutusi nende torujuhtmete kasutajate vahel. Nagu
eespool 56. pdhjenduses juba margitud, paneb komisjon
suurt rohku sellele, et torujuhtmeid kiitataks iihise vedaja
ja avatud juurdepddsu pShimdttel.

Vastuseks kdesolevat juhtumit kisitleva komisjoni amet-
liku uurimismenetluse algatamise otsuses viljendatud
kahtlustele on Saksamaa ametiasutused selgitanud, et
hinnaalandusi koguste ja/voi kestuse osas ei tehta, mis
samuti mojub konkurentsile positiivselt ja aitab vahen-
dada turule sisenemise tdkkeid.
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6.2.4. Uhenduse huvide ja konkurentsimoonutuste tasakaalus-
tamine

Eespool esitatust jireldub, et abi vastab ithenduse huvi-
dele ning see tasakaalustab konkurentsi moningase eelda-
tava moonutamise. Seega vOib konealust abi kisitleda
tihisturuga kokkusobivana.

7. KOKKUVOTE

Riigiabi 29,9 % ulatuses abikdlblikust investeerimiskulust,
s.0 kuni 44 850 000 eurot, mida Saksamaa kavandab
EPSi konsortsiumile anda Ludwigshafeni-Miinchsmiins-
teri etiileenitorujuhtme ehitamiseks, on iihisturuga
kokkusobiv,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE OTSUSE:

Artikkel 1

Riigiabi 29,9 % ulatuses abikolblikust investeerimiskulust, s.o
kuni 44 850 000 eurot, mida Saksamaa kavandab anda
Ethylen-Pipeline-Siild GmbH & Co KG-le (EPS), on asutamisle-
pingu artikli 87 ldike 3 punkti ¢ tihenduses tihisturuga kokku-
sobiv.

Artikkel 2

Kéesolev otsus on adresseeritud Saksamaa Liitvabariigile.

Briissel, 12. oktoober 2006

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Neelie KROES



